Deutscher Bundestag Drucksache 16/9792

16. Wahlperiode 25. 06. 2008

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (13. Ausschuss)

1. zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
— Drucksache 16/8867 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundeskindergeldgesetzes

2. zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 16/9615 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundeskindergeldgesetzes

3. zu dem Antrag der Abgeordneten Ekin Delig6z, Markus Kurth, Brigitte Pothmer,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 16/8883 —

Kinderzuschlag weiterentwickeln — Furrsorgebediirftigkeit und verdeckte Armut
von Erwerbstatigen mit Kindern verhindern und bekampfen

4. zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 16/4670 —

Bericht liber die Auswirkungen des § 6a des Bundeskindergeldgesetzes
(Kinderzuschlag) sowie liber die gegebenenfalls notwendige
Weiterentwicklung dieser Vorschrift

A. Problem

Der Kinderzuschlag ist eine Familienleistung, mit der Kinderarmut von unter
25 Jahre alten Kindern bekdmpft werden soll. Der Kinderzuschlag betragt
monatlich bis zu 140 Euro je Kind und wird an Eltern gezahlt, die mit ihrem
Einkommen zwar den eigenen Bedarf decken kdnnen, nicht aber den ihrer
Kinder. Die bisherigen Regelungen zum Kinderzuschlag haben sich jedoch als
unzureichend erwiesen. Die gleichlautenden Gesetzentwiirfe auf den Druck-
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sachen 16/8867 und 16/9615 wollen den Kinderzuschlag weiterentwickeln und
in seiner Wirkung steigern. Dazu soll die Mindesteinkommensgrenze auf ein-
heitliche Betrdge festgesetzt und erheblich abgesenkt werden. Die bisherige
Mindesteinkommensgrenze bleibt dabei als Bemessungsgrenze, ab der Einkom-
men anzurechnen sind, erhalten. Zudem soll die Abschmelzrate fiir Einkommen
aus Erwerbstétigkeit deutlich abgesenkt werden. Damit sollen 120 000 Kinder
und 50 000 Familien durch den Kinderzuschlag zusitzlich erreicht werden.

Der Antrag auf Drucksache 16/8883 erachtet eine Weiterentwicklung des Kin-
derzuschlags ebenfalls als dringend notwendig. Er kritisiert allerdings den dazu
vorgelegten Gesetzentwurf der Bundesregierung als zu halbherzig und fordert
eine Reihe weitergehender Regelungen.

Die Unterrichtung auf Drucksache 16/4670 berichtet {iber die Erfahrungen mit
dem Kinderzuschlag und seine Inanspruchnahme seit seiner Einfithrung im Jahr
2005.

B. Ldsung
In Kenntnis der Unterrichtung auf Drucksache 16/4670

1. Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 16/8867 in geinderter
Fassung mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen
die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

2. Einvernehmliche Erledigterklirung des Gesetzentwurfs auf Druck-
sache 16/9615

3. Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/8883 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion
DIE LINKE

C. Alternativen
Annahme des Antrags auf Drucksache 16/8883.

D. Finanzielle Auswirkungen auf den 6ffentlichen Haushalt

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Nach den Angaben der Gesetzentwiirfe sind fiir die Weiterentwicklung des Kin-
derzuschlags auf der Grundlage des geltenden Wohngeldrechts ab dem Haus-
haltsjahr 2009 folgende Ausgaben zu erwarten:

Bund Léander Gemeinden | Zusammen
Mehrausgaben +212 +212
Kinderzuschlag
Mehrausgaben +46 +46 +92
Wohngeld
Minderausgaben -76 —141 =217
ALGII
Zusammen +182 +46 —141 +87

(Angaben in Mio. Euro.)
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Fiir das letzte Quartal des Jahres 2008 werde ein Viertel der vorgenannten Mehr-
und Minderausgaben entstehen.

Durch die im Ausschussverfahren noch vorgenommenen Anderungen sind
dariiber hinaus nach einer groben Schitzung Mehrkosten in Hohe von weiteren
13 Mio. Euro brutto zu erwarten, die sich wie folgt verteilen:

Bund Léander Gemeinden | Zusammen
Mehrausgaben +13 +13
Kinderzuschlag
Mehrausgaben +1 +1 +2
Wohngeld
Minderausgaben -2 -2 -4
ALGII
Zusammen +12 +1 -2 +11

(Angaben in Mio. Euro.)

2. Vollzugsaufwand

Nach den Angaben der Gesetzentwiirfe ist fiir den Kinderzuschlag ab dem Jahr
2009 mit einem Anstieg der Verwaltungskosten um 50 Prozent von etwa 17 Mio.
Euro auf voraussichtlich rund 26 Mio. Euro zu rechnen. Im Jahr 2008 betragen
die Verwaltungskosten voraussichtlich 19,25 Mio. Euro.

E. Sonstige Kosten

Nach den Gesetzentwiirfen ist eine Kostenbelastung der Unternehmen und
Betriebe nicht feststellbar. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau,
insbesondere das Verbraucherpreisniveau, seien nicht zu erwarten.

F. Biirokratiekosten

Es wird eine Informationspflicht fiir Unternehmen gedndert. Die Gesetzent-
wiirfe gehen davon aus, dass nach der Gesetzesédnderung ab dem Jahr 2009 rund
86 000 Familien einen Anspruch auf den Kinderzuschlag haben kdnnten, wobei
in schatzungsweise fiinf Prozent der Félle {iber die iiblichen Lohn- und Gehalts-
bescheinigungen hinaus von den Unternehmen eine Bescheinigung insbesonde-
re Uber den Arbeitslohn auszustellen ist. Daraus ergeben sich nach den Gesetz-
entwiirfen ab dem Jahr 2009 Biirokratiekosten in Hohe von 129 000 Euro und
fur das letzte Quartal des Jahres 2008 in Hohe von 32 500 Euro.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen, in Kenntnis der Unterrichtung auf Druck-
sache 16/4670

1. den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/8867 in der aus der nachstehenden
Zusammenstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen,

2. den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/9615 fiir erledigt zu erklédren,

3. den Antrag auf Drucksache 16/8883 abzulehnen.

Berlin, den 25. Juni 2008

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Kerstin Griese Ingrid Fischbach Wolfgang Spanier Ina Lenke
Vorsitzende Berichterstatterin Berichterstatter Berichterstatterin
Jorn Wunderlich Ekin Deligoz

Berichterstatter Berichterstatterin



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode -5 Drucksache 16/9792

Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Bundeskindergeldgesetzes
— Drucksache 16/8867—

mit den BeschlUssen des Ausschusses fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(13. Ausschuss)

Entwurf Beschliisse des 13. Ausschusses
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Bundeskindergeldgesetzes des Bundeskindergeldgesetzes
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen: Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1 Artikel 1
Das Bundeskindergeldgesetz in der Fassung der Bekannt- Das Bundeskindergeldgesetz in der Fassung der Bekannt-

machung vom 17. Juli 2007 (BGBI. 1T S. 1450), gedndert machung vom 17.Juli 2007 (BGBI. I S. 1450), gedndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 18. Dezember 2007 durch Artikel 2 des Gesetzes vom 18. Dezember 2007
(BGBI. I S. 3022), wird wie folgt gedndert: (BGBL. I S. 3022), wird wie folgt gedndert:

1. In § 1 Abs. 1 Nr. 1 werden die Worter ,,§ 24 des Dritten 1. unverdndert
Buches* durch die Worter ,,dem Dritten Buch® ersetzt. In
§ 1 Abs. I Nr. 1 und in § 4 Abs. 1 Satz 2 wird jeweils die
Angabe ,,§ 28 Nr. 1“ durch die Angabe ,,§ 28 Abs. 1
Nr. 1° ersetzt.

la. In § 5 wird folgender Satz 2 angefiigt:

»Abweichend von Satz 1 wird in den Féllen des § 6a
Abs.1 Nr.4 Satz2 Kinderzuschlag erst ab dem
Monat, der auf den Monat der Antragstellung folgt,
gewihrt, wenn Leistungen nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch fiir den Monat, in dem der Antrag
auf Kinderzuschlag gestellt worden ist, bereits er-
bracht worden sind.*

2. § 6a wird wie folgt gedndert: 2. § 6a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert: a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 2 wird wie folgt gefasst: aa) unverdndert

»2. sie mit Ausnahme des Wohngelds und des
Kindergelds iiber Einkommen im Sinne des
§ 11 Abs.1 Satz1 des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch in Hohe von 900 Euro oder,
wenn sie alleinerziehend sind, in Hohe von
600 Euro verfligen,*.

bb) Nummer 3 wird wie folgt gefasst: bb) unverdndert

»3. sie mit Ausnahme des Wohngelds iiber
Einkommen oder Vermodgen im Sinne der
§§ 11, 12 des Zweiten Buches Sozialgesetz-
buch verfiigen, das hochstens dem nach
Absatz 4 Satz 1 fiir sie mafigebenden Betrag
zuziiglich dem Gesamtkinderzuschlag nach
Absatz 2 entspricht, und*.
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Entwurf Beschliisse des 13. Ausschusses

cc) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4. cc) Es wird folgende Nummer 4 angefiigt:

»4. durch den Kinderzuschlag Hilfebediirftig-
keit nach § 9 des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch vermieden wird. Wenn kein
Mitglied der Bedarfsgemeinschaft Leis-
tungen nach dem Zweiten oder Zwolften
Buch Sozialgesetzbuch beantragt hat oder
erhilt oder alle Mitglieder der Bedarfs-
gemeinschaft fiir den Zeitraum, fiir den
Kinderzuschlag beantragt wird, auf die
Inanspruchnahme von Leistungen nach
dem Zweiten oder Zwolften Buch Sozial-
gesetzbuch verzichten, werden bei der
Priifung, ob Hilfebediirftigkeit vermieden
wird, Mehrbedarfe nach §21 und § 28
Abs.1 Satz3 Nr.2 bis 4 des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch nicht beriick-
sichtigt. In diesem Fall ist § 46 Abs. 2 des
Ersten Buches Sozialgesetzbuch nicht an-
zuwenden. Der Verzicht kann auch gegen-
iiber der Familienkasse erklirt werden;
diese unterrichtet den fiir den Wohnort
des Berechtigten zustindigen Triger der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende iiber
den Verzicht.“

b) Absatz 4 wird wie folgt gedndert: b) unverdndert

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,§ 19 Satz 1 Nr. 1«
durch die Angabe ,,§ 19 Satz 1* ersetzt.

bb) In Satz 6 wird die Angabe ,,um 7 Euro* durch die
Angabe ,,um 5 Euro® ersetzt.

3. In § 10 Abs. 2 wird die Angabe ,,des § 2 durch die An- 3. unverédndert
gabe ,,der §§ 2 und 6a“ ersetzt.

4. In § 16 Abs. 4 wird das Wort ,,Familienkassen* durch diec 4. unverdndert
Worter ,,nach § 409 der Abgabenordnung bei Steuer-
ordnungswidrigkeiten wegen des Kindergeldes nach dem
X. Abschnitt des Einkommensteuergesetzes zustdndigen
Verwaltungsbehorden® ersetzt.

5. Dem § 20 wird folgender Absatz 5 angefiigt: 5. unverédndert

»(5) § 6a Abs. 1 Nr. 2 in der am 30. September 2008
geltenden Fassung ist in Fillen, in denen zu diesem Zeit-
punkt Kinderzuschlag bezogen wurde, solange weiter an-
zuwenden, wie dies fiir den Antragsteller gilinstiger ist
und der Bezug des Kinderzuschlags nicht unterbrochen
wurde.*

Artikel 2 Artikel 2
Dieses Gesetz tritt am 1. Oktober 2008 in Kraft. unverdndert
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Bericht der Abgeordneten Ingrid Fischbach, Wolfgang Spanier, Ina Lenke,

Jorn Wunderlich und Ekin Deligoz

I. Uberweisung

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 16/8867 wurde in der
157. Sitzung des Deutschen Bundestages am 24. April 2008
und der Gesetzentwurf auf Drucksache 16/9615 in der
169. Sitzung des Deutschen Bundestages am 19. Juni 2008
dem Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
zur federfilhrenden Beratung, dem Haushaltsausschuss ge-
mif § 96 GO-BT zur Mitberatung sowie dem Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales und dem Ausschuss flir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung zur Mitberatung iiberwiesen.

Der Antrag auf Drucksache 16/8883 wurde in der 157. Sit-
zung des Deutschen Bundestages am 24. April 2008 dem
Ausschuss fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur
federfithrenden Beratung sowie dem Ausschuss fiir Arbeit
und Soziales zur Mitberatung liberwiesen.

I1. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen
1. Drucksachen 16/8867 und 16/9615

Der Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
und der gleichlautende Gesetzentwurf der Bundesregierung
senken die Mindesteinkommensgrenze fiir den Bezug des
Kinderzuschlags auf 600 Euro fiir Alleinerziechende und
900 Euro fiir Paare. Fiir das Erreichen der Grenze sind mit
Ausnahme des Wohngelds und des Kindergelds alle Einkom-
men zu beriicksichtigen, also neben einem Bruttolohn auch
Einkiinfte aus selbstdndiger Tatigkeit sowie Transfer- und
Unterhaltsleistungen. Die bisherige Mindesteinkommens-
grenze bleibt als Bemessungsgrenze, ab der Einkommen
anzurechnen sind, erhalten. Auflerdem wird die Abschmelz-
rate fiir Einkommen aus Erwerbstétigkeit von 70 Prozent
auf 50 Prozent gesenkt. Damit soll im Geltungsbereich des
Kinderzuschlags ein durchgehender Erwerbsanreiz durch
einen kontinuierlichen Einkommensverlauf gewdhrleistet
werden.

2. Antrag auf Drucksache 16/8883

Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN for-
dert dariiber hinaus, die Mindesteinkommensgrenze sowie
die Hochsteinkommensgrenze fiir den Bezug des Kinderzu-
schlags ginzlich abzuschaffen und stattdessen eine einheit-
liche Einkommensgrenze fiir Paare in Hohe von 1 000 Euro
und fiir Alleinerziehende in Hohe von 700 Euro als Aus-
gangspunkt fiir die degressive Anrechnung des iibersteigen-
den Elterneinkommens einzufiithren. Er fordert aul3erdem,
die Familienkassen zur Durchfiihrung einer Giinstigerprii-
fung zu verpflichten und die Antragsteller gegebenenfalls
auf einen Anspruch auf eine hoéhere Leistung nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) hinzuweisen. In
diesen Fillen soll den Antragstellern ein Wahlrecht einge-
rdaumt werden, ob sie die SGB-II-Leistung oder den Kinder-
zuschlag beziehen wollen. Um zu gewdhrleisten, dass der
Kinderzuschlag zusammen mit dem Kindergeld das Exis-
tenzminimum des Kindes deckt, fordert der Antrag
weiterhin die Erhohung des Kinderzuschlags um 10 Euro

auf 150 Euro. Schlielich verlangt er die Vorlage eines Ge-
samtkonzepts zur Bekdmpfung der Kinderarmut.

3. Unterrichtung auf Drucksache 16/4670

Die Unterrichtung auf Drucksache 16/4670 berichtet iiber
die Erfahrungen mit und die Inanspruchnahme des Kinder-
zuschlags seit seiner Einfiihrung im Jahr 2005.

Insgesamt seien seit der Einfithrung der Leistung 830 060
Antrdge auf Kinderzuschlag gestellt worden. Bis Dezember
2006 seien bundesweit nur ca. 12 Prozent der erledigten An-
trage bewilligt worden. Die hohe Ablehnungsquote sei daher
mit einem erheblichen Verwaltungsaufwand verbunden. Der
Kinderzuschlag erreiche zu rund 80 Prozent Berechtigte, die
trotz einer Erwerbstitigkeit nicht imstande seien, den gesam-
ten Bedarf ihrer Familie zu decken, obwohl in der Mehrzahl
der Félle sogar eine Vollzeiterwerbstétigkeit ausgeiibt werde.
Mit einer durchschnittlichen Zahl von 2,55 Kindern, fiir die
ein Gesamtkinderzuschlag bezogen werde, erreiche die Leis-
tung zielgenau Mehrkindfamilien. Der Leistungszweck des
Arbeitsanreizes lasse sich empirisch trotz der Struktur der
Leistung, den Berechtigten einen prozentualen Anteil ihres
Hinzuverdienstes zu erhalten, nicht nachweisen. Insbeson-
dere aufgrund der Hochsteinkommensgrenze und der unzu-
reichenden Abstimmung mit dem Wohngeld, die dazu fiihre,
dass kein durchgéngig positiver Zusammenhang zwischen
Bruttoverdienst und verfiigbarem Einkommen bestehe, wiir-
den Arbeitsanreize nicht immer gestérkt.

Mit der Einflihrung des Kinderzuschlags sei das Ziel verfolgt
worden, einen Beitrag zur Reduzierung der Zahl von Kin-
dern, die von Grundsicherungsleistungen abhéngig seien, zu
leisten und die Anreize zur Erwerbstitigkeit fiir Eltern zu er-
hohen. Insbesondere Familien mit mehreren Kindern konn-
ten hiufig nur mit besonderen Anstrengungen ein Erwerbs-
einkommen erzielen, das oberhalb des existenzsichernden
Arbeitslosengeld-1I-Bedarfs der gesamten Familie liege. Das
Ziel der Bundesregierung, fiir 150 000 Kinder die Hilfe-
bediirftigkeit zu vermeiden, sei ndherungsweise erreicht
worden.

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom
11. November 2005 sei eine Weiterentwicklung des Kinder-
zuschlags vereinbart worden, um die Zielsetzung des Kin-
derzuschlags besser als bisher zu realisieren und den Kreis
der Berechtigten auszuweiten. Nach einem Hinweis auf die
bis zum Erscheinen des Berichts bereits erfolgten Anderun-
gen wird betont, bei einer Weiterentwicklung des Kinderzu-
schlags miissten Kritik und Anderungsvorschlige beriick-
sichtigt werden, die zum Kinderzuschlag von unterschied-
licher Seite eingebracht worden seien. In der Kritik stehe
vorrangig die komplexe Einkommensabhéngigkeit des Kin-
derzuschlags mit einer Mindest- und einer Hochsteinkom-
mensgrenze und dem zusétzlichen Erfordernis der Vermei-
dung von Hilfebediirftigkeit nach den Vorschriften des
SGB II. Diese Komplexitit erschwere nicht nur das Ver-
stindnis der Leistung, sondern fithre auch zu einem hohen
Verwaltungsaufwand. Kritisiert werde auch die Minderungs-
rate von 70 Prozent, die insbesondere beim Zusammenwir-
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ken mit einer parallelen Abschmelzung des Wohngeldes zu
einer Transferentzugsrate von 100 Prozent und mehr fithren
konne.

III. Stellungnahmen der mitberatenden
Ausschiisse

1. Zu dem Gesetzentwurf auf Drucksache 16/8867

Der Haushaltsausschuss hat in seiner 73. Sitzung am
25. Juni 2008 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/
CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die An-
nahme des Gesetzentwurfs in gednderter Fassung empfoh-
len.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat in seiner 94. Sit-
zung am 25. Juni 2008 mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion DIE LINKE. die Annahme des Gesetzentwurfs in
gednderter Fassung empfohlen.

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
hat in seiner 68. Sitzung am 25. Juni 2008 mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen
der Fraktionen FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. die Annahme
des Gesetzentwurfs in gednderter Fassung empfohlen.

2. Zu dem Gesetzentwurf auf Drucksache 16/9615

Der Haushaltsausschuss hat in seiner 73. Sitzung am
25. Juni 2008 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/
CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die An-
nahme des Gesetzentwurfs in gednderter Fassung empfoh-
len.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat in seiner 94. Sit-
zung am 25. Juni 2008 mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion DIE LINKE. die Annahme des Gesetzentwurfs
empfohlen.

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
hat in seiner 68. Sitzung am 25. Juni 2008 empfohlen, den
Gesetzentwurf fiir erledigt zu erkléren.

3. Zu dem Antrag auf Drucksache 16/8883

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat in seiner 94. Sit-
zung am 25. Juni 2008 mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion DIE LINKE. die Ablehnung des Antrages empfoh-
len.

4. Zu der Unterrichtung auf Drucksache 16/4670

Der Rechtsausschuss, der Finanzausschuss, der Ausschuss
fiir Arbeit und Soziales und der Haushaltsausschuss haben
jeweils in ihren Sitzungen am 25. Juni 2008 die Kenntnis-
nahme der Unterrichtung empfohlen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnis
im federfiihrenden Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

A. Allgemeiner Teil
1. Abstimmungsergebnis

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
empfichlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/
CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die An-
nahme des Gesetzentwurfs der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD auf Drucksache 16/8867 in der gednderten Fas-
sung. Aulerdem empfiehlt er einvernehmlich, den inhalts-
gleichen Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Druck-
sache 16/9615 fiir erledigt zu erkléren.

Der Ausschuss empfichlt mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion DIE LINKE. die Ablehnung des Antrags der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksache 16/8883.

2. Inhalt der Ausschussberatungen

Der Ausschuss flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat
zu den Vorlagen in seiner 58. Sitzung am 2. Juni 2008 eine
offentliche Anhorung durchgefiihrt und dabei folgende
Anhorpersonen eingeladen:

Dr. Wilhelm Adamy (DGB), Dr. Irene Becker, Dr. Michael
Bohmer (Prognos AG), Reiner Hoft-Dzemski (Deutscher
Verein), Barbara Konig (Zukunftsforum Familie), Peggi
Liebisch (Verband fiir alleinerzichende Miitter und Viter),
Uwe Liibking (Deutscher Stddte- und Gemeindebund),
Prof. Dr. Reinhold Schnabel (Universitit Duisburg-Essen),
Prof. Dr. Christian Seiler (Universitét Erfurt).

Beziiglich der Ergebnisse der Anhorung wird auf das Wort-
protokoll der 58. Sitzung verwiesen.

Der Ausschuss hat die Vorlagen sodann in seiner 62. Sitzung
am 25. Juni 2008 abschlieend beraten.

Der hierbei zu dem Gesetzentwurf auf Drucksache 16/8867
vorgelegte Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen der
CDU/CSU und SPD wurde mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und SPD bei Stimmenthaltung der Fraktionen
FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ange-
nommen und ist Bestandteil der eingangs wiedergegebenen
Beschlussempfehlung.

Im Rahmen dieser Ausschussberatungen betonte die Frak-
tion der CDU/CSU, mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
werde der Kinderzuschlag deutlich weiterentwickelt, indem
man Kritikpunkte an der bisherigen Ausgestaltung des
Instruments aufgreife. Wichtig sei, dass Familien nicht in
den Bezug von Sozialleistungen abglitten, nur weil sie Kin-
der hitten. Infolge der jetzt vorgesehenen Anderungen wer-
de die Zahl derjenigen, die vom Kinderzuschlag profitierten,
verdoppelt. Hierfiir werde die Mindesteinkommensgrenze
deutlich gesenkt, und zwar auf 600 Euro fiir Alleinerziehen-
de und 900 Euro fiir Paare. Wichtig sei auch die Absenkung
der Abschmelzrate fiir hinzuverdientes Einkommen. Die
Senkung von 70 auf 50 Prozent biete einen deutlichen Anreiz
fiir die Familien, in Arbeit zu bleiben. In der Anhérung sei
deutlich geworden, dass insbesondere Alleinerzichende oft
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nicht von dem Kinderzuschlag profitieren kdnnten, obwohl
gerade die Kinder alleinerziehender Eltern am starksten von
Armut bedroht seien. Die Koalitionsfraktionen hatten des-
halb einen Anderungsantrag zu dem Gesetzentwurf erarbei-
tet, mit dem man ein sog. kleines Wahlrecht einfiihren wolle.
Kiinftig konnten Familien mit Mehrbedarfen zwischen Leis-
tungen der Grundsicherung nach dem Zweiten Buch Sozial-
gesetzbuch und dem Kinderzuschlag wihlen, wobei im letz-
teren Fall bei der Priifung, ob Hilfebediirftigkeit vermieden
werde, Mehrbedarfe nach den §§ 21 und 28 SGB II unbe-
riicksichtigt blieben. Hierdurch werde man ca. 6 000 Kinder
zusdtzlich erreichen. Die Vertreterin der Fraktion der CDU/
CSU betonte, dies sei sicherlich noch nicht die grofle
Losung, aber ein wichtiger erster Schritt. Vor der Diskussion
iiber weitergehende Anderungen kénne man nun zunichst
evaluieren, ob und wie dieses Wahlrecht angenommen
werde.

Insgesamt werde mit diesem Gesetzentwurf zusammen mit
dem reformierten Wohngeld ein deutliches Signal fiir die
Unterstiitzung von Familien im unteren Einkommensbereich
und zur Bekdmpfung von Kinderarmut gesetzt. Man diirfe
allerdings nicht aus dem Blick verlieren, dass die Ursache
fiir Armut in erster Linie Arbeitslosigkeit sei, weshalb es
weiterhin das erste Anliegen sein miisse, den Arbeitsmarkt
zu sanieren und Menschen in Arbeit zu bringen.

Die Vertreterin der Fraktion der CDU/CSU fiihrte abschlie-
Bend aus, der ebenfalls vorliegenden Antrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN enthalte viele Aspekte, die si-
cherlich wiinschenswert seien. Thre Umsetzung wiirde indes
deutlich hohere Kosten verursachen und es bestehe auch eine
Verantwortung zur Konsolidierung des Haushalts. Die Frak-
tion der CDU/CSU kénne deshalb zum jetzigen Zeitpunkt
diesem Antrag nicht zustimmen.

Die Fraktion der SPD erlauterte, dhnlich wie beim SGB 11
setze der Kinderzuschlag eine Bediirftigkeitsermittlung vor-
aus. Das dafiir erforderliche Verfahren sei kompliziert — dies
sei ebenso unbestritten wie aufgrund der Zielrichtung des
Instruments unvermeidbar. Diese grundlegende Intention
des Kinderzuschlags sei nicht nur in der durchgefiihrten
Anhorung einhellig beflirwortet worden. Die Leistung wolle
gezielt die so genannten Aufstocker unterstiitzen, also die
Eltern, die zwar ihren eigenen Bedarf mit ihrem Erwerbsein-
kommen abdecken kénnten, nicht jedoch den der Kinder.
Auch in seiner jetzigen Ausgestaltung konne der Kinderzu-
schlag jedoch nicht der Kénigsweg zur Bekdmpfung von
Armut in unserem Land sein. Es handele sich lediglich um
einen wichtigen Baustein.

Mit dem zu dem Gesetzentwurf noch vorgelegten Ande-
rungsantrag wolle man Alleinerziechende und andere Perso-
nengruppen mit Mehrbedarfen nach dem SGB II besser von
dem Kinderzuschlag profitieren lassen. In der Anhérung hét-
ten die Sachverstindigen nahezu einhellig ein Wahlrecht
zwischen dem Kinderzuschlag und der Inanspruchnahme
von Leistungen nach dem SGB II beflirwortet. Dieses gene-
relle Wahlrecht kdnne jedoch in Anbetracht der Verantwor-
tung fiir den Haushalt derzeit nicht eingefiihrt werden, denn
es wiirde Mehrkosten in Hohe von jahrlich 200 Mio. Euro
verursachen. Als Einstieg habe man sich statt dessen auf das
so genannte kleine Wahlrecht fiir diejenigen verstindigt, die
Mehrbedarfe nach dem SGB II geltend machen konnten.

Der Vertreter der Fraktion der SPD betonte weiterhin, in dem
vorliegenden Gesetzentwurf seien auch Anregungen aus
dem Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf-
gegriffen worden, wie beispielsweise die Verringerung der
Abschmelzrate fiir tibersteigendes Elterneinkommen und
teilweise auch die Berticksichtigung des Mehrbedarfs bei der
Ermittlung des Einkommens. Insgesamt wiirden die Vor-
schliige der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN jedoch
Mehrkosten von rund 1 Mrd. Euro brutto und 900 Mio. Euro
netto verursachen. Aus diesem Grunde konnten sie nicht
umgesetzt werden. Es miisse jedoch darauf hingewiesen
werden, dass der Kinderzuschlag fachlich und inhaltlich eng
mit dem Wohngeld verwoben sei. Nach der Anhorung vom
2. Juni 2008 habe man sich noch auf eine deutliche Anhe-
bung des Wohngeldes verstiandigt, so dass mit beiden Leis-
tungen zusammen jahrlich 500 bis 600 Mio. Euro investiert
wiirden. Zusammen bedeute dies einen wichtigen Beitrag
zur Bekdmpfung von Armut. Es seien jedoch noch viele an-
dere Mallnahmen erforderlich, die man teilweise bereits auf
den Weg gebracht habe. Hierzu gehore auch der deutlich
schnellere Ausbau der Betreuung fiir unter Dreijdhrige, die
beispielsweise Alleinerziehenden iiberhaupt erst die Mog-
lichkeit zur Erzielung eines eigenen Einkommens und zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf erdffne. In der durch-
gefiihrten Anhdrung hétten alle Sachverstindigen die Wei-
terentwicklung des Kinderzuschlags begriifit. Die ebenfalls
erhobenen weitergehenden Forderungen seien zwar durch-
aus verstindlich, miissten jedoch auch vor dem Hintergrund
der Verantwortung fiir den Haushalt betrachtet werden.

Die Fraktion der FDP kritisierte zundchst, die Bundes-
regierung sei nicht gewillt, die 153 existierenden ehe- und
familienbezogenen Leistungen mit ihrem Volumen von
180 Mrd. Euro zu evaluieren. Ohne genaue Kenntnis iiber ihr
Zusammenspiel sei es jedoch schwierig, einzelne dieser
Leistungen zu bewerten. Dies sei auch der Hintergrund fiir
die Haltung der Fraktion der FDP zu den jetzt vorliegenden
Vorschlidgen zur Weiterentwicklung des Kinderzuschlages.
Bereits bei der Einfiihrung dieses Instruments habe die Frak-
tion der FDP kritisiert, dass es nur wenige Kinder in Armut
erreichen werde. Trotz der jetzt intendierten Verdoppelung
der Bezugsberechtigten éndere sich an dieser Grundfeststel-
lung nur wenig. Ebenso sei bereits vielfach der hohe biiro-
kratische Aufwand zur Ermittlung der Anspruchsberechti-
gung fiir den Kinderzuschlag kritisiert worden. Auch daran
werde der nun vorliegende Gesetzentwurf nichts dndern; der
Vollzugsaufwand steige vielmehr von 17 Mio. Euro auf
26 Mio. Euro an. In der Anhdrung hitten einige Sachver-
stindige tiberdies beflirchtet, auch dies werde nicht aus-
reichen. Ebenso hitten die Sachverstdndigen darauf hin-
gewiesen, dass der Kinderzuschlag auch nach der jetzt
vorgesehenen Konzeption zur Bekdmpfung der Kinderarmut
nicht ausreiche. Der jetzt vorliegende Gesetzentwurf biete
damit kein gutes Konzept, so dass die Fraktion der FDP ihn
ablehne. Fiir die Beratungen im Bundestag hat die Fraktion
der FDP einen eigenen Antrag vorgelegt.

Die Fraktion DIE LINKE. wies ebenfalls auf die weiter-
gehenden Forderungen der angehérten Sachverstidndigen
hin. Hierzu habe die Fraktion DIE LINKE. noch einen eige-
nen Antrag erarbeitet. Nach seiner derzeitigen Ausgestal-
tung reiche der Kinderzuschlag nicht aus, um Kinder aus der
Armut zu holen, und komme insbesondere bei Alleinerzie-
henden nicht an. Dem werde auch durch den jetzt noch vor-



Drucksache 16/9792

— 10—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

gelegten Anderungsantrag nicht grundlegend abgeholfen,
auch wenn die Erweiterung des Berechtigtenkreises natiir-
lich zu begriifien sei. Bedauerlich sei insofern allerdings die
Alternative zwischen dem Bezug der Mehrbedarfe oder dem
Kinderzuschlag. Seit der Einfiihrung des Kinderzuschlags
im Jahr 2005 hétten nur sieben Prozent der Alleinerziehen-
den von dieser Leistung profitieren kénnen und auch nach
den jetzt vorgesehenen Anderungen wiirden es nur ca. neun
Prozent sein. Es seien also weitergehende Anstrengungen
erforderlich, um hier wirklich Hilfe zu leisten. Trotz seiner
positiven Tendenz konne deshalb der vorliegende Gesetz-
entwurf Kinderarmut nicht wirksam bekdmpfen.

Zu dem Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
erklarte der Vertreter der Fraktion DIE LINKE., obwohl
seine Fraktion viele der dort erhobenen Forderungen teile,
konne man dem Wahlrecht zwischen SGB II und dem Kin-
derzuschlag nicht zustimmen. Es gehe gerade darum, die
Kinder aus dem Bezug von Leistungen nach dem SGB II
herauszuholen, wobei das Grundproblem die zu niedrigen
Arbeitslohne der Eltern seien, die eine Aufstockung erfor-
derlich machten. In seiner jetzigen Ausgestaltung diene der
Kinderzuschlag letztlich jedoch nur der Bereinigung der Sta-
tistik der Hartz-IV-Empfanger.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bewertete den
vorliegenden Gesetzentwurf als einen positiven Ansatz, der
zur Bekdmpfung der Armut von Kindern jedoch nicht
ausreichend sei. Auch Bundesministerin Dr. Ursula von der
Leyen habe erklart, sie sei hier gerne noch weiter gegangen,
dies lasse jedoch der zur Verfiigung stehende Finanzspiel-
raum nicht zu. Demgegeniiber zeige der Antrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ansatzpunkte fiir eine
wirksame Verbesserung der Situation der betroffenen Fami-
lien und auch fiir eine Entbiirokratisierung des Verfahrens
auf. Dies erfordere natiirlich den Einsatz hoherer Mittel,
diese konnten nach Uberzeugung der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN jedoch auch aufgebracht werden. Hinzuwei-
sen sei hier nur auf die vor kurzem beschlossene, vollig un-
notige Rentenerhdhung. Vor dem Hintergrund, dass die Auf-
wendungen fiir die Kindergeldzahlungen infolge des
demografischen Wandels derzeit jahrlich um iiber 2 Mrd.
Euro zuriickgingen, seien die ermittelten Mehrkosten von
900 Mio. Euro zur Finanzierung der Vorschldge des Antrags
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN durchaus vertret-
bar. Aus Sicht der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
miissten die Kinder und die Familien immer im Vordergrund
der Uberlegungen stehen und diese Sichtweise lasse der vor-
liegende Gesetzentwurf leider vermissen.

Berlin, den 25. Juni 2008

Ingrid Fischbach Wolfgang Spanier
Berichterstatterin Berichterstatter
Jorn Wunderlich Ekin Deligoz
Berichterstatter Berichterstatterin

B. Besonderer Teil — Ausschussempfehlung
zum Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung
des Elterngeldes

Soweit die Bestimmungen des Gesetzentwurfs unveridndert
iibernommen wurden, wird auf deren Begriindung verwie-
sen.

Zu den vom Ausschuss vorgenommenen Anderungen ist
Folgendes zu bemerken:

Zu § 5 Satz 2 BKGG

Durch die Anfligung des Satzes 2 besteht der Anspruch auf
Kinderzuschlag in Fillen, in denen das nach § 6a Abs. 1
Nr. 4 Satz 2 neu eingefligte Wahlrecht ausgeiibt wird, und
wihrend der laufenden Zahlung von Arbeitslosengeld II
Kinderzuschlag beantragt wird, erst ab Beginn des Monats
nach Antragstellung. Anderenfalls wiére ein fiir den Antrags-
monat zu zahlender Kinderzuschlag als Einkommen min-
dernd auf die SGB-II-Leistungen anzurechnen. Da die Leis-
tungen zum Lebensunterhalt nach dem SGB II monatlich im
Voraus erbracht werden, hitte dies stets eine entsprechende
Uberzahlung von Leistungen nach dem SGB II zur Folge.
Mit der Regelung wird damit der bei der Authebung des Be-
scheides und der Riickforderung der Leistung gegeniiber den
Beziehern bzw. der durch die Abrechnung von Erstattungs-
anspriichen zwischen den Tragern sonst entstehende Verwal-
tungsaufwand vermieden.

Zu § 6a Abs. 1 Nr. 4 BKGG

Soweit fiir Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft das Ar-
beitslosengeld II oder das Sozialgeld um Leistungen fiir
Mehrbedarfe beim Lebensunterhalt nach den §§ 21 und 28
Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 bis 4 des Zweiten Buches Sozialgesetz-
buch erhdht wird, steigt damit zugleich der Einkommensbe-
trag an, der erreicht werden muss, um Hilfebediirftigkeit zu
vermeiden und den Kinderzuschlag in Anspruch nehmen zu
kénnen. Das betrifft z. B. Alleinerziehende, Menschen mit
Behinderung und Personen, die einer kostenaufwéndigen Er-
ndhrung bediirfen. In diesen Féllen wird kiinftig ein Wahl-
recht zwischen der Inanspruchnahme von Kinderzuschlag
und Leistungen der Grundsicherung nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch eingerdumt. Damit wird die Anzahl der
Kinder und Familien, die den Kinderzuschlag beziehen kon-
nen, erhdht.

Ina Lenke
Berichterstatterin
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