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Stellungnahme des Bundesrates und GegenauBerung der Bundesregierung

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 875. Sitzung am 15. Oktober
2010 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemall Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

a) Der Bundesrat erkennt die Bemiihungen der Bundes-
regierung zur Haushaltskonsolidierung an.

Begriindung

Solide offentliche Finanzen sind Voraussetzung fiir die
Handlungsféhigkeit des Staates. Angesichts der Schul-
den der offentlichen Haushalte sind MaBinahmen zur
Haushaltskonsolidierung unabdingbar. Sparmafnahmen
diirfen gleichwohl die Wachstumspotentiale nicht zersto-
ren und die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
nicht bedrohen.

b) Der Gesetzentwurf geht davon aus, dass das Haus-
haltsbegleitgesetz 2011 fiir die kommunale Ebene zu
einer Haushaltsentlastung in 2011 in Hoéhe von
45 Mio. Euro, in 2012 und 2013 in Hohe von 47 Mio.
Euro und in 2014 in Héhe von 37 Mio. Euro fiihren
wird. Die Betrachtung der finanziellen Auswirkun-
gen fiir die kommunalen Haushalte klammert indes
wesentliche Aspekte aus.

Der in Artikel 18 des Gesetzentwurfs vorgesehene
Wegfall der Versicherungspflicht der Beziecher von
Arbeitslosengeld II in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung wird zu einer Verschiebung von finan-
ziellen Lasten vom Bund auf die Kommunen durch
einen Anstieg der Aufwendungen im Bereich der
Grundsicherung im Alter fiihren. Durch den Wegfall
der Heizkostenkomponente im Wohngeldgesetz
(Artikel 21 des Gesetzentwurfs) miissen die Kommu-
nen mit zusétzlichen Aufwendungen bei den Kosten
fiir Unterkunft und Heizung im Rahmen der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende rechnen. Die sich hier-

d)

e)

aus ergebenden Mehrbelastungen werden im Gesetz-
entwurf zwar angesprochen, jedoch zahlenméBig
nicht quantifiziert.

Die Berechnung der finanziellen Auswirkungen fiir
die kommunalen Haushalte ist damit in wesentlichen
Punkten unvollstindig. Der Bundesrat fordert die
Bundesregierung deshalb auf, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren vollstdndige und valide Angaben
zu den tatséchlichen finanziellen Auswirkungen auf
die kommunale Ebene zu machen.

Der Bundesrat erkennt an, dass die im Rahmen des
Haushaltsbegleitgesetzes 2011 vorgesehenen Ande-
rungen bei der Energie- und Strombesteuerung des
Produzierenden Gewerbes Beitrige zur Konsolidie-
rung des Bundeshaushalts und zur Vermeidung steu-
erlicher Missbrauchstatbestinde leisten sollen.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass die steuerlichen
Mehrbelastungen die ohnehin schon hohen Lasten
der Wirtschaft aus dem Erneuerbare-Energien-Gesetz
und dem EU-weiten Emissionshandel nochmals ver-
schirfen wiirden. Bereits heute sind die Energie-
kosten von Industrie und Handwerk in Deutschland
im europdischen Vergleich zu hoch.

In diesem Zusammenhang ist auch zu beriicksichti-
gen, dass sich die deutsche Wirtschaft in der Klima-
schutzvereinbarung mit der Bundesregierung vom
9. November 2000 verpflichtet hat, ihre spezifischen
klimaschadlichen Emissionen von 1990 bis 2012 um
35 Prozent zu senken. Diese freiwillige Selbstver-
pflichtung wird von der Wirtschaft eingehalten. Im
Gegenzug hat die Bundesregierung zugesagt, sich
dafiir einzusetzen, dass der teilnehmenden Wirtschaft
auch bei der Fortentwicklung der Okologischen Steu-
erreform im internationalen Vergleich keine Wett-
bewerbsnachteile entstehen.
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f) Dariiber hinaus bittet der Bundesrat, die beabsich-
tigte Einschrankung der SteuererméfBigungen fiir das
Energiecontracting noch einmal zu iberpriifen. Die
steuerliche Beglinstigung sollte weiterhin moglich
sein, wenn Energiedienstleistungen zu signifikanten
Verbesserungen der Energieeffizienz flihren und
Energiedienstleistungsunternehmen bestimmte Krite-
rien hinsichtlich Investition, Erh6hung der Energieef-
fizienz und Ubernahme von Risiken erfiillen.

g) Der Bundesrat bedauert, dass die Bundesregierung
von der noch im Koalitionsvertrag zwischen CDU,
CSU und FDP vorgesehenen steuerlichen Forderung
von Forschung und Entwicklung fiir diese Legislatur-
periode Abstand nehmen will. Im Zusammenhang
mit den — beispielsweise in der so genannten Koch-
Steinbriick-Liste vorgeschlagenen — Gegenfinan-
zierungsmdglichkeiten bittet der Bundesrat um Prii-
fung, ob nicht zumindest ein Einstieg in die steuer-
liche Férderung von Forschung und Entwicklung
moglich ist — etwa fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen.

2. Zu Artikel 1 (§ 5 Nummer 4 LuftVStG)

In Artikel 1 ist § 5 Nummer 4 wie folgt zu fassen:

4. Abfliige von Fluggisten auf Flugstrecken zu und
von einer inldndischen Insel bis zu einer Entfernung
von 100 km zwischen Start- und Zielort (Luftlinie);*.

Begriindung

Fiir die Daseinsvorsorge der Inselbewohner ist die auf
die medizinische Versorgung und die hoheitliche Aufga-
benwahrnehmung beschrinkte Steuerbefreiung unzu-
reichend. Zum Beispiel muss auch der Bereich der tech-
nischen Versorgung mit beriicksichtigt werden.

Denn in diesem Bereich werden Leistungen auch von
Personen erbracht, die fiir diesen Zweck den Flugver-
kehr nutzen (miissen), aber ihren Hauptwohnsitz nicht
auf den Inseln haben. Die Besteuerung auch dieser Fliige
muss daher entfallen.

Die Besteuerung der kurzen Inselfliige fithrt insgesamt
zu einer unverhiltnisméfBigen Verteuerung des Flugprei-
ses. Die Flugzeit betrdgt nur fiinf Minuten. Das Ticket
fiir die einfache Flugstrecke, z. B. die im Inselflugver-
kehr besonders hiufig frequentierte Flugstrecke Nord-
deich—Juist, erhoht sich aber von derzeit 38 Euro um
mehr als 25 Prozent auf 47,52 Euro. In der Folge ist mit
einem Riickgang der Passagierzahlen zu rechnen. Auch
der touristische Flugverkehr ist aber Grundvoraus-
setzung fiir eine ausreichende Inselversorgung, da die
Gasteflige der Mitbeforderung von Versorgungsgiitern,
Dienstleistern, Fachkriften etc. dienen. Im Jahr 2009
fanden durch niedersidchsische Unternehmen etwa
120 000 Beforderungen zu und von den inldndischen
Nordseeinseln statt, mit einem tiberwiegenden Anteil an
Freizeit- und Urlaubsgisten.

Der zu erwartende deutliche Riickgang der Passagier-
zahlen lasst erhebliche negative Folgen fiir die betroffe-
nen Unternehmen erwarten, die zwangsldufig zu einer
Einschrankung des Flugbetriebs bis hin zur Einstellung
einzelner Strecken fithren miissen. Der wirtschaftliche

Betrieb der erforderlichen Infrastruktur wire nicht mehr
sichergestellt. Damit ist der fiir die Daseinsvorsorge der
Inseln unverzichtbare regelméBige, ganzjdhrige Flugbe-
trieb gefdhrdet.

Die vorgeschlagene Herausnahme des inlédndischen In-
selflugverkehrs fiir Entfernungen bis zu 100 km aus der
Steuererhebung hat finanziell nur unbedeutende Aus-
wirkungen, sie liegt bei 120 000 Beforderungen pro Jahr,
bezogen auf die angestrebten Mehreinnahmen von
1 Mrd. Euro, im Bereich von einem Promille.

. Zu den Artikeln 6 (EnergieStG) und 7 (StromStG)

allgemein

a) Die von der Bundesregierung beschlossene Riickfiih-
rung der steuerrechtlichen Sonderregelungen fiir das
Produzierende Gewerbe darf nicht dazu fiihren, dass
die energieintensive Industrie und der Mittelstand in
Deutschland Wettbewerbsnachteile erleiden. Die not-
wendige Konsolidierung des Bundeshaushalts kann
nur gelingen, wenn die Wachstumspotentiale der
Wirtschaft nicht gefdhrdet werden.

b) Deshalb erachtet es der Bundesrat fiir notwendig,
dass einzelne Sparmafinahmen nicht die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Unterneh-
men beeintrachtigen. Mit einer Verteuerung der Pro-
duktion in Deutschland ist die Gefahr verbunden,
dass Unternehmen Betriebsstitten in Lander mit
geringeren Energiekosten und niedrigeren Umwelt-
standards verlagern. Dies wiirde Arbeitspldtze in
Deutschland gefihrden und gleichzeitig global zu
hoheren Schadstoffemissionen fiihren.

Begriindung
Zu Buchstabe b

Deutschland ist ein Industrieland. Die Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes tragen wesentlich zu Wohl-
stand und Wachstum bei. Die breit aufgestellte Industrie
mit ihren umfassenden Wertschopfungsketten hat einen
entscheidenden Beitrag dazu geleistet, dass Deutschland
die Wirtschaftskrise vergleichsweise glimpflich iiber-
standen hat.

Eine Voraussetzung der Stirke der Industrie ist ihre in-
ternationale Wettbewerbsfahigkeit. Diese darf nicht
durch hohe Energiepreise gefédhrdet werden. Die Redu-
zierung der Ausnahmeregelungen bei der Strom- und
Energiesteuer geht tiber den Abbau von Mitnahmeeffek-
ten hinaus. Die Erhéhung der Sockelbetrige, die Kiir-
zung der Entlastungsbetrige sowie die Einschrinkungen
beim Spitzenausgleich erhéhen die Energiekosten fiir die
Unternehmen zum Teil erheblich. Dies schwicht die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Unternehmen und
verringert die Wachstumsaussichten der deutschen Wirt-
schaft. Standortverlagerungen insbesondere der ener-
gieintensiven Grundstoffindustrie ins Ausland drohen.
Diese wiirden die langen Wertschopfungsketten zersto-
ren und damit eine strukturelle Stirke des Standorts
Deutschland und Arbeitsplétze gefdhrden. Standortver-
lagerungen in Lander mit billigerer Energie und geringe-
ren Effizienzstandards bergen zudem die Gefahr, die glo-
balen CO,-Emissionen zu erhdhen.
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c) Vor diesem Hintergrund bittet der Bundesrat im wei-
teren Verfahren um Priifung, ob die Belastungsef-
fekte fiir die Wirtschaft durch eine Anpassung der
zentralen Anderungen im Energie- und Stromsteuer-
gesetz — Aufstockung der Sockelbetrige, Anhebung
der ermifigten Energie- und Stromsteuersitze fiir
das Produzierende Gewerbe und Reduzierung des
Spitzenausgleichs — entschérft werden konnen.

4. Zu den Artikeln 7 (StromStG) und 8 (StromStV)

Der Bundesrat fordert im Interesse der betroffenen Un-
ternechmen die Bundesregierung auf, zur Sicherstellung
einer kontinuierlichen Steuervergiitung zeitnah die
Stromsteuer-Durchfithrungsverordnung anzupassen.

Begriindung

Mit der Aufhebung von § 9 Absatz 3 des Stromsteuer-
gesetzes geht eine Vielzahl von Verweisen in der Strom-
steuer-Durchfiihrungsverordnung ins Leere. Dies be-
schrinkt sich nicht allein auf § 17. Damit es nicht zu
Nachteilen fiir die betroffenen Unternehmen kommt, ist
eine zeitnahe Anpassung unabdingbar.

5. Zu Artikel 13 Nummer 1 und 2
(§ 2 Absatz 1 Satz 2, Absatz 2 Satz 2, Absatz 7 Satz 1
und 2 und § 10 Absatz 5 BEEG)

Der Bundesrat hilt es fiir besonders dringlich, dass das
Inkrafttreten der Anderungen zum Bundeselterngeld-
und Elternzeitgesetz im Interesse der Eltern und der mit
dem Vollzug befassten Lénder mit einer Stichtagsrege-
lung fiir Neufille verbunden wird.

Der Bundesrat fordert, im weiteren Verlauf des Gesetz-
gebungsverfahrens eine Ubergangsregelung durch die
Aufnahme einer Stichtagsregelung, abhingig von dem
Geburtstag des Kindes, zu schaffen, die den Eingriff in
laufende Fille vermeidet. Dadurch wiirde den Belangen
der Vollzugsstellen und der Akzeptanz der anstehenden
Rechtsdnderungen bei den betroffenen Eltern Rechnung
getragen und gewdhrleistet, dass das Elterngeld weiter-
hin als eine erfolgreiche, biirgernahe Familienleistung in
der Offentlichkeit wahrgenommen wird.

Begriindung

Sollte ein unmittelbares Inkrafttreten zum 1. Januar 2011
erfolgen, miissten dementsprechend die betroffenen
Fille mit hohem Aufwand ermittelt und Anderungs-
bescheide erlassen werden. In einer Vielzahl von Fillen
wird es zu Uberzahlungen und entsprechenden Riickfor-
derungen kommen. Mit einer groen Anzahl von Wider-
spruchsfillen, ggf. anschlieBenden Klageverfahren so-
wie mit erheblichem Unverstdndnis fiir die komplexe
Konstellation in der Offentlichkeit ist zu rechnen.

6. Zu Artikel 13 Nummer 1 Buchstabe ¢ Doppelbuch-
stabe bb (§ 2 Absatz 7 Satz 2 BEEG)

In Artikel 13 Nummer 1 Buchstabe ¢ Doppelbuchsta-
be bb sind in § 2 Absatz 7 Satz 2 die Worter ,,oder pau-
schal besteuerte® zu streichen.

Begriindung

Die mit dem Gesetzentwurf beabsichtigten Mallnahmen
zur Konsolidierung des Bundeshaushalts werden dem
Grundsatz sozialer Ausgewogenheit nicht gerecht.

Die Nichtberiicksichtigung von pauschal besteuerten
Einnahmen bei der Berechnung des Elterngeldes be-
nachteiligt Erwerbstitige mit geringen Einkommen.
Dies ist nicht nur sozialpolitisch verfehlt, sondern zu-
gleich gleichstellungspolitisch bedenklich. Betroffen
wéren von dieser Regelung vor allem Frauen, da sie
iiberproportional hdufig geringfiigig beschéftigt sind.

Aus der Begriindung des Gesetzentwurfs erschlie3t sich
nicht, aus welchen Griinden den im Niedriglohnbereich
Beschiftigten die ,,Anerkennung der Erziehungsleis-
tung* zukiinftig verwehrt werden soll.

Gegeniduflerung der Bundesregierung

Der Bundesrat hat am 15. Oktober 2010 zum Haushaltsbe-
gleitgesetz 2011 (HBeglG 2011) Stellung genommen.
Hierzu hat die Bundesregierung ihre Gegenduflerung be-
schlossen.

Die Anregung der Linder, pauschal besteuerte Einnahmen
weiterhin beim Elterngeld zu beriicksichtigen, wurde im
laufenden Verfahren bereits umgesetzt. So sollen nach den
derzeitigen Anderungsvorschligen der Bundesregierung die
pauschal besteuerten Einnahmen, insbesondere diejenigen
aus so genannten Minijobs, weiterhin bei der Elterngeldbe-
rechnung berticksichtigt werden.

Im Ubrigen nimmt die Bundesregierung zu den einzelnen
Punkten wie folgt Stellung:

Wegfall der Versicherungspflicht der Bezieher von Arbeits-
losengeld II in der gesetzlichen Rentenversicherung und
Heizkostenkomponente im Wohngeldgesetz, Forderung
nach der Quantifizierung der Aufwendungen auf kommuna-
ler Ebene (Artikel 18 und 21 HBeglG)

Dieser Forderung kommt die Bundesregierung nicht nach.
Fiir die Streichung der Rentenversicherungsbeitrige werden
sich Auswirkungen erst mittel- bis langfristig ergeben. Mit
dem Wegfall der Rentenbeitrige fiir Bezieher von Arbeits-
losengeld II fallen Renten der gesetzlichen Rentenversiche-
rung gegenwirtig um bis zu 2,09 Euro pro Jahr des Bezugs
von Arbeitslosengeld II geringer aus. Finanzielle Auswir-
kungen auf die Kommunen als Triger der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung kénnen sich hieraus
allerdings erst mittel- bis langfristig ergeben, wenn Perso-
nen, die nach dem 31. Dezember 2010 Arbeitslosengeld II
bezogen haben, in Rente gehen. Eine spétere Hilfebediirftig-
keit im Alter ist aber insbesondere auch von der individuel-
len Erwerbsbiographie und den Einkommens- und Vermo-
gensverhéltnissen im Haushalt im Alter abhdngig. Vor
diesem Hintergrund sind zukiinftige finanzielle Riickwir-
kungen auf die Kommunen lediglich in geringfiigigem Aus-
maf} moglich, aber nicht quantifizierbar.

Die Auswirkungen der Streichung der Heizkostenkom-
ponente auf das SGB II und insbesondere die Ubernahme
der Kosten der Unterkunft konnen derzeit nicht hinreichend
genau quantifiziert werden, weil die Zahl der Haushalte, die
durch Leistungskiirzung aus dem Wohngeldanspruch he-
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rausfallen werden, sich zurzeit nicht ausreichend genau er-
mitteln lasst.

Hinweis des Bundesrates, dass die steuerlichen Mehrbelas-
tungen die ohnehin schon hohen Lasten der Wirtschaft aus
dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und dem EU-weiten
Emissionshandel nochmals verschérfen wiirden

Die Bundesregierung nimmt die Bedenken des Bundesrates
zur Kenntnis.

Steuerliche Forderung von Forschung und Bildung: Prii-
fung, ob nicht zumindest ein Einstieg in die steuerliche For-
derung von Forschung und Entwicklung méglich ist — etwa
fiir kleine und mittlere Unternehmen

Dieser Bitte wird die Bundesregierung nicht nachkommen.
Angesichts der Haushaltslage und unter Beriicksichtigung
der Beschliisse des Kabinetts in seiner Klausur am 6./7. Juni
2010, die mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2011 umgesetzt
werden, ist die Einfithrung einer steuerlichen Férderung von
Forschung und Entwicklung derzeit nicht realisierbar. Die
Bundesregierung wird entsprechend den Festlegungen im
Koalitionsvertrag die Entscheidung iiber die Einfiihrung
einer steuerlichen Forderung von Forschung und Entwick-
lung unter Beriicksichtigung des gebotenen Konsolidie-
rungskurses und der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung
zu gegebener Zeit in ein haushalts- und steuerpolitisches
Gesamtkonzept einpassen.

Zur Luftverkehrsteuer, Artikel 1 HBeglG

Den Anderungsvorschlag zu Artikel 1 § 5 Nummer 4
HBeglG 2011 lehnt die Bundesregierung ab. Die Bundes-
regierung priift jedoch, ob die vorgesehene Befreiung der
Daseinsvorsorge der inldndischen Inseln ausreichend Rech-
nung trigt. Gegen eine darliber hinausgehende Begiinsti-
gung spricht der Grundsatz der steuerlichen Gleichbehand-
lung.

Der Vorschlag des Bundesrates wird dieser Anforderung
nicht gerecht. Er fiihrt zu einer steuerlichen Ungleichbe-
handlung von Rechtsvorgingen, die zu touristischen Fliigen
zu inldndischen Inseln einerseits berechtigen und Rechts-
vorgédngen, die zu touristischen Fliigen zu anderen inlén-
dischen oder internationalen Zielen andererseits berechti-
gen. Insbesondere im Hinblick auf Fliige zu vergleichbaren
Zielen in andere Mitgliedstaaten der Europdischen Union
diirfte diese Ungleichbehandlung auch eine unzulédssige
Einschrankung der Dienstleistungsfreiheit und unvereinbar
mit dem EU-Beihilferecht sein. Die Befiirchtung, dass der
touristische Flugverkehr zu den Inseln in grofem Umfang
abnimmt, wird vor dem Hintergrund des moderaten Steuer-
satzes von 8 Euro nicht geteilt. Uberdies wiirde er auch zu
einer steuerlichen Begiinstigung des Flugverkehrs zu inlén-
dischen Inseln fiihren, die iiber einen tidenunabhingigen
Straflen- oder Gleisanschluss verfiigen. Hier kann die Da-

seinsversorgung dieser Inseln daher mit Bahn oder Kraft-
fahrzeug sichergestellt werden.

Zum EnergieStG, StromStG und StromStV, Artikel 6, 7
und 8 HBeglG

Die Priifbitte des Bundesrates — Aufstockung der Sockel-
betridge, Anhebung der ermafBigten Energie- und Stromsteu-
ersitze fiir das Produzierende Gewerbe und Reduzierung des
Spitzenausgleichs zu entschirfen — nimmt die Bundesregie-
rung zur Kenntnis. Die Maflnahmen in den Artikeln 6 bis 8
HBeglG 2011 sind Bestandteile des Zukunftspaketes der
Bundesregierung, das eine Beteiligung der deutschen Wirt-
schaft an den Sparmafinahmen insbesondere durch die Re-
duzierung von Steuerbegiinstigungen aus der 6kologischen
Steuerreform, die zu Mitnahmeeffekten gefiihrt haben, so-
wie durch zusitzliche Abgaben vorsieht. Die Bundesregie-
rung ist jedoch offen gegeniiber Vorschldgen, bei denen die
erforderliche Gegenfinanzierung gewéhrleistet wird.

Den Antrag, die beabsichtigte Einschréinkung der Steuerer-
maBigungen fiir das Energiecontracting noch einmal zu
tiberpriifen, nimmt die Bundesregierung zur Kenntnis. Sie
wird anlésslich der fiir 2013 erforderlichen grundsétzlichen
Uberarbeitung der Regelungen fiir Unternehmen des Produ-
zierenden Gewerbes im Energie- und Stromsteuergesetz
auch MafBnahmen priifen, die eine aus energiepolitischer
Sicht erforderliche und Missbrauch vermeidende Férderung
eines Contractings zur Steigerung der Energieeffizienz zum
Gegenstand haben. Hierbei sind die haushalts- und wirt-
schaftspolitischen Rahmenbedingungen zu beachten.

Der Anregung des Bundesrates, im Interesse der betroffe-
nen Unternehmen zur Sicherstellung einer kontinuierlichen
Steuervergiitung zeitnah die Stromsteuer-Durchfithrungs-
verordnung anzupassen, stimmt die Bundesregierung zu.
Eine zeitnahe Anpassung der Stromsteuer-Durchfithrungs-
verordnung ist erforderlich, um einen reibungslosen Vollzug
der geplanten Anderungen im Stromsteuergesetz zu ge-
wihrleisten.

Zum Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz, Artikel 13
HBeglG

Der Vorschlag einer Stichtagsregelung wird abgelehnt. Sie
stiinde u. a. nicht im Einklang mit den Haushaltserforder-
nissen, die sich insbesondere aus den verfassungsrecht-
lichen Vorgaben zur Neuverschuldung ergeben. Das Anlie-
gen, eine Ubergangsregelung fiir die Anderungen im
Elterngeldbereich zu schaffen, wurde seitens der Lénder be-
reits im Rahmen der Anhdrung zum Haushaltsbegleitgesetz
2011 vorgebracht. Die von den gesetzlichen Anderungen
Betroffenen sind durch den Kabinettbeschluss zum Haus-
haltsbegleitgesetz 2011 bereits grundsitzlich informiert. Die
Bundesregierung wird sich bemiihen, mit den Landern eine
Umsetzung mit moglichst geringem Verwaltungsaufwand
herbeizufiihren.
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