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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der Rechtsgrundlagen
fur die Fortentwicklung des Emissionshandels

A. Problem und Ziel

Das europidische Emissionshandelssystem ist ein zentrales Instrument der euro-
pdischen und nationalen Klimaschutzpolitik. Mit dem Gesetzentwurf sollen die
nationalen Rechtsgrundlagen fiir seine zukiinftige Ausgestaltung und Erweite-
rung geschaffen werden.

Die europiische Emissionshandels-Richtlinie 2003/87/EG hat in den Jahren
2008 und 2009 zwei Anderungen erfahren. Erstens wird durch die Anderungs-
Richtlinie 2008/101/EG der Luftverkehr ab 2012 in das europédische Emissions-
handelssystem einbezogen. Zweitens sieht die Anderungs-Richtlinie 2009/29/
EG eine stirkere Harmonisierung des Emissionshandelssystems, eine Absen-
kung der Gesamtmenge an Berechtigungen sowie die Einbeziehung weiterer
Treibhausgase und zusitzlicher Industrietétigkeiten jeweils fiir die Zeit ab 2013
VOr.

B. Losung

Durch diesen Gesetzentwurf werden die neuen Vorgaben der Emissionshan-
dels-Richtlinie umgesetzt.

C. Alternativen

Alternativen zu diesem Gesetzentwurf bestehen nicht, da zwingende gemein-
schaftsrechtliche Vorgaben umgesetzt werden miissen.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Fiir den Bund werden in erster Linie Kosten fiir den Vollzug des Gesetzes durch
die Deutsche Emissionshandelsstelle im Umweltbundesamt (DEHSt) entste-
hen. Zum grofBten Teil betrifft die Gesetzesnovelle Wirtschaftszweige, in denen
die DEHSt bereits das aktuell geltende Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz
(TEHG) vollzieht und in denen durch dieses Gesetz keine grundsétzlich neuen
Aufgaben geschaffen werden. Es werden aber auch neue Wirtschaftszweige
wie der Luftverkehr und weitere Industriesektoren in den Emissionshandel ein-
bezogen, so dass sich der Verwaltungsaufwand erhoht. Die Kosten werden
durch die VerduBerung von Emissionsberechtigungen in voller Hohe refinan-
ziert. Fiir die Erteilung von Emissionsgenehmigungen fallen auch Kosten bei
den Léndern an. Die zusitzlichen Kosten sind jedoch gering, da die Erteilung
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der Emissionsgenehmigung in das Verfahren zur Erteilung der immissions-
schutzrechtlichen Genehmigung integriert ist.

Weiterhin entstehen dem Bund dadurch Kosten, dass er die Emissionen von
Anlagen und Luftfahrzeugen, die vom Bund betrieben werden und unter das
TEHG fallen, liberwachen, dariiber berichten und eine entsprechende Anzahl
von Emissionsberechtigungen abgeben muss.

Ab 2013 wird die von Deutschland zu versteigernde Menge an Berechtigungen
etwa flinfmal so hoch sein wie im Zeitraum 2008 bis 2012. Die Mehreinnah-
men aus der Versteigerung werden, soweit sie iiber die im Bundeshaushalt ver-
anschlagten Einnahmen in Hohe von jahrlich 900 Mio. Euro zuziiglich der Kos-
ten fiir die Verwaltung der DEHSt hinausgehen und nicht aus der Versteigerung
von Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen im Bereich Luftverkehr
stammen, in ein neu geschaffenes Sondervermdgen des Bundes (,,Energie- und
Klimafonds®) einflieBen.

E. Sonstige Kosten

Anlagen- und Luftfahrzeugbetreibern (darunter auch mittelstindische Unter-
nehmen), die neu in den Emissionshandel einbezogen werden, entstehen zu-
sétzliche Kosten fiir den Zukauf von Emissionsberechtigungen, soweit ihre Ab-
gabepflicht die kostenlose Zuteilung tibersteigt. Neu in den Emissionshandel
einbezogen werden vor allem die Nichteisenmetall- und die chemische Indus-
trie sowie Fluggesellschaften. Fiir die Unternehmen, die bereits vom Emis-
sionshandelssystem umfasst sind, ergeben sich zusitzliche Kosten daraus, dass
aufgrund der Verknappung der europaweiten Gesamtmenge eine Steigerung
des Preises von Emissionsberechtigungen zu erwarten ist. Weiterhin wird nach
den Vorgaben der Emissionshandels-Richtlinie fiir die Erzeugung von Strom
keine Zuteilung von Berechtigungen mehr erfolgen, so dass der gesamte Bedarf
zugekauft werden muss. Fiir Kleinanlagen sind Ausnahmeregeln vorgesehen,
die die Kostenbelastung vermindern. Kleine Fluggesellschaften sind vom
Emissionshandel ganz ausgenommen.

Verdanderungen von Einzelpreisen bestimmter Waren und Dienstleistungen wer-
den voraussichtlich dadurch zustande kommen, dass die unmittelbar und mittel-
bar betroffenen Unternehmenskreise ihre steigenden Kosten fiir Emissionsbe-
rechtigungen iiber Preiserhdhungen an andere Unternehmen und Privathaus-
halte weitergeben. Verdnderungen des Preisniveaus sowie insbesondere des
Verbraucherpreisniveaus sind von dem Gesetz nicht zu erwarten.

F. Biirokratiekosten

Durch die TEHG-Novelle werden fiir die Handelsperiode 2013 bis 2020 Biiro-
kratiekosten von jahrlich insgesamt 42,2 Mio. Euro entstehen. Die Biirokratie-
kosten sind im Einzelnen in der Gesetzesbegriindung unter Abschnitt A Teil 111
Buchstabe a dargestellt.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, (Zg, Marz 2011
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der Rechtsgrundiagen fir
die Fortentwicklung des Emissionshandels

mit Begriindung und Vorblatt.
ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.

Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrolirates gemag § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigeflgt.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 4. Marz 2011 als besonders
eilbedurftig zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung

der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden
unverzuglich nachgereicht.

Mit freundlichen GriiRen

Coonte Lk
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der Rechtsgrundlagen
fur die Fortentwicklung des Emissionshandels

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz iiber den Handel mit Berechtigungen
zur Emission von Treibhausgasen
(Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz — TEHG)"

Inhaltsiibersicht

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

§ 1 Zweck des Gesetzes
§ 2 Anwendungsbereich
§ 3 Begriffsbestimmungen

Abschnitt 2
Genehmigung und Uberwachung von Emissionen

§4 Emissionsgenehmigung
§ 5 Ermittlung von Emissionen und Emissionsbericht

§ 6 Uberwachungsplan

Abschnitt 3
Berechtigungen und Zuteilung

§ 7 Berechtigungen
§ 8  Versteigerung von Berechtigungen

§ 9 Zuteilung von kostenlosen Berechtigungen an Anla-
genbetreiber

§ 10
§11

Rechtsverordnung iiber Zuteilungsregeln

Regelzuteilung von kostenlosen Berechtigungen an
Luftfahrzeugbetreiber

§ 12 Zuteilung von kostenlosen Berechtigungen aus der

Sonderreserve
§13
§ 14
§ 15

Antrag auf Zuteilung aus der Sonderreserve
Ausgabe von Berechtigungen

Durchsetzung von Riickgabeverpflichtungen

* Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2003/87/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 iiber
ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in
der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des
Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32), die zuletzt durch die
Richtlinie 2009/29/EG (ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 63) geédndert
worden ist, und der Richtlinie 2006/123/EG des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom 12. Dezember 2006 tiber Dienstleistungen
im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36).

§ 16 Anerkennung von Berechtigungen und Emissionsgut-

schriften
§17
§18

Emissionshandelsregister

Umtausch von Emissionsgutschriften in Berechtigun-
gen

Abschnitt 4
Gemeinsame Vorschriften

§19
§20
§21
§22
§23
§24
§25

Zustandigkeiten

Uberwachung

Sachverstindige Stellen

Gebiihren fiir Amtshandlungen von Bundesbehdrden
Elektronische Kommunikation

Einheitliche Anlage

Anderung der Identitit oder Rechtsform des Betrei-
bers

§ 26 Ausschluss der aufschiebenden Wirkung
§ 27
§ 28

Befreiung fiir Kleinemittenten

Verordnungserméchtigungen

Abschnitt 5
Sanktionen

§29
§ 30 Durchsetzung der Abgabepflicht
§ 31
§32

Durchsetzung der Berichtspflicht

Betriebsuntersagung gegen Luftfahrzeugbetreiber

BuBigeldvorschriften

_ Abschnitt 6
Ubergangsregelungen

§33
§ 34 Ubergangsregelung fiir Anlagenbetreiber
§ 35

Allgemeine Ubergangsregelung

Ubergangsregelung fiir Luftfahrzeugbetreiber

Anhang 1 Einbezogene Tétigkeiten und Treibhausgase

Anhang 2 Anforderungen an die Vorlage und Genehmi-

gung von Uberwachungsplinen nach den §§ 6
und 13 sowie an die Ermittlung von Emissionen
und die Berichterstattung nach § 5

Anhang 3
Anhang 4
Anhang 5

Anforderungen an die Verifizierung
Anforderungen an sachversténdige Stellen

Berechnung der spezifischen Emissionsminde-
rung sowie des Ausgleichsbetrages bei Nicht-
erflillung der Selbstverpflichtung nach § 27 Ab-
satz 4
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Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

§1

Zweck des Gesetzes

Zweck dieses Gesetzes ist es, fiir die in Anhang 1 Teil 2
genannten Tétigkeiten, durch die in besonderem Malle
Treibhausgase emittiert werden, die Grundlagen fiir den
Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausga-
sen in einem gemeinschaftsweiten Emissionshandelssystem
zu schaffen, um damit durch eine kosteneffiziente Verringe-
rung von Treibhausgasen zum weltweiten Klimaschutz bei-
zutragen.

§2

Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fiir die Emission der in Anhang 1
Teil 2 genannten Treibhausgase durch die dort genannten
Tatigkeiten. Fiir die in Anhang 1 Teil 2 genannten Anlagen
gilt dieses Gesetz auch dann, wenn sie Teile oder Nebenein-
richtungen einer Anlage sind, die nicht in Anhang 1 Teil 2
aufgefiihrt ist.

(2) Der Anwendungsbereich dieses Gesetzes erstreckt
sich bei den in Anhang 1 Teil 2 Nummer 2 bis 31 genannten
Anlagen auf alle

1. Anlagenteile und Verfahrensschritte, die zum Betrieb
notwendig sind, und

2. Nebeneinrichtungen, die mit den Anlagenteilen und Ver-
fahrensschritten nach Nummer 1 in einem rdumlichen
und betriebstechnischen Zusammenhang stehen und die
flir das Entstehen von den in Anhang 1 Teil 2 genannten
Treibhausgasen von Bedeutung sein kdnnen.

Satz 1 gilt fiir Verbrennungseinheiten nach Anhang 1 Teil 2
Nummer 1 entsprechend.

(3) Die in Anhang | bestimmten Voraussetzungen liegen
auch vor, wenn mehrere Anlagen derselben Art in einem en-
gen rdumlichen und betrieblichen Zusammenhang stehen
und zusammen die nach Anhang 1 maB3geblichen Leistungs-
grenzen oder Anlagengroflen erreichen oder iiberschreiten
werden. Ein enger rdumlicher und betrieblicher Zusammen-
hang ist gegeben, wenn die Anlagen

1. auf demselben Betriebsgeldnde liegen,

2. mit gemeinsamen Betriebseinrichtungen verbunden sind
und

3. einem vergleichbaren technischen Zweck dienen.

(4) Bediirfen Anlagen nach Anhang 1 Teil 2 Nummer 2
bis 30 einer Genehmigung nach § 4 Absatz 1 Satz 3 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes, so sind hinsichtlich der
Abgrenzung der Anlagen nach den Absétzen 2 und 3 die
Festlegungen in der immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung fiir die Anlage mafigeblich. In den Fillen des Absat-
zes 1 Satz 2 gilt Satz 1 hinsichtlich der Festlegungen in der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung zu den Anla-
genteilen oder Nebeneinrichtungen entsprechend.

(5) Dieses Gesetz gilt nicht fiir:

1. Anlagen oder Anlagenteile, soweit sie der Forschung
oder der Entwicklung oder Erprobung neuer Einsatz-

stoffe, Brennstoffe, Erzeugnisse oder Verfahren im La-
bor- oder Technikumsmalfstab dienen; hierunter fallen
auch solche Anlagen im Labor- oder Technikumsmal-
stab, in denen neue Erzeugnisse in der fiir die Erprobung
ihrer Eigenschaften durch Dritte erforderlichen Menge
vor der Markteinfithrung hergestellt werden, soweit die
neuen Erzeugnisse noch weiter erforscht oder entwickelt
werden,

2. Anlagen, die nach § 4 Absatz1 Satz3 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes genehmigungsbediirftig sind
und bei denen nach ihrer immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung aufer fiir An- und Abfahrvorgénge als
Brennstoff nur Klédrgas, Deponiegas, Biogas oder Bio-
masse im Sinne des Artikels 2 Absatz 2 Satz 2 Buch-
stabe a und e der Richtlinie 2009/28/EG des Europdi-
schen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren
Quellen und zur Anderung und anschlieBenden Authe-
bung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG
(ABL L 140 vom 5.6.2009, S. 16) in der jeweils gelten-
den Fassung eingesetzt werden darf, und

3. Anlagen oder Verbrennungseinheiten nach Anhang 1
Teil 2 Nummer | bis 6 zur Verbrennung von gefdhr-
lichen Abfillen oder Siedlungsabfillen, die nach Num-
mer 8.1 oder Nummer 8.2 des Anhangs zur Verordnung
tiber genehmigungsbediirftige Anlagen genehmigungs-
bediirftig sind, wenn nach der immissionsschutzrecht-
lichen Genehmigung in der Anlage oder der Verbren-
nungseinheit, aufer fiir Zwecke der Ziind- oder Stiitzfeu-
erung sowie der Rauchgasreinigung, als Brennstoffe nur
Abfille eingesetzt werden diirfen und

a) der durchschnittliche untere Heizwert der in einem
Kalenderjahr als Brennstoff eingesetzten Abfille fiir
jede Verbrennungslinie auf hochstens 13 000 Kilo-
joule pro Kilogramm Abfall beschrénkt ist oder

b) bei Anlagen zur Verbrennung von gefdhrlichen Ab-
fallen mindestens 75 Prozent der in einem Kalender-
jahr in jeder Verbrennungslinie als Brennstoff einge-
setzten Abfille gefahrliche Abfille im Sinne des § 3
Absatz 8 Satz 1 des Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetzes sein miissen.

(6) Bei Luftverkehrstitigkeiten erstreckt sich der Anwen-
dungsbereich dieses Gesetzes auf alle Emissionen eines
Luftfahrzeugs, die durch den Verbrauch von Treibstoffen
entstehen. Zum Treibstoffverbrauch eines Luftfahrzeugs
zdhlt auch der Treibstoffverbrauch von Hilfsmotoren. Die-
ses Gesetz gilt nur fiir Luftverkehrstitigkeiten, die von Luft-
fahrzeugbetreibern durchgefiihrt werden,

1. die eine giiltige deutsche Betriebsgenehmigung im Sinne
des Artikels 3 der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Sep-
tember 2008 iiber gemeinsame Vorschriften fiir die
Durchfiihrung von Luftverkehrsdiensten in der Gemein-
schaft (ABL L 293 vom 31.10.2008, S. 3) in der jeweils
geltenden Fassung besitzen oder

2. die der Bundesrepublik Deutschland als zustdndigem
Verwaltungsmitgliedstaat zugewiesen sind nach der Ver-
ordnung (EG) Nr. 748/2009 der Kommission vom
5. August 2009 iiber die Liste der Luftfahrzeugbetreiber,
die am oder nach dem 1. Januar 2006 einer Luftver-
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kehrstitigkeit im Sinne von Anhangl der Richtlinie
2003/87/EG nachgekommen sind, mit Angabe des fiir
die einzelnen Luftfahrzeugbetreiber zustandigen Verwal-
tungsmitgliedstaats (ABL. L 219 vom 22.8.2009, S. 1),
die durch die Verordnung (EU) Nr. 82/2010 (ABIL. L 25
vom 29.1.2010, S. 12) geédndert worden ist, in der je-
weils geltenden Fassung, und keine giiltige Betriebs-
genehmigung eines anderen Vertragsstaats des Abkom-
mens lber den Europédischen Wirtschaftsraum besitzen.

Alle Luftverkehrstitigkeiten, die der Luftfahrzeugbetreiber
ab Beginn des Kalenderjahres durchfiihrt, in dem die Vor-
aussetzungen nach Satz 3 erstmals erfiillt sind, fallen in den
Anwendungsbereich dieses Gesetzes.

§3

Begriffsbestimmungen

Fiir dieses Gesetz gelten die folgenden Begriffsbestim-
mungen:

1. Anlage
eine Betriebsstitte oder sonstige ortsfeste Einrichtung;
2. Anlagenbetreiber

eine natiirliche oder juristische Person oder Personenge-
sellschaft, die die unmittelbare Entscheidungsgewalt
iiber eine Anlage innchat, in der eine Tétigkeit nach
Anhang 1 Teil 2 Nummer 1 bis 32 durchgefiihrt wird,
und die dabei die wirtschaftlichen Risiken trigt; wer eine
genehmigungsbediirftige Anlage im Sinne des §4
Absatz 1 Satz 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
betreibt, in der eine Tétigkeit nach Anhang 1 Teil 2
Nummer 1 bis 30 durchgefiihrt wird, ist Anlagenbetrei-
ber nach Halbsatz 1;

3. Berechtigung

die Befugnis zur Emission von einer Tonne Kohlendi-
oxiddquivalent in einem bestimmten Zeitraum; eine
Tonne Kohlendioxiddquivalent ist eine Tonne Kohlen-
dioxid oder die Menge eines anderen Treibhausgases,
die in ihrem Potenzial zur Erwdrmung der Atmosphére
einer Tonne Kohlendioxid entspricht;

4. Betreiber
ein Anlagenbetreiber oder Luftfahrzeugbetreiber;
5. Emission

die Freisetzung von Treibhausgasen durch eine Tatigkeit
nach Anhang 1 Teil 2; die Weiterleitung von Treibhaus-
gasen steht nach Mafigabe der Monitoring-Verordnung
der Freisetzung gleich;

6. Emissionsreduktionseinheit

eine Einheit im Sinne des § 2 Nummer 20 des Projekt-
Mechanismen-Gesetzes;

7. Luftfahrzeugbetreiber

eine natiirliche oder juristische Person oder Personen-
gesellschaft, die die unmittelbare Entscheidungsgewalt
iiber ein Luftfahrzeug zu dem Zeitpunkt innehat, zu dem
mit diesem eine Luftverkehrstitigkeit durchgefiihrt wird,
und die dabei die wirtschaftlichen Risiken der Luftver-
kehrstitigkeit trigt, oder, wenn die Identitdt dieser Per-
son nicht bekannt ist oder vom Luftfahrzeugeigentiimer
nicht angegeben wird, der Eigentiimer des Luftfahr-
zeugs;

8. Luftverkehrsberechtigung

eine Berechtigung, die ausschlieBlich Luftfahrzeugbe-
treibern die Befugnis zur Emission von einer Tonne
Kohlendioxiddquivalent in einem bestimmten Zeit-
raum verleiht;

9. Luftverkehrstitigkeit
eine Tatigkeit nach Anhang 1 Teil 2 Nummer 33;
10. Monitoring-Verordnung

die Verordnung der Europdischen Kommission nach
Artikel 14 Absatz 1 der Richtlinie 2003/87/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Ok-
tober 2003 iiber ein System flir den Handel mit Treib-
hausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und
zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABL.
L 275 vom 25.10.2003, S. 32), die zuletzt durch die
Richtlinie 2009/29/EG (ABL. L 140 vom 5.6.2009,
S. 63) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung;

11. Produktionsleistung

die tatsdchlich und rechtlich maximal mogliche Pro-
duktionsmenge pro Jahr;

12. Tatigkeit

eine in Anhang 1 Teil 2 genannte Tétigkeit;
13. Transportleistung

das Produkt aus Flugstrecke und Nutzlast;
14. Treibhausgase

Kohlendioxid (CO,), Methan (CHy,), Distickstoffoxid
(N,0), teilfluorierte Kohlenwasserstoffe (HFKW),
perfluorierte Kohlenwasserstoffe (PFC) und Schwefel-
hexafluorid (SF);

15. Uberwachungsplan

eine Darstellung der Methode, die ein Betreiber an-
wendet, um seine Emissionen zu ermitteln und dariiber
Bericht zu erstatten;

16. zertifizierte Emissionsreduktion

eine Einheit im Sinne des § 2 Nummer 21 des Projekt-
Mechanismen-Gesetzes.

Abschnitt 2
Genehmigung und Uberwachung
von Emissionen

§4
Emissionsgenehmigung

(1) Der Anlagenbetreiber bedarf zur Freisetzung von
Treibhausgasen durch eine Tétigkeit nach Anhang 1 Teil 2
Nummer 1 bis 32 einer Genehmigung. Die Genehmigung ist
auf Antrag des Anlagenbetreibers von der zustéindigen Be-
horde zu erteilen, wenn die zustindige Behorde auf der
Grundlage der vorgelegten Antragsunterlagen die Angaben
nach Absatz 3 feststellen kann.

(2) Der Antragsteller hat dem Genehmigungsantrag ins-
besondere folgende Angaben beizufligen:

1. Name und Anschrift des Anlagenbetreibers,
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2. eine Beschreibung der Titigkeit, des Standorts und der
Art und des Umfangs der dort durchgefiihrten Verrich-
tungen und der verwendeten Technologien,

3. in den Fillen des § 2 Absatz 1 Satz 2 eine Beschreibung
der rdumlichen Abgrenzung der Anlagenteile, Verfah-
rensschritte und Nebeneinrichtungen nach § 2 Absatz 2,

4. die Quellen von Emissionen und

5. den Zeitpunkt, zu dem die Anlage in Betrieb genommen
worden ist oder werden soll.

(3) Die Genehmigung enthélt folgende Angaben:
1. Name und Anschrift des Anlagenbetreibers,

2. eine Beschreibung der Tétigkeit und des Standortes, an
dem die Tétigkeit durchgefiihrt wird,

3. in den Féllen des § 2 Absatz 1 Satz 2 eine Beschreibung
der raumlichen Abgrenzung der einbezogenen Anlagen-
teile, Verfahrensschritte und Nebeneinrichtungen nach
§ 2 Absatz 2 und

4. eine Auflistung der einbezogenen Quellen von Emissio-
nen.

(4) Bei Anlagen, die vor dem 1. Januar 2013 nach den
Vorschriften des Bundes-Immissionsschutzgesetzes geneh-
migt worden sind, ist die immissionsschutzrechtliche Ge-
nehmigung die Genehmigung nach Absatz 1. Der Anlagen-
betreiber kann aber auch im Fall des Satzes 1 eine geson-
derte Genehmigung nach Absatz 1 beantragen. In diesem
Fall ist Satz 1 nur bis zur Erteilung der gesonderten Geneh-
migung anwendbar.

(5) Der Anlagenbetreiber ist verpflichtet, der zustindigen
Behorde eine geplante Anderung der Titigkeit in Bezug auf
die Angaben nach Absatz 3 mindestens einen Monat vor
ihrer Verwirklichung vollstdndig und richtig anzuzeigen.
Die zustindige Behorde éndert die Genehmigung ent-
sprechend. Die zustdndige Behorde iiberpriift unabhingig
von Satz 2 mindestens alle fiinf Jahre die Angaben nach
Absatz 3 und édndert die Genehmigung im Bedarfsfall ent-
sprechend. Fiir die genannten Anderungen der Genehmi-
gung gilt Absatz 4 Satz 3 entsprechend.

(6) In den Verfahren zur Erteilung oder Anderung der
Emissionsgenehmigung nach den Absédtzen 1 und 5 ist der
nach § 19 Absatz 1 Nummer 3 zustdndigen Behorde Gele-
genheit zur Stellungnahme zu geben.

§5

Ermittlung von Emissionen und Emissionsbericht

(1) Der Betreiber hat die durch seine Tatigkeit in einem
Kalenderjahr verursachten Emissionen nach Maf3gabe des
Anhangs 2 Teil 2 zu ermitteln und der zustindigen Behorde
bis zum 31. Mérz des Folgejahres iiber die Emissionen zu
berichten.

(2) Die Angaben im Emissionsbericht nach Absatz 1
miissen von einer sachverstindigen Stelle, die nach § 21
durch die zustindige Behorde bekannt gegeben worden ist,
nach Anhang 3 verifiziert worden sein.

) 36
Uberwachungsplan

(1) Der Betreiber ist verpflichtet, bei der zustidndigen Be-
hérde fiir jede Handelsperiode einen Uberwachungsplan fiir
die Emissionsermittlung und Berichterstattung nach § 5
Absatz 1 einzureichen. Dabei hat er die in Anhang 2 Teil 1
Nummer | genannten Fristen einzuhalten.

(2) Der Uberwachungsplan bedarf der Genehmigung.
Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn der Uberwachungs-
plan den Vorgaben der Monitoring-Verordnung, der Rechts-
verordnung nach § 28 Absatz2 Nummer I und, soweit
diese keine Regelungen treffen, des Anhangs 2 Teil 2 Satz 3
entspricht. Entspricht ein vorgelegter Uberwachungsplan
nicht diesen Vorgaben, ist der Betreiber verpflichtet, die
festgestellten Méangel innerhalb einer von der zustéindigen
Behorde festzusetzenden Frist zu beseitigen und den geédn-
derten Uberwachungsplan vorzulegen. Im Verfahren zur
Genehmigung des Uberwachungsplans ist in den Féllen des
§ 19 Absatz 1 Nummer 1 der danach zustindigen Behdrde
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Die zustindige
Behorde kann die Genehmigung mit Auflagen fiir die Uber-
wachung von und Berichterstattung iiber Emissionen ver-
binden.

(3) Der Betreiber ist verpflichtet, den Uberwachungsplan
innerhalb einer Handelsperiode unverziiglich anzupassen,
soweit sich folgende Anderungen beziiglich der Anforde-
rungen an die Emissionsermittlung oder an ihre Bericht-
erstattung ergeben:

1. Anderung der Vorgaben nach Absatz 2 Satz 2,
2. Anderung seiner Emissionsgenehmigung oder
3. sonstige Anderung seiner Titigkeit.

Die zustindige Behorde kann nachtrdgliche Anordnungen
treffen, um die Erflillung der Pflicht nach Satz 1 sicherzu-
stellen. Fiir den angepassten Uberwachungsplan nach Satz 1
gelten Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 entsprechend.

Abschnitt 3
Berechtigungen und Zuteilung

§7

Berechtigungen

(1) Der Betreiber hat jéhrlich bis zum 30. April an die zu-
stindige Behorde eine Anzahl von Berechtigungen abzuge-
ben, die den durch seine Tétigkeit im vorangegangenen Ka-
lenderjahr verursachten Emissionen entspricht. Anlagenbe-
treiber konnen ihre Verpflichtung nach Satz 1 nicht durch
die Abgabe von Luftverkehrsberechtigungen erfiillen.

(2) Die Berechtigungen gelten jeweils fiir eine der nach-
folgend genannten Handelsperioden:

1. die Handelsperiode fiir Tatigkeiten nach Anhang 1 des
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes vom 8. Juli
2004 (BGBI. I S. 1578), das zuletzt durch Artikel 9 des
Gesetzes vom 11. August 2010 (BGBL. T S. 1163) ge-
dndert worden ist, die am 1. Januar 2008 begonnen hat,
endet am 31. Dezember 2012 (Handelsperiode 2008 bis
2012);
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2. die erste Handelsperiode fiir Luftverkehrstatigkeiten, die
am 1. Januar 2012 beginnt, endet am 31. Dezember 2012
(Handelsperiode 2012);

3. die Handelsperiode fiir alle Tétigkeiten, die am 1. Januar
2013 beginnt, endet am 31. Dezember 2020 (Handels-
periode 2013 bis 2020);

4. die sich an die Handelsperiode 2013 bis 2020 anschlie-
Benden Handelsperioden umfassen einen Zeitraum von
jeweils acht Jahren.

Berechtigungen einer abgelaufenen Handelsperiode werden
vier Monate nach Ende dieser Handelsperiode geldscht und
von der zustidndigen Behorde durch Berechtigungen der lau-
fenden Handelsperiode ersetzt. Der Inhaber von Berechti-
gungen kann jederzeit auf sie verzichten und ihre Loschung
verlangen.

(3) Berechtigungen sind iibertragbar. Die Ubertragung
von Berechtigungen erfolgt durch Einigung und Eintragung
auf dem Konto des Erwerbers im Emissionshandelsregister
nach § 17. Die Eintragung erfolgt auf Anweisung des Ver-
duBerers an die kontofithrende Stelle, Berechtigungen von
seinem Konto auf das Konto des Erwerbers zu tibertragen.

(4) Soweit fiir jemanden eine Berechtigung in das Emis-
sionshandelsregister eingetragen ist, gilt der Inhalt des Re-
gisters als richtig. Dies gilt nicht fiir den Empfanger ausge-
gebener Berechtigungen, wenn ihm die Unrichtigkeit bei
Ausgabe bekannt ist.

(5) Berechtigungen sind keine Finanzinstrumente im
Sinne des § 1 Absatz 11 des Kreditwesengesetzes oder des
§ 2 Absatz 2b des Wertpapierhandelsgesetzes.

§8

Versteigerung von Berechtigungen

(1) Alle der Bundesrepublik Deutschland durch die Euro-
pdische Kommission nach der Richtlinie 2003/87/EG in der
jeweils geltenden Fassung zur Versteigerung zugewiesenen
Berechtigungen werden versteigert. Die Versteigerung er-
folgt nach den Regeln der Verordnung (EU) Nr. 1031/2010
der Kommission vom 12. November 2010 iiber den zeitli-
chen und administrativen Ablauf sowie sonstige Aspekte
der Versteigerung von Treibhausgasemissionszertifikaten
gemdf der Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parla-
ments und des Rates iiber ein System fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft
(ABIL. L 302 vom 18.11.2010, S. 1) in der jeweils geltenden
Fassung.

(2) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit beauftragt im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen eine geeignete Stelle mit
der Durchfiihrung der Versteigerung.

(3) Die Erlose aus der Versteigerung der Berechtigungen
nach Absatz 1 stehen dem Bund zu. Die Kosten, die dem
Bund durch die Wahrnehmung der ihm im Rahmen des
Emissionshandels zugewiesenen Aufgaben entstehen und
nicht durch Gebiihren nach § 22 gedeckt sind, werden aus
den Erlosen nach Satz 1 gedeckt.

§9
Zuteilung von kostenlosen Berechtigungen
an Anlagenbetreiber

(1) Anlagenbetreiber erhalten eine Zuteilung von kosten-
losen Berechtigungen nach Maflgabe der Grundsitze des
Artikels 10a Absatz 1 bis 5, 7 und 11 bis 20 der Richtlinie
2003/87/EG in der jeweils geltenden Fassung und des Be-
schlusses ... [einsetzen: Nummer] der Kommission vom ...
[einsetzen: Datum] zur Festlegung EU-weiter Ubergangs-
vorschriften zur Harmonisierung der kostenlosen Zuteilung
von Emissionszertifikaten gemdl Artikel 10a der Richtlinie
2003/87/EG (... [einsetzen: Fundstelle im Amtsblatt]).

(2) Die Zuteilung setzt einen Antrag bei der zustindigen
Behorde voraus. Der Antrag auf Zuteilung von kostenlosen
Berechtigungen ist innerhalb einer Frist, die von der zustén-
digen Behdrde mindestens drei Monate vor ihrem Ablaufim
elektronischen Bundesanzeiger bekannt gegeben wird, zu
stellen. Bei verspédtetem Antrag besteht kein Anspruch auf
kostenlose Zuteilung. Dem Antrag sind die zur Priifung des
Anspruchs erforderlichen Unterlagen beizufiigen. Soweit in
der Verordnung nach § 10 nichts anderes bestimmt ist, miis-
sen die tatsdchlichen Angaben im Zuteilungsantrag von
einer sachverstdndigen Stelle, die nach § 21 durch die zu-
stindige Behorde bekannt gegeben worden ist, verifiziert
worden sein.

(3) Die zustindige Behorde berechnet die vorldufigen
Zuteilungsmengen, verdffentlicht eine Liste aller unter den
Anwendungsbereich dieses Gesetzes fallenden Anlagen und
der vorldufigen Zuteilungsmengen im elektronischen Bun-
desanzeiger und meldet die Liste der Europdischen Kom-
mission. Bei der Berechnung der vorldufigen Zuteilungs-
mengen werden nur solche Angaben des Betreibers beriick-
sichtigt, deren Richtigkeit ausreichend gesichert ist. Rechts-
behelfe im Hinblick auf die Meldung der Zuteilungsmengen
konnen nur gleichzeitig mit den gegen die Zuteilungsent-
scheidung zulédssigen Rechtsbehelfen geltend gemacht wer-
den.

(4) Die zustindige Behorde entscheidet vor Beginn der
Handelsperiode iiber die Zuteilung von kostenlosen Berech-
tigungen fiir eine Anlage an Anlagenbetreiber, die innerhalb
der nach Absatz 2 Satz 2 bekannt gegebenen Frist einen An-
trag gestellt haben.

(5) Die Zuteilungsentscheidung ist aufzuheben, soweit
sie auf Grund eines Rechtsakts der Europdischen Union
nachtriaglich gedndert werden muss. Die §§ 48 und 49 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes bleiben im Ubrigen unbe-
riihrt.

§ 10
Rechtsverordnung iiber Zuteilungsregeln

Die Bundesregierung wird erméachtigt, nach Maf3gabe der
Richtlinie 2003/87/EG in der jeweils geltenden Fassung und
des Beschlusses ... [einsetzen: Nummer] der Kommission
vom ... [einsetzen: Datum] zur Festlegung EU-weiter Uber-
gangsvorschriften zur Harmonisierung der kostenlosen Zu-
teilung von Emissionszertifikaten gemél Artikel 10a der
Richtlinie 2003/87/EG (... [einsetzen: Fundstelle im Amts-
blatt]) nach Anhorung der beteiligten Kreise die Einzel-
heiten der Zuteilung von kostenlosen Berechtigungen an
Anlagenbetreiber durch Rechtsverordnung, die nicht der
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Zustimmung des Bundesrates bedarf, zu bestimmen. Die
Rechtsverordnung bedarf der Zustimmung des Bundes-
tages. In dieser Rechtsverordnung kann die Bundesregie-
rung insbesondere regeln:

1. die Produkte, fiir die die Berechtigungen kostenlos zu-
geteilt werden,

2. die Berechnung der Anzahl zuzuteilender Berechtigun-
gen,

3. die Erhebung von Daten iiber die Emissionen und die
Produktion von Anlagen und sonstiger fiir das Zutei-
lungsverfahren relevanter Daten,

4. die Bestimmung der Produktionsmenge oder sonstiger
GrofBlen, die zur Berechnung der Zuteilungsmenge er-
forderlich sind,

5. Emissionswerte je erzeugter Produkteinheit,

6. die Fille, in denen von einer Zuteilung auf Grundlage
von Emissionswerten je erzeugter Produkteinheit aus-
nahmsweise abgesehen wird oder in denen gesonderte
Zuteilungsregeln bestehen, sowie die Methoden, die in
diesen Féllen zur Anwendung kommen,

7. die Basisperiode, deren Daten fiir die Zuteilung von
kostenlosen Berechtigungen mafigeblich sind, sowie
Félle, in denen von dieser Basisperiode abgewichen
werden kann,

8. die Zuteilung fiir Neuanlagen und Kapazititserweite-
rungen, einschlieBlich der Bestimmung der Kapazitit
und der Auslastung von Neuanlagen,

9. die Bestimmung der jéhrlich auszugebenden Mengen
von kostenlosen Berechtigungen in der Zuteilungsent-
scheidung,

10. Festlegungen zu den Anteilen der Wérmeproduktion
an den Emissionswerten nach Nummer 5,

11. die im Antrag nach § 9 Absatz 2 Satz 1
a) erforderlichen Angaben und

b) erforderlichen Unterlagen sowie die Art der beizu-
bringenden Nachweise,

12. Anforderungen an die Verifizierung von Zuteilungsan-
trigen nach § 9 Absatz 2 Satz 5 sowie Ausnahmen von
der Verifizierungspflicht und

13. die Voraussetzungen und das Verfahren der Bekannt-
gabe der sachverstindigen Stelle durch die zustindige
Behorde.

§ 11
Regelzuteilung von kostenlosen Berechtigungen
an Luftfahrzeugbetreiber

(1) Luftfahrzeugbetreiber erhalten fiir eine Handelspe-
riode eine Anzahl von kostenlosen Luftverkehrsberechti-
gungen zugeteilt, die dem Produkt aus ihrer Transportleis-
tung im Basisjahr in Tonnenkilometern und dem Richtwert
entspricht, der in der Entscheidung der Europdischen Kom-
mission nach Artikel 3e Absatz 3 Satz | Buchstabe e und
Satz 2 der Richtlinie 2003/87/EG bestimmt wird.

(2) Das Basisjahr fiir die Transportleistung ist das Kalen-
derjahr, das 24 Monate vor Beginn der Handelsperiode en-
det, auf die sich die Zuteilung bezieht. Fiir die Handelspe-

riode 2012 und die Handelsperiode 2013 bis 2020 ist das
Jahr 2010 das Basisjahr.

(3) Die Zuteilung fiir eine Handelsperiode setzt einen
Antrag bei der zustdndigen Behorde voraus, der spétestens
21 Monate vor Beginn der jeweiligen Handelsperiode ge-
stellt werden muss. Fiir die Handelsperiode 2012 und die
Handelsperiode 2013 bis 2020 endet die Antragsfrist am ...
[einsetzen: einen Monat nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
nach Artikel 15 Absatz 2 Satz 1]. Bei einem verspéteten
Antrag besteht kein Anspruch auf Zuteilung kostenloser
Luftverkehrsberechtigungen mehr.

(4) In dem Antrag muss der Antragsteller die nach den
Anforderungen der Monitoring-Verordnung ermittelte
Transportleistung angeben, die er im Basisjahr durch seine
Luftverkehrstdtigkeit erbracht hat. In Antrdgen fiir die Han-
delsperiode 2012 und die Handelsperiode 2013 bis 2020
muss der Antragsteller abweichend von Satz 1 die Trans-
portleistung angeben, die er nach den Anforderungen des
§ 5 Absatz 1 Satz 1 der Datenerhebungsverordnung 2020
ermittelt hat. Hat der Luftfahrzeugbetreiber einen Bericht
iiber Flugstrecke und Nutzlast nach § 5 Absatz 1 Satz 1 der
Datenerhebungsverordnung 2020 abgegeben, so gilt dieser
Bericht als Antrag auf Zuteilung nach Absatz 3 Satz 1, so-
fern der Luftfahrzeugbetreiber dem nicht innerhalb der An-
tragsfrist widerspricht. Die Angaben zur Transportleistung
sind entsprechend § 5 Absatz 2 zu verifizieren. Dies gilt
nicht, soweit ein Bericht {iber Flugstrecke und Nutzlast be-
reits nach § 11 der Datenerhebungsverordnung 2020 gepriift
worden ist.

(5) Die zustindige Behorde tibermittelt die Antrdge spa-
testens 18 Monate vor Beginn der Handelsperiode an die
Europédische Kommission. Fiir die Handelsperiode 2012
und die Handelsperiode 2013 bis 2020 endet die Ubermitt-
lungsfrist am 30. Juni 2011. Die zustéindige Behdrde iiber-
priift die Angaben des Antragstellers zur Transportleistung
und tbermittelt nur solche Angaben an die Europdische
Kommission, deren Richtigkeit zum Ablauf der Ubermitt-
lungsfrist ausreichend gesichert ist. Sofern die zustdndige
Behorde zur Priifung des Antrags und der darin gemachten
Angaben zusitzliche Angaben oder Nachweise bendtigt, ist
der Luftfahrzeugbetreiber verpflichtet, diese auf Verlangen
der zustdndigen Behdrde innerhalb einer von dieser festzu-
setzenden Frist zu tibermitteln.

(6) Die zustindige Behorde teilt die kostenlosen Berech-
tigungen innerhalb von drei Monaten zu, nachdem die Euro-
pdische Kommission den Richtwert gemil Artikel 3e
Absatz 3 der Richtlinie 2003/87/EG bekannt gegeben hat.
Die zustindige Behorde verdffentlicht eine Liste mit den
Namen der Luftfahrzeugbetreiber und der Hohe der Zutei-
lungen im elektronischen Bundesanzeiger.

§12
Zuteilung von kostenlosen Berechtigungen
aus der Sonderreserve

(1) Luftfahrzeugbetreiber erhalten fiir eine Handelsperi-
ode eine Zuteilung von kostenlosen Luftverkehrsberechti-
gungen aus der Sonderreserve, wenn

1. sie erstmals nach Ablauf des Basisjahres nach § 11
Absatz 2 eine Luftverkehrstitigkeit neu aufgenommen
haben oder



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—11-

Drucksache 17/5296

2. die im Rahmen ihrer Luftverkehrstitigkeit erbrachte
Transportleistung in Tonnenkilometern im Zeitraum
zwischen dem Basisjahr und dem Ende des zweiten Ka-
lenderjahres der laufenden Handelsperiode durchschnitt-
lich um mehr als 18 Prozent jahrlich angestiegen ist.

Weiterhin setzt eine Zuteilung nach Satz 1 voraus, dass der
Luftfahrzeugbetreiber durch die neu aufgenommene Tatig-
keit oder durch die angestiegene Transportleistung keine zu-
vor von einem anderen Unternehmen durchgefiihrte Tatig-
keit ganz oder teilweise fortfiihrt. Satz 1 gilt nicht fir die
Handelsperiode 2012.

(2) Im Fall der Neuaufnahme einer Tatigkeit entspricht
die Anzahl der zuzuteilenden Luftverkehrsberechtigungen
dem Produkt aus der im zweiten Kalenderjahr der Handels-
periode erbrachten Transportleistung und dem Richtwert,
der in der Entscheidung der Europidischen Kommission
nach Artikel 3f Absatz 5 der Richtlinie 2003/87/EG be-
stimmt wird.

(3) Im Fall der angestiegenen Transportleistung nach
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 entspricht die Anzahl der zu-
zuteilenden Luftverkehrsberechtigungen dem Produkt aus
dem Anstieg der Transportleistung in Tonnenkilometern,
soweit der Anstieg den in Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 ge-
nannten prozentualen Anstieg in Tonnenkilometern iiber-
steigt, und dem Richtwert, der in der Entscheidung der Eu-
ropdischen Kommission nach Artikel 3f Absatz 5 der Richt-
linie 2003/87/EG bestimmt wird. Die Zuteilung nach Satz 1
betrdgt hochstens eine Million Luftverkehrsberechtigungen
pro Luftfahrzeugbetreiber.

(4) Die zustindige Behorde teilt die kostenlosen Berech-
tigungen innerhalb von drei Monaten zu, nachdem die Euro-
pdische Kommission den Richtwert gemil3 Artikel 3f Ab-
satz 5 der Richtlinie 2003/87/EG bekannt gegeben hat. Sie
weist dabei die Zuteilung fiir eine gesamte Handelsperiode
und fiir die einzelnen verbleibenden vollen Jahre dieser
Handelsperiode aus. Die zustindige Behorde verdffentlicht
eine Liste mit den Namen der Luftfahrzeugbetreiber und der
Hohe der Zuteilungen im elektronischen Bundesanzeiger.

§13
Antrag auf Zuteilung aus der Sonderreserve

(1) Die Zuteilung aus der Sonderreserve setzt einen An-
trag bei der zustdndigen Behdrde voraus, der spitestens bis
zum 30. Juni des dritten Jahres der jeweils laufenden Han-
delsperiode gestellt werden muss. Bei einem verspiteten
Antrag besteht kein Anspruch auf Zuteilung kostenloser
Luftverkehrsberechtigungen mehr.

(2) Der Antragsteller hat in dem Antrag nach Absatz 1
das Vorliegen der in § 12 Absatz 1 aufgefiihrten Zuteilungs-
voraussetzungen nachzuweisen. Ein Antrag nach § 12
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 muss insbesondere jeweils be-
zogen auf den Zeitraum zwischen dem Basisjahr und dem
zweiten Kalenderjahr der laufenden Handelsperiode fol-
gende Angaben enthalten:

1. den prozentualen Anstieg der Transportleistung des An-
tragstellers seit dem Basisjahr,

2. den absoluten Anstieg der Transportleistung des Antrag-
stellers seit dem Basisjahr in Tonnenkilometern und

3. den Anteil des absoluten Anstiegs nach Nummer 2, der
den in § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 genannten pro-
zentualen Anstieg in Tonnenkilometern iiberschreitet.

Die zustindige Behdrde tibermittelt die Antrdge spitestens
sechs Monate nach Ablauf der Frist nach Absatz 1 Satz 1 an
die Europdische Kommission. § 5 Absatz2 und § 11 Ab-
satz 5 Satz 3 und 4 gelten entsprechend.

(3) In dem Antrag nach Absatz 1 Satz 1 ist die nach den
Anforderungen der Monitoring-Verordnung ermittelte
Transportleistung anzugeben, die der Antragsteller im zwei-
ten Kalenderjahr der laufenden Handelsperiode durch seine
Luftverkehrstitigkeit erbracht hat.

(4) Zur Ermittlung und Angabe der Transportleistung
nach Absatz 3 hat der Luftfahrzeugbetreiber einen Tonnen-
kilometer-Uberwachungsplan zu erstellen und bei der
zustdndigen Behorde innerhalb der in Anhang 2 Teil 1
Nummer 2 genannten Frist zur Genehmigung einzureichen.

(5) Die Genehmigung nach Absatz 4 ist zu erteilen, wenn
der Uberwachungsplan den Vorgaben der Monitoring-Ver-
ordnung entspricht. § 6 Absatz 2 Satz 3 und 5 gilt entspre-
chend.

§ 14
Ausgabe von Berechtigungen

(1) Die zustindige Behorde gibt die nach § 9 Absatz 4
zugeteilten Berechtigungen nach Maligabe der Zuteilungs-
entscheidung bis zum 28. Februar eines Jahres, fiir das Be-
rechtigungen abzugeben sind, aus.

(2) Abweichend von Absatz 1 werden fiir Anlagen, die
nach Beginn der Handelsperiode in Betrieb genommen wur-
den, flir das erste Betriebsjahr zugeteilte Berechtigungen
unverziiglich nach der Zuteilungsentscheidung ausgegeben.
Ergeht die Zuteilungsentscheidung vor dem 28. Februar ei-
nes Kalenderjahres, so werden Berechtigungen nach Satz 1
erstmals zum 28. Februar desselben Jahres ausgegeben.

(3) Bei der Regelzuteilung fiir Luftfahrzeugbetreiber
nach § 11 gibt die zustdndige Behorde die fiir eine Handels-
periode insgesamt zugeteilte Menge an Luftverkehrsberech-
tigungen in den Jahren der Handelsperiode jeweils bis zum
28. Februar in jahrlich gleichen Teilmengen aus. Bei der
Zuteilung aus der Sonderreserve nach § 12 gibt die zustdn-
dige Behorde die fiir eine Handelsperiode insgesamt zuge-
teilte Menge an Luftverkehrsberechtigungen in den auf die
Zuteilungsentscheidung folgenden Kalenderjahren der Han-
delsperiode in jahrlich gleichen Teilmengen aus.

§15
Durchsetzung von Riickgabeverpflichtungen

Soweit der Betreiber im Falle der Aufhebung der Zutei-
lungsentscheidung zur Riickgabe zu viel ausgegebener Be-
rechtigungen verpflichtet ist, kann die zustindige Behorde
diese Verpflichtung nach den Vorschriften des Verwaltungs-
Vollstreckungsgesetzes durchsetzen. Die Hohe des Zwangs-
geldes betrdgt bis zu 500 000 Euro.
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§ 16
Anerkennung von Berechtigungen
und Emissionsgutschriften

(1) Berechtigungen, die von anderen Mitgliedstaaten der
Europdischen Union in Anwendung der Richtlinie 2003/87/
EG fiir die laufende Handelsperiode ausgegeben worden
sind, stehen Berechtigungen gleich, die in der Bundesrepu-
blik Deutschland ausgegeben worden sind.

(2) Die Vorschriften iiber Berechtigungen nach § 7
Absatz 3 bis 5 und § 17 gelten fiir Emissionsreduktionsein-
heiten, zertifizierte Emissionsreduktionen und Emissions-
gutschriften, die in einer Rechtsverordnung nach § 28 Ab-
satz 1 Nummer 3 anerkannt sind, entsprechend.

(3) Berechtigungen, die von Drittlaindern ausgegeben
werden, mit denen Abkommen fiiber die gegenseitige An-
erkennung von Berechtigungen gemal Artikel 25 Absatz 1
der Richtlinie 2003/87/EG geschlossen wurden, werden von
der zustindigen Behorde nach MalBgabe der auf Grundlage
von Artikel 25 Absatz 2 der Richtlinie 2003/87/EG erlasse-
nen Vorschriften in Berechtigungen tiberfiihrt.

§17
Emissionshandelsregister

Berechtigungen werden in einem Emissionshandelsregis-
ter nach der Verordnung gemif Artikel 19 Absatz 3 der
Richtlinie 2003/87/EG gehalten und iibertragen.

§18
Umtausch von Emissionsgutschriften
in Berechtigungen

(1) Auf Antrag des Betreibers tauscht die zustindige Be-
horde Emissionsreduktionseinheiten, zertifizierte Emis-
sionsreduktionen oder andere Gutschriften fiir Emissions-
minderungen nach Maf3gabe der Absétze 2 und 3 in Berech-
tigungen fiir die Handelsperiode 2013 bis 2020 um.

(2) Der Umtausch ist in der Handelsperiode 2013 bis
2020 vorbehaltlich einer Erhohung durch eine Rechtsver-
ordnung nach § 28 Absatz1 Nummer3 auf folgende
Hochstmengen beschrinkt:

1. fiir eine Anlage, fiir die der Anlagenbetreiber in der Han-
delsperiode 2008 bis 2012 eine Zuteilung nach den §§ 6
bis 9 oder § 12 des Zuteilungsgesetzes 2012 erhalten hat,
auf 22 Prozent dieser Zuteilungsmenge, soweit dieser
Anteil nicht zur Erfiillung der Abgabepflicht fiir die
Emissionen in der Handelsperiode 2008 bis 2012 genutzt
wurde;

2. fiir eine Anlage, die nicht von Nummer 1 erfasst ist, auf
eine Menge, die 4,5 Prozent der nach § 7 Absatz 1 fiir
die Emissionen in der Handelsperiode 2013 bis 2020
insgesamt abzugebenden Menge an Berechtigungen ent-
spricht;

3. flir Luftfahrzeugbetreiber auf eine Menge, die 1,5 Pro-
zent der vom jeweiligen Luftfahrzeugbetreiber nach § 7
Absatz 1 fiir die Emissionen in der Handelsperiode 2013
bis 2020 insgesamt abzugebenden Menge an Berechti-
gungen entspricht; diese Menge erhoht sich um eine
Menge, die 15 Prozent der Menge an Berechtigungen
entspricht, die der jeweilige Luftfahrzeugbetreiber fiir
die Handelsperiode 2012 abzugeben hatte, soweit der

Luftfahrzeugbetreiber diesen Anteil nicht zur Erfiillung
dieser Abgabepflicht genutzt hat.

(3) Folgende Emissionsreduktionseinheiten oder zertifi-
zierte Emissionsreduktionen sind vorbehaltlich einer Ein-
schrinkung durch eine Rechtsverordnung nach § 28 Ab-
satz 1 Nummer 3 umtauschbar:

1. Emissionsreduktionseinheiten oder zertifizierte Emis-
sionsreduktionen fiir Emissionsminderungen, die vor
dem Jahr 2013 erbracht wurden;

2. zertifizierte Emissionsreduktionen aus Projekten, die vor
dem Jahr 2013 von dem Exekutivrat im Sinne des § 2
Nummer 22 des Projekt-Mechanismen-Gesetzes regist-
riert wurden.

Satz 1 gilt nur fir Emissionsreduktionseinheiten und zertifi-
zierte Emissionsreduktionen, die aus Projekttypen stammen,
deren Gutschriften auch in der Handelsperiode 2008 bis
2012 genutzt werden durften.

Abschnitt 4
Gemeinsame Vorschriften

§19
Zustindigkeiten

(1) Zustandige Behorde ist

1. fiir den Vollzug des § 4 bei genehmigungsbediirftigen
Anlagen nach § 4 Absatz 1 Satz 3 des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes die nach Landesrecht fiir den Voll-
zug des § 4 zustdndige Behorde,

2. fiir den Vollzug des § 31 Absatz 2 im Fall eines gewerb-
lichen Luftfahrzeugbetreibers das Luftfahrt-Bundesamt,

3. im Ubrigen das Umweltbundesamt.

(2) Ist fuir Streitigkeiten nach diesem Gesetz der Verwal-
tungsrechtsweg gegeben, so ist bei Anfechtungsklagen ge-
gen Verwaltungsakte des Umweltbundesamtes das Gericht
ortlich zustdndig, in dessen Bezirk der Verwaltungsakt er-
lassen wurde. Satz 1 gilt entsprechend fiir Verpflichtungs-
klagen sowie fiir Klagen auf Feststellung der Nichtigkeit
von Verwaltungsakten.

8§20
Uberwachung

(1) Die nach § 19 jeweils zustindige Behdrde hat die
Durchfiihrung dieses Gesetzes und der auf dieses Gesetz ge-
stiitzten Rechtsverordnungen zu iiberwachen.

(2) Betreiber sowie Eigentiimer und Besitzer von Luft-
fahrzeugen oder von Grundstiicken, auf denen sich Luft-
fahrzeuge befinden oder auf denen Anlagen betrieben wer-
den, sind verpflichtet, den Angehdrigen der zustdndigen
Behorde und deren Beauftragten unverziiglich

1. den Zutritt zu den Anlagen, Luftfahrzeugen oder Grund-
stiicken zu den Geschiftszeiten zu gestatten,

2. die Vornahme von Priifungen einschlieBlich der Ermitt-
lung von Emissionen zu den Geschiftszeiten zu gestat-
ten sowie

3. auf Anforderung die Auskiinfte zu erteilen und die Un-
terlagen vorzulegen, die zur Erfiillung ihrer Aufgaben
erforderlich sind.
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Im Rahmen der Pflichten nach Satz 1 haben die Betreiber
Arbeitskriafte sowie Hilfsmittel bereitzustellen.

(3) Fiir die zur Auskunft verpflichtete Person gilt § 55
der Strafprozessordnung entsprechend.

§21
Sachverstiindige Stellen

(1) Die Bekanntgabe als sachverstindige Stelle mit Gel-
tung fiir das gesamte Bundesgebiet erfolgt durch die zustén-
dige Behorde auf Antrag, sofern der Antragsteller die An-
forderungen nach Anhang 4 sowie die Anforderungen der
Verordnung der Europdischen Kommission nach Artikel 15
Absatz 3 und 4 der Richtlinie 2003/87/EG erfiillt.

(2) Vorbehaltlich weiter gehender Anforderungen an die
Akkreditierung und Bekanntgabe von sachverstindigen
Stellen in der Verordnung der Europdischen Kommission
nach Artikel 15 Absatz 3 und 4 der Richtlinie 2003/87/EG
werden folgende Personen oder Organisationen ohne wei-
tere Priifung auf Antrag bekannt gegeben:

1. unabhingige Umweltgutachter oder Umweltgutachteror-
ganisationen, die nach dem Umweltauditgesetz titig
werden diirfen und fiir ihren jeweiligen Zulassungsbe-
reich zur Priifung von Erkldrungen der Betreiber berech-
tigt sind, und

2. Personen, die nach § 36 Absatz 1 der Gewerbeordnung
zur Priifung von Emissionsberichten 6ffentlich als Sach-
verstidndige bestellt worden sind.

(3) Weiterhin werden Personen, die entsprechend den
vergleichbaren Vorgaben eines anderen Mitgliedstaats zur
Priifung von Emissionsberichten im gemeinschaftsweiten
Emissionshandelssystem bestellt worden sind und die die
erforderlichen Sprach- und Rechtskenntnisse besitzen, als
sachverstidndige Stelle bekannt gegeben. Die Behorde kann
verlangen, dass Kopien von Nachweisen beglaubigt werden.
Sie kann dariiber hinaus verlangen, dass fiir Nachweise in
einer fremden Sprache eine beglaubigte deutsche Uberset-
zung vorgelegt wird.

(4) Uber den Antrag ist innerhalb einer Frist von drei
Monaten zu entscheiden. § 42a Absatz 2 Satz 2 bis 4 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes ist anzuwenden.

§22
Gebiihren fiir Amtshandlungen
von Bundesbehirden

(1) Fiir die Verwaltung eines Personen- oder Handlerkon-
tos in dem Emissionshandelsregister erhebt die zustindige
Behorde von dem Kontoinhaber eine Gebiihr von 400 Euro
pro Handelsperiode.

(2) Wird ein Widerspruch gegen Entscheidungen nach
diesem Gesetz vollstindig oder teilweise zuriickgewiesen,
mit Ausnahme des Widerspruchs gegen Entscheidungen
nach § 4, betrdgt die Gebiihr entsprechend dem entstande-
nen Verwaltungsaufwand 50 bis 2 000 Euro. Dies gilt nicht,
wenn der Widerspruch nur deshalb keinen Erfolg hat, weil
die Verletzung einer Verfahrens- oder Formvorschrift nach
§ 45 des Verwaltungsverfahrensgesetzes unbeachtlich ist.
Wird der Widerspruch nach Beginn der sachlichen Bearbei-

tung jedoch vor deren Beendigung zuriickgenommen, ermé-
Bigt sich die Gebiihr um mindestens 25 Prozent.

(3) Die Befugnis der Lander zur Erhebung von Gebiihren
und Auslagen fiir Amtshandlungen nach § 4 bleibt unbe-
riihrt.

§23
Elektronische Kommunikation

Die zustindige Behorde kann fiir die in Satz 3 genannten
Dokumente, fiir die Bekanntgabe von Entscheidungen und
fir die sonstige Kommunikation die Verwendung der
Schriftform oder der elektronischen Form vorschreiben.
Wird die elektronische Form vorgeschrieben, kann die zu-
stindige Behorde eine bestimmte Verschliisselung sowie die
Eréffnung eines Zugangs fiir die Ubermittlung elektroni-
scher Dokumente vorschreiben. Die zustindige Behorde
kann auch vorschreiben, dass Betreiber zur Erstellung von
Uberwachungsplinen oder Berichten oder zur Stellung von
Antrdgen nur die auf ihrer Internetseite zur Verfligung ge-
stellten elektronischen Formularvorlagen zu benutzen und
die ausgefiillten Formularvorlagen in elektronischer Form
sowie unter Verwendung einer qualifizierten Signatur nach
dem Signaturgesetz vom 16. Mai 2001 (BGBL. I S. 876), das
zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 17. Juli 2009
(BGBL. I S. 2091) gedndert worden ist, zu libermitteln ha-
ben. Soweit das Umweltbundesamt zustidndige Behorde ist,
werden Anordnungen nach den Sétzen 1 bis 3 im elektroni-
schen Bundesanzeiger bekannt gemacht; im Ubrigen wer-
den sie im amtlichen Ver6ffentlichungsblatt der zustédndigen
Behorde bekannt gemacht.

§24
Einheitliche Anlage

Auf Antrag stellt die zustdndige Behorde jeweils fiir die
Dauer einer Handelsperiode fest, dass das Betreiben mehre-
rer Anlagen im Sinne von Anhang 1 Teil 2 Nummer 7 sowie
Nummer 8 bis 10, die von demselben Betreiber an demsel-
ben Standort in einem technischen Verbund betrieben wer-
den, zur Anwendung der §§ 5 bis 7 und 9 als Betrieb einer
einheitlichen Anlage gilt, wenn die erforderliche Genauig-
keit bei der Ermittlung der Emissionen gewihrleistet ist.

) §25
Anderung der Identitiit oder Rechtsform
des Betreibers

(1) Andert sich die Identitit oder die Rechtsform eines
Betreibers, so hat der neue Betreiber dies unverziiglich nach
der Anderung der Behorde anzuzeigen, die fiir den Vollzug
von § 6 Absatz 3 Satz | zusténdig ist, und bei immissions-
schutzrechtlich genehmigten Anlagen der Behorde, die fiir
den Vollzug von § 4 Absatz 5 Satz 1 zusténdig ist. Der neue
Betreiber iibernimmt die noch nicht erfiillten Pflichten des
urspriinglichen Betreibers nach den §§ 5 und 7.

(2) Ein Wechsel des Betreibers im Verlauf der Handels-
periode lasst die Zuteilungsentscheidung unberiihrt. Noch
nicht ausgegebene Berechtigungen werden ab dem Nach-
weis des Betreiberwechsels an den neuen Betreiber ausge-
geben, soweit er die Tatigkeit iibernommen hat.
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§ 26
Ausschluss der aufschiebenden Wirkung

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Zuteilungs-
entscheidungen oder Entscheidungen nach § 29 Satz 1 oder
§ 31 Absatz 2 Satz 1 haben keine aufschiebende Wirkung.

§27
Befreiung fiir Kleinemittenten

(1) Die zustindige Behorde befreit den Betreiber einer
Anlage fiir die Handelsperiode 2013 bis 2020 von der
Pflicht nach § 7 Absatz 1, sofern

1. die Anlage in den Jahren 2008 bis 2010 jeweils weniger
als 25 000 Tonnen Kohlendioxiddquivalent emittiert hat
und

2. die Europdische Kommission keine Einwinde nach
Artikel 27 Absatz 2 der Richtlinie 2003/87/EG gegen die
Befreiung erhebt.

Bei Anlagen der in Anhang 1 Teil 2 Nummer 2 bis 6 ge-
nannten Tétigkeiten ist eine Befreiung nach Satz 1 aus-
geschlossen, sofern die Feuerungswirmeleistung der An-
lage 35 Megawatt oder mehr betrdgt; dies gilt fiir die
Gesamtfeuerungswirmeleistung von Verbrennungseinhei-
ten nach Anhang 1 Teil 2 Nummer | in einer Anlage ent-
sprechend. Fiir die Dauer der Befreiung besteht kein An-
spruch auf eine Zuteilung von kostenlosen Berechtigungen
nach § 9 Absatz 1.

(2) Die Befreiung nach Absatz |1 setzt einen Antrag des
Betreibers bei der zustdndigen Behorde voraus, der nur zu-
sammen mit dem Antrag nach § 9 Absatz 2 gestellt werden
kann. Er ist fiir die Handelsperiode 2013 bis 2020 mit der
Auswahl einer der beiden Mafinahmen nach Satz 3 zu ver-
binden. Als Ausgleich fiir die Pflichtenbefreiung nach
Absatz 1 unterliegt der Betreiber flir die Handelsperiode
2013 bis 2020 einer der nachfolgenden gleichwertigen Maf3-
nahmen:

1. Zahlung eines Ausgleichsbetrages fiir ersparte Kosten
des Erwerbs von Emissionsberechtigungen fiir die Be-
richtsjahre der Handelsperiode 2013 bis 2020 nach Mal-
gabe des Absatzes 3;

2. Selbstverpflichtung zu spezifischen Emissionsminderun-
gen der Anlage in der Handelsperiode 2013 bis 2020
nach Mafigabe des Absatzes 4.

(3) Der nach Absatz2 Nummer 1 zu zahlende Aus-
gleichsbetrag ist das Produkt aus der anzusetzenden Menge
an Emissionsberechtigungen, die dem Zukaufbedarf fiir das
jeweilige Berichtsjahr der Handelsperiode 2013 bis 2020
entspricht, und dem durchschnittlichen, volumengewichte-
ten Zuschlagspreis der Versteigerungen nach § 8 im Be-
richtsjahr oder dem Kalenderjahr vor dem Berichtsjahr, je
nach dem, welcher der beiden Zuschlagspreise der gerin-
gere ist; fiir das Berichtsjahr 2013 ist nur der Zuschlagspreis
dieses Berichtsjahres mafigeblich. Der Zukaufbedarf einer
Anlage entspricht der Differenz zwischen der Emissions-
menge des Vorjahrs und der sich aus den Berechnungsvor-
schriften der Rechtsverordnung nach § 10 ergebenden
Menge an Berechtigungen. Die Einnahmen aus der Aus-
gleichszahlung stehen dem Bund zu und fliefen in das Son-
dervermdgen ,,Energie- und Klimafonds®.

(4) Gegenstand der Selbstverpflichtung zu spezifischen
Emissionsminderungen der Anlage nach Absatz2 Num-
mer 2 ist die Reduzierung des anlagenspezifischen Emis-
sionswertes pro Produkteinheit gegeniiber dem Emissions-
wert der Basisperiode um jahrlich 1,74 Prozent. Fiir die Be-
rechnung der erforderlichen, spezifischen Emissionsminde-
rung sind die Vorgaben des Anhangs 5 Teil 1 maBgeblich.
Der Betreiber ist verpflichtet, der zustdndigen Behorde je-
weils bis zum 31. Mérz eines Jahres die Produktionsmenge
des Vorjahres zu berichten. Erfiillt ein Betreiber die Ver-
pflichtung nach Satz 1 in drei aufeinander folgenden Be-
richtsjahren der Handelsperiode 2013 bis 2020 nicht, so un-
terliegt er fiir jedes dieser Berichtsjahre der Ausgleichszah-
lung nach Absatz2 Nummer | bis zum Beginn des Be-
richtsjahres, in dem die Verpflichtung wieder erfiillt wird.
Der Betreiber unterliegt der Ausgleichszahlung auch, wenn
er seine Verpflichtung nach Satz 1 im Berichtsjahr 2020
oder in den beiden Berichtsjahren 2019 und 2020 nicht er-
fullt. Fiir die Berechnung der Ausgleichszahlung in den Fal-
len der Sétze 4 und 5 sind die Vorgaben des Anhangs 5
Teil 2 maf3geblich.

(5) Fiir Anlagen, die in den Jahren 2008 bis 2010 oder in
den drei Kalenderjahren vor dem Berichtsjahr jeweils weni-
ger als 15 000 Tonnen Kohlendioxiddquivalent emittiert ha-
ben, gilt die Pflicht zur Emissionsermittlung und Bericht-
erstattung nach § 5 mit der Mallgabe, dass der Emissions-
bericht jeweils einen Zeitraum von zwei Berichtsjahren
umfasst. Sofern sich bei diesen Anlagen aus dem Emis-
sionsbericht Gesamtemissionen in einem Berichtsjahr von
mehr als 20 000 Tonnen Kohlendioxiddquivalent ergeben,
kann die zustidndige Behorde die Vorlage jéhrlicher Emis-
sionsberichte anordnen.

(6) Die Befreiung erlischt, wenn die Anlage in einem
Jahr der Handelsperiode 2013 bis 2020 25 000 Tonnen Koh-
lendioxiddquivalent oder mehr emittiert. In diesem Fall un-
terliegt der Betreiber ab dem Jahr der Uberschreitung der
Emissionsgrenze bis zum Jahr 2020 der Pflicht nach § 7
Absatz 1.

§28
Verordnungsermichtigungen

(1) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechts-
verordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates be-
darf,

1. die Kohlendioxiddquivalente im Sinne des § 3 Absatz 1
Nummer 3 fiir die einzelnen Treibhausgase nach MaB-
gabe internationaler Standards zu bestimmen,;

2. Einzelheiten fiir die Versteigerung nach § 8 vorzusehen;
dabei kann die Bundesregierung insbesondere Vorschrif-
ten erlassen iiber die Zulassung von Stellen, die Verstei-
gerungen durchfiihren, tiber die Aufsicht {iber diese Stel-
len sowie iiber die Zulassung von weiteren Bietern;

3. Einzelheiten zum Umtausch von Emissionsreduktions-
einheiten, zertifizierten Emissionsreduktionen oder an-
deren Emissionsgutschriften in Berechtigungen nach
§ 18 und weitere Formen der Nutzung dieser Gutschrif-
ten zu regeln; dabei kann die Bundesregierung insbeson-
dere

a) vorsehen, dass nach den Vorgaben von MaBnahmen
der Europdischen Kommission nach Artikel 11a
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Absatz 8 Unterabsatz 4 bis 6 der Richtlinie 2003/87/
EG zusitzliche Mengen von Gutschriften in Berech-
tigungen umgetauscht werden konnen, die von den in
§ 18 Absatz 2 genannten Werten abweichen,

b) Anforderungen an das Umtauschverfahren sowie An-
tragsfristen festlegen,

¢) Umtausch und Nutzung fiir weitere Arten von Gut-
schriften fiir Emissionsminderungen zur Umsetzung
von Artikel 11a Absatz 4 bis 6 der Richtlinie 2003/
87/EG zulassen und

d) Projekttypen festlegen, deren Gutschriften durch
MaBnahmen nach Artikel 11a Absatz 9 der Richtlinie
2003/87/EG in der Handelsperiode 2013 bis 2020
einer Verwendungsbeschriankung unterliegen, sowie
den Zeitpunkt, ab dem die Verwendungsbeschrin-
kung beginnt;

4. Einzelheiten zur Anwendung des § 24 flir Anlagen, die
von demselben Betreiber am gleichen Standort in einem
technischen Verbund betrieben werden, zu regeln; dies
umfasst insbesondere Regelungen, dass

a) der Antrag nach § 24 auch zuldssig ist fiir einheitli-
che Anlagen aus Anlagen nach Anhang 1 Teil 2
Nummer I bis 6 und anderen Anlagen nach
Anhang 1 Teil 2,

b) bei Anlagen nach Anhang 1 Teil 2 Nummer 8 bis 10
der Antrag nach § 24 nur zuldssig ist fiir Anlagen, die
demselben Zweck dienen und von den Zuteilungs-
regeln fiir das gleiche Produkt erfasst sind,

¢) Anlagen nach Anhang 1 Teil 2 Nummer 7 mit sonsti-
gen in Anhang 1 Teil 2 aufgefiihrten Anlagen als ein-
heitliche Anlage gelten;

5. Einzelheiten zur Ausgestaltung der Pflichtenfreistellung
nach § 27 zu regeln, insbesondere Bestimmungen zu er-
lassen iiber

a) Angaben im Befreiungsantrag nach § 27 Absatz 2,

b) zusitzliche Erleichterungen bei der Berichterstattung
nach §5 fiir Anlagen, die in den Jahren 2008 bis
2010 oder in den drei Kalenderjahren vor dem Be-
richtsjahr jeweils weniger als 5 000 Tonnen Kohlen-
dioxiddquivalent emittiert haben,

¢) Anforderungen an den Nachweis des anlagenspezifi-
schen Emissionswertes,

d) die Beriicksichtigung der gekoppelten Produktion
von Strom und Wérme sowie die Beriicksichtigung
mehrerer Einzelelemente der Zuteilung bei der Be-
rechnung der spezifischen Emissionsminderung,

e) Anforderungen an die gemeinsame Nachweisfiihrung
nach Anhang 5 Teil 1 Nummer 1 Buchstabe b und

f) gesonderte Fristen fiir die Erfiillung der Pflichten
nach den §§ 5 und 7 in Féllen des § 27 Absatz 6.

(2) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit wird erméchtigt, durch Rechtsverord-
nung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf,

1. Einzelheiten zur Ermittlung von und Berichterstattung
iiber Emissionen nach § 5 Absatz 1 sowie zur Verifizie-
rung nach § 5 Absatz 2 zu regeln, soweit diese Sachver-

halte nicht den Vollzug des § 4 betreffen und weder in
der Monitoring-Verordnung noch der Verordnung der
Europdischen Kommission nach Artikel 15 Absatz 3
und 4 der Richtlinie 2003/87/EG abschlieBend geregelt
sind;

2. im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie Einzelheiten zur Uberfiihrung
von Berechtigungen, die von Drittlindern ausgegeben
werden, nach § 16 Absatz 3 zu regeln;

3. Einzelheiten zur Einrichtung und Fiihrung eines Emis-
sionshandelsregisters nach § 17 zu regeln, insbesondere
die in der Verordnung nach Artikel 19 Absatz 3 der
Richtlinie 2003/87/EG aufgefiihrten Sachverhalte zur er-
ginzenden Regelung durch die Mitgliedstaaten.

(3) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit wird ermichtigt, durch Rechtsverord-
nung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
eine juristische Person des Privatrechts mit der Wahrneh-
mung aller oder eines Teils der Aufgaben des Umwelt-
bundesamtes nach diesem Gesetz und den hierfiir erforder-
lichen hoheitlichen Befugnissen zu beleihen, wenn diese
Gewihr dafiir bietet, dass die {ibertragenen Aufgaben
ordnungsgemdl und zentral fiir das Bundesgebiet erfiillt
werden. Dies gilt nicht fiir Befugnisse nach § 20 Absatz 2
Nummer 1 und 2 und Abschnitt 5 dieses Gesetzes sowie fiir
MaBnahmen nach dem Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz.
Eine juristische Person bietet Gewdhr im Sinne des
Satzes 1, wenn

1. diejenigen, die die Geschiftsfithrung oder die Vertretung
der juristischen Person wahrnehmen, zuverldssig und
fachlich geeignet sind,

2. die juristische Person {iber die zur Erfiillung ihrer Aufga-
ben notwendige Ausstattung und Organisation verfiigt
und ein ausreichendes Anfangskapital hat und

3. eine wirtschaftliche oder organisatorische Nidhe zu Per-
sonen ausgeschlossen ist, die dem Anwendungsbereich
dieses Gesetzes unterfallen.

Die Beliehene untersteht der Aufsicht des Umweltbundes-
amtes.

Abschnitt 5
Sanktionen

§29
Durchsetzung der Berichtspflicht

Kommt ein Betreiber seiner Berichtspflicht nach § 5
Absatz 1 nicht nach, so verfiigt die zustindige Behorde die
Sperrung seines Kontos. Die Sperrung ist unverziiglich auf-
zuheben, sobald der Betreiber der zustdndigen Behdrde
einen den Anforderungen nach § 5 entsprechenden Bericht
vorlegt oder eine Schitzung der Emissionen nach § 30
Absatz 2 Satz 1 erfolgt.

§ 30
Durchsetzung der Abgabepflicht

(1) Kommt ein Betreiber seiner Pflicht nach § 7 Absatz 1
nicht nach, so setzt die zustdndige Behorde fiir jede emit-
tierte Tonne Kohlendioxiddquivalent, fiir die der Betreiber
keine Berechtigungen abgegeben hat, eine Zahlungspflicht
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von 100 Euro fest. Die Zahlungspflicht erhdht sich entspre-
chend dem Anstieg des Europdischen Verbraucherpreis-
index fiir das Berichtsjahr gegeniiber dem Bezugsjahr 2012;
diese Jahresindizes werden vom Statistischen Amt der Eu-
ropéischen Union (Eurostat) ver6ffentlicht. Die Festsetzung
einer Zahlungspflicht nach Satz 1 ist nur innerhalb eines
Jahres ab dem Pflichtenversto3 zuldssig. Von der Festset-
zung einer Zahlungspflicht kann abgesehen werden, wenn
der Betreiber seiner Pflicht nach § 7 Absatz 1 auf Grund
hoherer Gewalt nicht nachkommen konnte.

(2) Soweit ein Betreiber nicht ordnungsgeméil tiber die
durch seine Tétigkeit verursachten Emissionen berichtet
hat, schitzt die zustdndige Behorde die durch die Tatigkeit
verursachten Emissionen entsprechend den Vorgaben des
Anhangs 2 Teil 2. Die Schétzung ist Basis fiir die Verpflich-
tung nach § 7 Absatz 1. Die Schitzung unterbleibt, wenn
der Betreiber im Rahmen der Anhérung zum Festsetzungs-
bescheid nach Absatz 1 seiner Berichtspflicht ordnungs-
gemal nachkommt.

(3) Der Betreiber bleibt verpflichtet, die fehlenden Be-
rechtigungen bis zum 31. Januar des Folgejahres abzuge-
ben; sind die Emissionen nach Absatz 2 geschitzt worden,
so sind die Berechtigungen nach Mafigabe der erfolgten
Schitzung abzugeben. Gibt der Betreiber die fehlenden Be-
rechtigungen nicht bis zum 31. Januar des Folgejahres ab,
so werden Berechtigungen, auf deren Zuteilung oder Aus-
gabe der Betreiber einen Anspruch hat, auf seine Verpflich-
tung nach Satz 1 angerechnet.

(4) Die Namen der Betreiber, die gegen ihre Verpflich-
tung nach § 7 Absatz 1 verstoBen, werden im Bundesanzei-
ger verdffentlicht. Die Verdffentlichung setzt einen be-
standskréftigen Zahlungsbescheid voraus.

§ 31
Betriebsuntersagung
gegen Luftfahrzeugbetreiber

(1) Erfiillt ein Luftfahrzeugbetreiber seine Pflichten aus
diesem Gesetz nicht und konnte die Einhaltung der Vor-
schriften nicht durch andere Durchsetzungsmalnahmen ge-
wihrleistet werden, so kann die zustindige Behorde die
Européische Kommission ersuchen, eine Betriebsuntersa-
gung flir den betreffenden Luftfahrzeugbetreiber zu be-
schliefen. Die zustédndige Behdrde hat dabei eine Empfeh-
lung fiir den Geltungsbereich der Betriebsuntersagung und
fir Auflagen, die zu erfiillen sind, abzugeben. Die zu-
standige Behorde hat bei dem Ersuchen im Falle eines ge-
werblichen Luftfahrzeugbetreibers Einvernehmen mit dem
Luftfahrt-Bundesamt herzustellen.

(2) Hat die Europdische Kommission gemil3 Artikel 16
Absatz 10 der Richtlinie 2003/87/EG die Verhdngung einer
Betriebsuntersagung gegen einen Luftfahrzeugbetreiber be-
schlossen, so ergreift im Fall eines gewerblichen Luftfahr-
zeugbetreibers das Luftfahrt-Bundesamt und im Fall eines
nichtgewerblichen Luftfahrzeugbetreibers das Umweltbun-
desamt die zur Durchsetzung dieses Beschlusses erforder-
lichen Mafinahmen. Dazu konnen sie insbesondere

1. ein Startverbot verhdngen,

2. ein Einflugverbot verhdngen und

3. die Erlaubnis nach § 2 Absatz 7 des Luftverkehrsgeset-
zes oder die Betriebsgenehmigung nach § 20 Absatz 4
oder § 21a des Luftverkehrsgesetzes, soweit vorhanden,
widerrufen.

§ 32
Bufigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. entgegen §5 Absatz1 in Verbindung mit Anhang 2
Teil 2 Satz 1 der Behdrde nicht richtig berichtet,

2. einer Rechtsverordnung nach § 10 Satz3 Nummer 11
Buchstabe a oder einer vollziechbaren Anordnung auf
Grund einer solchen Rechtsverordnung zuwiderhandelt,
soweit die Rechtsverordnung fiir einen bestimmten Tat-
bestand auf diese Bufigeldvorschrift verweist,

3. entgegen § 11 Absatz 4 Satz 1 oder Satz 2 eine Angabe
nicht richtig macht oder

4. entgegen § 11 Absatz 5 Satz 4, auch in Verbindung mit
§ 13 Absatz 2 Satz 4, eine Angabe oder einen Nachweis
nicht richtig tibermittelt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahr-
lassig

1. ohne Genehmigung nach § 4 Absatz 1 Satz 1 Treibhaus-
gase freisetzt,

2. entgegen § 4 Absatz 2 eine Angabe nicht richtig oder
nicht vollstindig beifiigt,

3. entgegen § 4 Absatz 5 Satz 1 oder § 25 Absatz 1 Satz 1
eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder
nicht rechtzeitig erstattet,

4. entgegen § 6 Absatz 1 einen Uberwachungsplan nicht
oder nicht rechtzeitig einreicht,

5. einer vollziehbaren Anordnung nach § 6 Absatz 3 Satz 2
zuwiderhandelt,

6. einer Rechtsverordnung nach § 10 Satz3 Nummer 3
oder Nummer 11 Buchstabe b oder einer vollziehbaren
Anordnung auf Grund einer solchen Rechtsverordnung
zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverordnung fiir einen
bestimmten Tatbestand auf diese BuB3geldvorschrift ver-
weist oder

7. entgegen § 20 Absatz 2 eine dort genannte Handlung
nicht gestattet, eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht
vollstdndig oder nicht rechtzeitig erteilt, eine Unterlage
nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig vorlegt oder
eine Arbeitskraft oder ein Hilfsmittel nicht oder nicht
rechtzeitig bereitstellt.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fillen des Ab-
satzes 1 mit einer Geldbul3e bis zu fiinfhunderttausend Euro
und in den Féllen des Absatzes 2 mit einer Geldbufle bis zu
fiinfzigtausend Euro geahndet werden.

(4) Die zustandige Behorde soll in den Féllen des Absat-
zes 1 Nummer 1 von einer Ahndung absehen, wenn der Be-
treiber infolge des nicht richtigen Berichts gegen die Ab-
gabepflicht nach § 7 Absatz 1 Satz 1 verstot und wegen
dieser Handlung eine Zahlungspflicht nach § 30 Absatz 1
Satz 1 festgesetzt wird.
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) Abschnitt 6
Ubergangsregelungen

§33
Allgemeine Ubergangsregelung

(1) § 18 findet ab dem 1. Januar 2013 Anwendung.

(2) § 13 Absatz 2, § 19 Absatz 1 Nummer 4 und § 27 des
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes vom 8. Juli 2004
(BGBI. I S. 1578), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes
vom 11. August 2010 (BGBIL I S. 1163) gedndert worden
ist, gelten fiir Rechte und Pflichten, die sich auf Emissionen
aus der Handelsperiode 2008 bis 2012 beziehen, fort.

(3) § 22 Absatz 1 gilt fiir die Erhebung von Gebiihren fiir
die Verwaltung von Konten ab der Handelsperiode 2013 bis
2020. § 22 Absatz 1 des Treibhausgas-Emissionshandelsge-
setzes vom 8. Juli 2004 (BGBI. I S. 1578), das zuletzt durch
Artikel 9 des Gesetzes vom 11. August 2010 (BGBI. 1
S. 1163) gedndert worden ist, gilt fiir Gebiihrentatbesténde,
die bis Ende des Jahres 2012 erfiillt sind.

§ 34
Ubergangsregelung fiir Anlagenbetreiber

(1) Fiir die Freisetzung von Treibhausgasen durch Tatig-
keiten im Sinne des Anhangs 1 des Treibhausgas-Emis-
sionshandelsgesetzes vom 8. Juli 2004 (BGBI. 1 S. 1578),
das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 11. August
2010 (BGBI. I S. 1163) gedndert worden ist, sind in Bezug
auf die Handelsperiode 2008 bis 2012 die §§ 1 bis 25 des
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes vom 8. Juli 2004
(BGBI. I S. 1578), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes
vom 11. August 2010 (BGBL I S. 1163) geéndert worden
ist, weiter anzuwenden. Dies gilt auch, wenn die Anlage, in
der die Téatigkeit ausgeiibt wird, erst zwischen dem ... [ein-
setzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach
Artikel 15 Absatz 2 Satz 1] und dem 31. Dezember 2012 in
Betrieb genommen wird.

(2) Auf Anlagenbetreiber sind die Pflichten nach den
§§ 4, 5 sowie 7 erst ab dem 1. Januar 2013 anzuwenden; so-
weit sich diese Vorschriften auf Emissionen beziehen, sind
sie fiir Treibhausgase, die ab diesem Datum freigesetzt wer-
den, anzuwenden. Die §§ 9 und 14 sind erst auf die Zutei-
lung und die Ausgabe von Berechtigungen, die fiir die Han-
delsperiode 2013 bis 2020 sowie fiir nachfolgende Handels-
perioden gelten, anzuwenden. § 24 ist auf die Feststellung
einheitlicher Anlagen ab der Handelsperiode 2013 bis 2020
anzuwenden. Die zustindige Behorde kann Feststellungen
nach § 25 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes vom
8. Juli 2004 (BGBI. T S. 1578), das zuletzt durch Artikel 9
des Gesetzes vom 11. August 2010 (BGBI. I S. 1163) geén-

dert worden ist, mit Wirkung ab der Handelsperiode 2013
bis 2020 widerrufen, sofern diese Feststellungen nach § 25
oder der Rechtsverordnung nach § 28 Absatz 1 Nummer 4
nicht getroffen werden durften.

§ 35
Ubergangsregelung fiir Luftfahrzeugbetreiber

(1) Fir Luftfahrzeugbetreiber sind die Pflichten nach
§§ 5 und 7 auf Emissionen anzuwenden, dic ab dem 1. Ja-
nuar 2012 freigesetzt werden.

(2) Die Pflicht nach § 6 Absatz 1 Satz 1 gilt in der Han-
delsperiode 2012 nicht fiir Luftfahrzeugbetreiber, die bereits
iiber einen genehmigten Uberwachungsplan fiir ihre Emis-
sionsberichterstattung nach § 27 Absatz4 des Treibhaus-
gas-Emissionshandelsgesetzes vom 8. Juli 2004 (BGBI. I
S. 1578), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom
11. August 2010 (BGBL I S. 1163) gedndert worden ist,
verfiigen. Reicht ein Luftfahrzeugbetreiber einen Uberwa-
chungsplan fiir die Handelsperiode 2012 ein, so sind fiir die
Genehmigung abweichend von Absatz 2 Satz 2 nicht die
Vorgaben der Monitoring-Verordnung, sondern die Vorga-
ben der Entscheidung 2007/589/EG der Kommission vom
18. Juli 2007 zur Festlegung von Leitlinien fiir die Uberwa-
chung und Berichterstattung betreffend Treibhausgasemis-
sionen im Sinne der Richtlinie 2003/87/EG des Europdi-
schen Parlaments und des Rates (Monitoring-Leitlinien)
(ABI. L 229 vom 31.8.2007, S. 1), die zuletzt durch den Be-
schluss 2010/345/EU (ABL L 155 vom 22.6.2010, S. 34)
gedndert worden ist, maf3geblich.

(3) Luftfahrzeugbetreiber konnen die Abgabepflicht nach
§ 7 Absatz 1 Satz 1 in der Handelsperiode 2012 durch Ab-
gabe von Emissionsreduktionseinheiten oder zertifizierten
Emissionsreduktionen bis zu einem Anteil von hochstens
15 Prozent der Menge der abzugebenden Berechtigungen
erfiillen. § 6 Absatz 1c¢ des Treibhausgas-Emissionshandels-
gesetzes vom 8. Juli 2004 (BGBI. 1 S. 1578), das zuletzt
durch Artikel 9 des Gesetzes vom 11. August 2010 (BGBI. I
S. 1163) gedndert worden ist, gilt entsprechend.

(4) Ist ein Luftfahrzeugbetreiber nach § 2 Absatz 6 Satz 2
Nummer 2 der Bundesrepublik Deutschland als zustdndi-
gem Verwaltungsmitgliedstaat zugewiesen nach der Verord-
nung (EG) Nr. 748/2009 (ABL. L 219 vom 22.8.2009, S. 1),
die durch die Verordnung (EU) Nr. 82/2010 (ABI. L 25 vom
29.1.2010, S. 12) gedndert worden ist, und wird dieser Luft-
fahrzeugbetreiber durch eine neue Fassung der Verordnung
einem anderen Verwaltungsmitgliedstaat zugewiesen, so
bleibt dieses Gesetz auf ihn hinsichtlich des Zuteilungsver-
fahrens nach § 11 mit Ausnahme der Zuteilungsentschei-
dung nach § 11 Absatz 6 anwendbar.
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Anhang 1

(zu den §§ 1, 2 Absatz 1 bis 3 Satz 1, Absatz4 Satz 1,
Absatz 5 Nummer 3, § 3 Absatz 1 Nummer 2, 5, 9 und 12,
§ 4 Absatz 1 Satz 1, § 7 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1, §§ 24,
27 Absatz 1 Satz 2 und § 28 Absatz 1 Nummer 4)

Einbezogene Titigkeiten und Treibhausgase 2.
Teil 1 — Grundsitze

1. Zur Berechnung der Gesamtfeuerungswarmeleistung ei-
ner in Teil 2 Nummer 2 bis 6, 11, 13, 19 und 22 genann-
ten Anlage oder der Gesamtfeuerungswirmeleistung der
Verbrennungseinheiten einer Anlage werden die Feue-
rungswirmeleistungen aller technischen Einheiten ad-
diert, die Bestandteil der Anlage sind und in denen
Brennstoffe verbrannt werden. Bei diesen Einheiten han-
delt es sich insbesondere um alle Arten von Heizkesseln,
Turbinen, Erhitzern, Industriedfen, Verbrennungsofen,
Kalzinierungsofen, Brenndfen, sonstigen Ofen, Trock-
nern, Motoren, Brennstoffzellen, Fackeln und thermi-
schen oder katalytischen Nachbrennern. Einheiten mit
einer Feuerungswirmeleistung von weniger als 3 Mega-
watt (MW), Notfackeln zur Anlagenentlastung bei Be-

triebsstorungen, Notstromaggregate und Einheiten, die
ausschlieBlich Biomasse nutzen, werden bei dieser Be-
rechnung nicht beriicksichtigt. Ist der Schwellenwert fiir
die Gesamtfeuerungswirmeleistung iiberschritten, sind
alle Einheiten erfasst, in denen Brennstoffe verbrannt
werden.

Fiir die Zuordnung einer Anlage, die sowohl einer Tatig-
keit mit einem als Produktionsleistung angegebenen
Schwellenwert als auch einer Tatigkeit mit einem als
Gesamtfeuerungswirmeleistung angegebenen Schwel-
lenwert zugeordnet werden kann, gilt Folgendes:

a) Wenn die Anlage sowohl den Schwellenwert der Pro-
duktionsleistung als auch den Schwellenwert der
Gesamtfeuerungswirmeleistung erreicht oder iiber-
schreitet, so ist die Anlage derjenigen Téatigkeit zuzu-
ordnen, fiir die der Schwellenwert als Produktions-
leistung angegeben ist.

b) Wenn die Anlage entweder nur den Schwellenwert
der Gesamtfeuerungswirmeleistung oder nur den
Schwellenwert der Produktionsleistung erreicht oder
iiberschreitet, ist sie derjenigen Tétigkeit zuzuordnen,
deren Schwellenwert sie erreicht.
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Teil 2 — Titigkeiten

Treib-

Nr. Tatigkeiten hausgas

1 Verbrennungseinheiten zur Verbrennung von Brennstoffen mit einer Gesamtfeuerungswirmeleistung von | CO,
insgesamt 20 MW oder mehr in einer Anlage, soweit nicht von einer der nachfolgenden Nummern erfasst

2 Anlagen zur Erzeugung von Strom, Dampf, Warmwasser, Prozesswirme oder erhitztem Abgas durch den | CO,
Einsatz von Brennstoffen in einer Verbrennungseinrichtung (wie Kraftwerk, Heizkraftwerk, Heizwerk,
Gasturbinenanlage, Verbrennungsmotoranlage, sonstige Feuerungsanlage), einschlie8lich zugehdriger
Dampfkessel, mit einer Feuerungswarmeleistung von 50 MW oder mehr

3 Anlagen zur Erzeugung von Strom, Dampf, Warmwasser, Prozesswarme oder erhitztem Abgas durch den | CO,
Einsatz von Kohle, Koks, einschlief3lich Petrolkoks, Kohlebriketts, Torfbriketts, Brenntorf, naturbelasse-
nem Holz, emulgiertem Naturbitumen, Heizdlen, gasformigen Brennstoffen (insbesondere Koksofengas,
Grubengas, Stahlgas, Raffineriegas, Synthesegas, Erdolgas aus der Tertidrforderung von Erddl, Klirgas,
Biogas), Methanol, Ethanol, naturbelassenen Pflanzendlen, Pflanzenolmethylestern, naturbelassenem
Erdgas, Fliissiggas, Gasen der 6ffentlichen Gasversorgung oder Wasserstoff mit einer Feuerungswérme-
leistung von mehr als 20 MW bis weniger als 50 MW in einer Verbrennungseinrichtung (wie Kraftwerk,
Heizkraftwerk, Heizwerk, Gasturbinenanlage, Verbrennungsmotoranlage, sonstige Feuerungsanlage),
einschlielich zugehdriger Dampfkessel

4 Anlagen zur Erzeugung von Strom, Dampf, Warmwasser, Prozesswéirme oder erhitztem Abgas durch den | CO,
Einsatz anderer als in Nummer 3 genannter fester oder fliissiger Brennstoffe in einer Verbrennungsein-
richtung (wie Kraftwerk, Heizkraftwerk, Heizwerk, Gasturbinenanlage, Verbrennungsmotoranlage, sons-
tige Feuerungsanlage), einschlieBlich zugehdriger Dampfkessel, mit einer Feuerungswérmeleistung von
mehr als 20 MW bis weniger als 50 MW

5 Verbrennungsmotoranlagen zum Antrieb von Arbeitsmaschinen fiir den Einsatz von Heizél EL, Diesel- | CO,
kraftstoff, Methanol, Ethanol, naturbelassenen Pflanzendlen, Pflanzendlmethylestern oder gasférmigen
Brennstoffen (insbesondere Koksofengas, Grubengas, Stahlgas, Raffineriegas, Synthesegas, Erdolgas aus
der Tertidrforderung von Erdél, Kldrgas, Biogas, naturbelassenem Erdgas, Fliissiggas, Gasen der dffent-
lichen Gasversorgung, Wasserstoff) mit einer Feuerungswérmeleistung von 20 MW oder mehr

6 Gasturbinenanlagen zum Antrieb von Arbeitsmaschinen fiir den Einsatz von Heizol EL, Dieselkraftstoff, | CO,
Methanol, Ethanol, naturbelassenen Pflanzendlen, Pflanzendlmethylestern oder gasférmigen Brennstof-
fen (insbesondere Koksofengas, Grubengas, Stahlgas, Raffineriegas, Synthesegas, Erddlgas aus der Ter-
tidrforderung von Erddl, Klirgas, Biogas, naturbelassenem Erdgas, Fliissiggas, Gasen der &ffentlichen
Gasversorgung, Wasserstoff) mit einer Feuerungswirmeleistung von mehr als 20 MW

7 Anlagen zur Destillation oder Raffination oder sonstigen Weiterverarbeitung von Erddl oder Erdéler- | CO,
zeugnissen in Mineraldl- oder Schmierstoffraffinerien

8 Anlagen zur Trockendestillation von Steinkohle oder Braunkohle (Kokereien) CO,

9 Anlagen zum Roésten, Schmelzen, Sintern oder Pelletieren von Metallerzen CO,

10 | Anlagen zur Herstellung oder zum Erschmelzen von Roheisen oder Stahl einschlieBlich Stranggiefen, | CO,
auch soweit Konzentrate oder sekundidre Rohstoffe eingesetzt werden, mit einer Schmelzleistung von
2,5 Tonnen oder mehr je Stunde, auch soweit in integrierten Hiittenwerken betrieben

11 Anlagen zur Herstellung oder Verarbeitung von Eisenmetallen (einschlieBlich Eisenlegierung) bei| CO,
Betrieb von Verbrennungseinheiten mit einer Gesamtfeuerungswirmeleistung von 20 MW oder mehr,
soweit nicht von Nummer 10 erfasst; die Verarbeitung umfasst insbesondere Walzwerke, Ofen zum Wie-
derautheizen, Glithofen, Schmiedewerke, Gie3ereien, Beschichtungs- und Beizanlagen

12 Anlagen zur Herstellung von Primédraluminium CO,,
PFC

13 Anlagen zum Schmelzen, zum Legieren oder zur Raffination von Nichteisenmetallen bei Betrieb von | CO,
Verbrennungseinheiten mit einer Gesamtfeuerungswérmeleistung (einschlieBlich der als Reduktions-
mittel verwendeten Brennstoffe) von 20 MW oder mehr

14 Anlagen zur Herstellung von Zementklinker mit einer Produktionsleistung von mehr als 500 Tonnen je | CO,
Tag in Drehrohréfen oder mehr als 50 Tonnen je Tag in anderen Ofen
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Treib-

NE. Tétigkeiten hausgas

15 Anlagen zum Brennen von Kalkstein, Magnesit oder Dolomit mit einer Produktionsleistung von mehr als | CO,
50 Tonnen Branntkalk, gebranntem Magnesit oder gebranntem Dolomit je Tag

16 | Anlagen zur Herstellung von Glas, auch soweit es aus Altglas hergestellt wird, einschlieBlich Anlagen | CO,
zur Herstellung von Glasfasern, mit einer Schmelzleistung von mehr als 20 Tonnen je Tag

17 | Anlagen zum Brennen keramischer Erzeugnisse mit einer Produktionsleistung von mehr als 75 Tonnen je | CO,
Tag

18 Anlagen zum Schmelzen mineralischer Stoffe, einschlieflich Anlagen zur Herstellung von Mineral- | CO,
fasern, mit einer Schmelzleistung von mehr als 20 Tonnen je Tag

19 | Anlagen zum Trocknen oder Brennen von Gips oder zur Herstellung von Gipskartonplatten und sons- | CO,
tigen Gipserzeugnissen bei Betrieb von Verbrennungseinheiten mit einer Gesamtfeuerungswiarmeleistung
von 20 MW oder mehr

20 | Anlagen zur Gewinnung von Zellstoff aus Holz, Stroh oder dhnlichen Faserstoffen CO,

21 Anlagen zur Herstellung von Papier, Karton oder Pappe mit einer Produktionsleistung von mehr als | CO,
20 Tonnen je Tag

22 | Anlagen zur Herstellung von Industrierufl bei Betrieb von Verbrennungseinheiten mit einer Gesamtfeue- | CO,
rungswérmeleistung von 20 MW oder mehr

23 Anlagen zur Herstellung von Salpetersdure CO,,
N,O
24 Anlagen zur Herstellung von Adipinsdure CO,,
N,O
25 Anlagen zur Herstellung von Glyoxal oder Glyoxylsdure CO,,
N,O
26 | Anlagen zur Herstellung von Ammoniak CO,

27 | Anlagen zur Herstellung organischer Grundchemikalien (Alkene und chlorierte Alkene; Alkine; Aroma- | CO,
ten und alkylierte Aromaten; Phenole, Alkohole; Aldehyde, Ketone; Carbonsduren, Dicarbonsduren,
Carbonsdureanhydride und Dimethylterephthalat; Epoxide; Vinylacetat, Acrylnitril; Caprolactam und
Melamin) mit einer Produktionsleistung von iiber 100 Tonnen je Tag

28 Anlagen zur Herstellung von Wasserstoff oder Synthesegas durch Reformieren, partielle Oxidation, | CO,
Wassergas-Shiftreaktion oder dhnliche Verfahren mit einer Produktionsleistung von mehr als 25 Tonnen
je Tag

29 | Anlagen zur Herstellung von Natriumkarbonat und Natriumhydrogenkarbonat CO,

30 | Anlagen zur Abscheidung von Treibhausgasen aus Anlagen nach Nr. 1 bis 29 zum Zwecke der Befor- | CO,
derung und geologischen Speicherung in einer in Ubereinstimmung mit der Richtlinie 2009/31/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 iiber die geologische Speicherung von Koh-
lendioxid und zur Anderung der Richtlinie 85/337/EWG des Rates sowie der Richtlinien 2000/60/EG,
2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG und 2008/1/EG des Europiischen Parlaments und des Rates so-
wie der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 (ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 114) zugelassenen Speicherstitte

31 Rohrleitungsanlagen zur Beforderung von Treibhausgasen zum Zwecke der geologischen Speicherung in | CO,
einer in Ubereinstimmung mit der Richtlinie 2009/31/EG zugelassenen Speicherstitte

32 Speicherstitte zur geologischen Speicherung von Treibhausgasen, die in Ubereinstimmung mit der Richt- | CO,
linie 2009/31/EG zugelassen ist

33 | Fliige, die von einem Flugplatz abgehen oder auf einem Flugplatz enden, der sich in einem Hoheitsgebiet | CO,
eines Vertragsstaats des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum befindet, bei Mitgliedstaa-
ten der Europdischen Union jedoch nur, soweit der Vertrag iiber die Europdische Union in dem Gebiet
Anwendung findet.

Nicht unter diese Tatigkeit fallen:

a) Fliige, die ausschlieBlich durchgefiihrt werden, um

aa) regierende Monarchinnen und Monarchen und ihre unmittelbaren Familienangehdrigen,
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Treib-

NE. Tatigkeiten hausgas

bb) Staatschefinnen und Staatschefs, Regierungschefinnen und Regierungschefs und zur Regierung
gehorende Ministerinnen und Minister

eines Nichtmitgliedstaats des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum in offizieller Mis-
sion zu beférdern, soweit dies durch einen entsprechenden Statusindikator im Flugplan vermerkt ist;

b) Militarfliige in Militarluftfahrzeugen sowie Zoll- und Polizeifliige;

c) Fliige im Zusammenhang mit Such- und Rettungseinsétzen, Loschfliige, Fliige im humanitéren Ein-
satz sowie Ambulanzfliige in medizinischen Notféllen, soweit eine Genehmigung der jeweils zustin-
digen Behorde vorliegt;

d) Fliige, die ausschlieBlich nach Sichtflugregeln im Sinne der §§ 28 und 31 bis 34 der Luftverkehrs-
Ordnung durchgefiihrt werden;

e) Flige, bei denen das Luftfahrzeug ohne Zwischenlandung wieder zum Ausgangsflugplatz zuriick-
kehrt;

f) Ubungsfliige, die ausschlieBlich zum Erwerb eines Pilotenscheins oder einer Berechtigung fiir die
Cockpit-Besatzung durchgefiihrt werden, sofern dies im Flugplan vermerkt ist; diese Fliige diirfen
nicht zur Beférderung von Fluggisten oder Fracht oder zur Positionierung oder Uberfiihrung von
Luftfahrzeugen dienen;

g) Fliige, die ausschlieBlich der wissenschaftlichen Forschung oder der Kontrolle, Erprobung oder Zulas-
sung von Luftfahrzeugen oder Ausriistung dienen, unabhingig davon, ob es sich um Bord- oder Bo-
denausriistung handelt;

h) Fliige von Luftfahrzeugen mit einer hochstzuldssigen Startmasse von weniger als 5 700 Kilogramm,;

i) Fliige im Rahmen von gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen nach Maflgabe des Artikels 16 der
Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 auf Routen innerhalb von Gebieten in dulerster Randlage im Sinne
des Artikels 349 des Vertrags iiber die Arbeitsweise in der Europédischen Union oder auf Routen mit
einer angebotenen Kapazitit von hochstens 30 000 Sitzplétzen pro Jahr sowie

J) Flige, die nicht bereits von den Buchstaben a bis i erfasst sind und von einem Luftfahrzeugbetreiber
durchgefiihrt werden, der gegen Entgelt Linien- oder Bedarfsflugverkehrsleistungen fiir die Offent-
lichkeit erbringt, bei denen er Fluggéste, Fracht oder Post befordert (gewerblicher Luftfahrzeugbetrei-
ber), sofern

aa) dieser Luftfahrzeugbetreiber innerhalb eines Kalenderjahres jeweils weniger als 243 solcher
Fliige in den Zeitrdumen Januar bis April, Mai bis August und September bis Dezember durch-
fithrt oder

bb) die jdhrlichen Gesamtemissionen solcher Fliige dieses Luftfahrzeugbetreibers weniger als
10 000 Tonnen betragen;

diese Ausnahme gilt nicht fiir Fliige, die ausschlieBlich zur Beforderung von regierenden Monarchin-
nen und Monarchen und ihren unmittelbaren Familienangehdrigen sowie von Staatschefinnen und
Staatschefs, Regierungschefinnen und Regierungschefs und zur Regierung gehdrenden Ministerinnen
und Ministern eines Mitgliedstaats des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum in Aus-
iibung ihres Amtes durchgefiihrt werden.
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Anhang 2

(zu § 5 Absatz 1, § 6 Absatz 1 Satz 2, Absatz 2 Satz 2, § 13
Absatz 4, § 30 Absatz2 Satz 1 und § 32 Absatz 1 Num-
mer 1)

Anforderungen an die Vorlage und Genehmigung
von Uberwachungsplinen nach den §§ 6 und 13
sowie an die Ermittlung von Emissionen

und die Berichterstattung nach § 5

Teil 1 Fristen fiir die Vorlage eines Uberwachungsplans

1. Fiir die Einreichung eines Uberwachungsplans nach § 6
Absatz 1 Satz 1 gelten folgende Fristen:

a) Fiir Betreiber von Anlagen, die spitestens zehn Mo-
nate vor Beginn einer Handelsperiode in Betrieb ge-
nommen wurden, endet die Frist fiinf Monate vor
Beginn der Handelsperiode;

b) Betreiber von Anlagen, die spiter als zehn Monate
vor Beginn einer Handelsperiode in Betrieb genom-
men wurden, miissen den Uberwachungsplan vor
Inbetriebnahme der Anlage vorlegen;

¢) Luftfahrzeugbetreiber, die ihre Tétigkeit bis zum ...
[einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes
nach Artikel 15 Absatz 2 Satz 1 dieses Gesetzes] auf-
genommen haben, miissen unverziiglich nach dem ...
[einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes
nach Artikel 15 Absatz2 Satz 1 dieses Gesetzes]
einen Uberwachungsplan iiber die Emissionsbericht-
erstattung fiir die Jahre 2010 bis 2012 vorlegen;

d) Luftfahrzeugbetreiber, die ihre Tatigkeit nach dem
unter Buchstabe ¢ genannten Zeitpunkt aufnehmen,
miissen unverziiglich nach diesem Zeitpunkt einen
Uberwachungsplan iiber die Emissionsberichterstat-
tung fiir die Jahre 2010 bis 2012, soweit diese noch
nicht abgelaufen sind, vorlegen;

e) Luftfahrzeugbetreiber, die ihre Tatigkeit bis zum
31. August 2012 aufnehmen, miissen bis zum
30. September 2012 einen Uberwachungsplan iiber

die Emissionsberichterstattung fiir die Handelspe-
riode 2013 bis 2020 vorlegen,;

f) Luftfahrzeugbetreiber, die ihre Tatigkeit nach den
unter Buchstabe e genannten Zeitpunkten aufneh-
men, miissen unverziiglich nach diesem Zeitpunkt
einen Uberwachungsplan {iber die Emissionsbericht-
erstattung fiir die Handelsperiode 2013 bis 2020, so-
weit diese noch nicht abgelaufen ist, vorlegen.

2. Luftfahrzeugbetreiber miissen den Uberwachungsplan
zur Ermittlung und Berichterstattung der Transportleis-
tung fiir das zweite Kalenderjahr der laufenden Handels-
periode nach § 13 Absatz 4 spitestens drei Monate vor
Beginn des zweiten Kalenderjahres der laufenden Han-
delsperiode vorlegen.

Teil 2 — Anforderungen an die Ermittlung von Emissionen
und die Emissionsberichterstattung

Ein Betreiber hat seine Emissionen nach seinem genehmig-
ten Uberwachungsplan zu ermitteln. Soweit dieser Uberwa-
chungsplan keine Regelungen trifft, hat er die Emissionen
nach der Monitoring-Verordnung und der Rechtsverordnung
nach § 28 Absatz 2 Nummer 1 zu ermitteln und dariiber zu
berichten. Soweit diese keine Regelungen treffen, sind die
folgenden Regelungen zu beachten:

1. Bei Oxidationsprozessen ist ein Oxidationsfaktor von 1
zugrunde zu legen; eine unvollstindige Verbrennung
bleibt auch bei der Bestimmung des Emissionsfaktors
unberiicksichtigt;

2. die CO,-Emissionen von Anlagen im Sinne des An-
hangs 1 Teil 2 Nummer 8 bis 10 sind iiber die Bilanzie-
rung und Saldierung der Kohlenstoffgehalte der CO,-
relevanten Inputs und Outputs zu erfassen, soweit diese
Anlagen nach § 24 als einheitliche Anlage gelten; Ver-
bundkraftwerke am Standort von Anlagen zur Eisen-
und Stahlerzeugung diirfen nicht gemeinsam mit den iib-
rigen Anlagen bilanziert werden.

Abweichend von Satz2 haben Luftfahrzeugbetreiber die
Emissionen des Jahres 2012 nach der Entscheidung 2007/
589/EG der Kommission zu ermitteln.
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Anhang 3 B. Methodik
(zu § 5 Absatz 2) Strategische Analyse

7.  Die Priifung basiert auf einer strategischen Analyse al-

Anforderungen an die Verifizierung

Teil 1 — Emissionsberichterstattung

Die Angaben in Emissionsberichten miissen nach der Ver-
ordnung der Europdischen Kommission nach Artikel 15
Absatz 3 und 4 der Richtlinie 2003/87/EG und der Rechts-
verordnung nach § 28 Absatz 2 Nummer | verifiziert wer-
den. Soweit diese keine Regelungen treffen, gelten die fol-
genden Anforderungen:

A. Allgemeine Grundsiitze

L.

Die Emissionen aus allen in Anhang 1 Teil 2 aufgefiihr-
ten Tatigkeiten unterliegen einer Verifizierung.

Im Rahmen des Verifizierungsverfahrens wird auf den
Emissionsbericht nach § 5 Absatz 1 und auf die Emis-
sionsermittlung im Vorjahr eingegangen. Gepriift wer-
den ferner die Zuverldssigkeit, Glaubhaftigkeit und
Genauigkeit der Uberwachungssysteme sowie die iiber-
mittelten Daten und Angaben zu den Emissionen, ins-
besondere

a) die Ubermittelten Tatigkeitsdaten und damit verbun-
denen Messungen und Berechnungen,

b) Wahl und Anwendung der Emissionsfaktoren,

¢) die Berechnungen fiir die Bestimmung der Gesamt-
emissionen und

d) bei Messungen die Angemessenheit der Wahl und
Anwendung des Messverfahrens.

Die Validierung der Angaben zu den Emissionen setzt
zuverldssige und glaubhafte Daten und Informationen
voraus, die eine Bestimmung der Emissionen mit einem
hohen Zuverldssigkeitsgrad gestatten. Ein hoher Zuver-
lassigkeitsgrad verlangt vom Betreiber den Nachweis,
dass

a) die iibermittelten Daten zuverléssig sind,

b) die Erhebung der Daten in Ubereinstimmung mit gel-
tenden wissenschaftlichen Standards erfolgt ist und

¢) die einschldgigen Angaben iiber die Anlage oder die
Luftfahrzeuge, mit denen die Tétigkeit durchgefiihrt
wird, vollstindig und schliissig sind.

Die sachverstindige Stelle erhélt Zugang zu allen Stand-
orten und zu allen Informationen, die mit dem Gegen-
stand der Priifung in Zusammenhang stehen.

Die sachverstidndige Stelle beriicksichtigt, ob es sich bei
der Anlage oder dem Luftfahrzeugbetreiber um einen re-
gistrierten Standort nach den Artikeln 13 oder 14 der
Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 des Europiischen Par-
laments und des Rates vom 25. November 2009 iiber die
freiwillige Teilnahme von Organisationen an einem
Gemeinschaftssystem fiir Umweltmanagement und
Umweltbetriebspriifung (EMAS) (ABIL. L 342 vom
22.12.2009, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung han-
delt.

Die sachverstindige Stelle muss unabhingig von dem
Betreiber sein, dessen Erklarung sie verifiziert.

ler Tatigkeiten, die in der Anlage durchgefiihrt werden,
oder aller Luftverkehrstitigkeiten, die von dem Bericht
umfasst sind. Dazu benétigt die sachverstindige Stelle
einen Uberblick iiber alle Titigkeiten und ihre Bedeu-
tung fiir die Emissionen.

Prozessanalyse

8.

Die Priifung der iibermittelten Informationen erfolgt
bei Bedarf am Standort der Anlage oder an den Stand-
orten, die der Luftfahrzeugbetreiber zur Durchfithrung
der unter den Bericht fallenden Luftverkehrstitigkeiten
nutzt. Die sachverstdndige Stelle fiihrt Stichproben
durch, um die Zuverlissigkeit der iibermittelten Daten
und Informationen zu ermitteln.

Risikoanalyse

9.

10.

11.

12.

13.

Die sachverstindige Stelle unterzieht alle Daten {iber
Quellen von Emissionen in der Anlage oder tiber Luft-
fahrzeuge einer Bewertung in Bezug auf ihre Zuverlés-
sigkeit.

Anhand dieser Analyse ermittelt die sachverstindige
Stelle ausdriicklich die Quellen oder Luftfahrzeuge, die
ein hohes Risiko aufweisen, fehlerhafte Daten zu
liefern, und andere Aspekte des Uberwachungs- und
Berichterstattungsverfahrens, die zu Fehlern bei der
Bestimmung der Gesamtemissionen fithren konnen.
Hier sind insbesondere die Wahl der Emissionsfaktoren
und die Berechnungen zur Bestimmung der Emissio-
nen einzelner Emissionsquellen oder Luftfahrzeuge zu
nennen. Besondere Aufmerksamkeit ist Quellen oder
Luftfahrzeugen, die ein hohes Risiko aufweisen, fehler-
hafte Daten zu liefern, und den genannten anderen
Aspekten des Uberwachungsverfahrens zu widmen.

Die sachverstindige Stelle beriicksichtigt etwaige ef-
fektive Verfahren zur Beherrschung der Risiken, die
der Betreiber anwendet, um Unsicherheiten so gering
wie moglich zu halten.

Bericht

Die sachverstandige Stelle erstellt einen Bericht iiber
die Priifung, in dem angegeben wird, ob der Emis-
sionsbericht nach § 5 Absatz 1 zufrieden stellend ist. In
diesem Bericht sind alle fiir die durchgefiihrten Arbei-
ten relevanten Aspekte aufzufiihren. Der Emissionsbe-
richt ist als zufrieden stellend zu bewerten, wenn die
sachverstiandige Stelle zu der Ansicht gelangt, dass zu
den Gesamtemissionen keine wesentlich falschen An-
gaben gemacht wurden. Stellt die sachverstindige
Stelle falsche Angaben fest, hat sie in ihrem Bericht
darauf hinzuweisen und den Fehler zu benennen sowie
die daraus resultierenden Auswirkungen auf die Ge-
samtemissionen der Anlage zu schitzen.

Zusitzliche Bestimmungen fiir die Priifung
von Emissionsberichten des Luftverkehrs

Die sachverstindige Stelle stellt insbesondere sicher,
dass
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a) alle Fliige beriicksichtigt werden, die unter eine der
Luftverkehrstitigkeiten gemd Anhang 1 Teil 2
Nummer 33 fallen. Die sachverstindige Stelle ver-
wendet hierzu Flugplandaten und sonstige Daten
iiber den Flugbetrieb des Betreibers, einschlielich
Daten von Eurocontrol, die der Betreiber angefor-
dert hat;

b) insgesamt Widerspruchsfreiheit besteht zwischen
den Daten iiber den Gesamttreibstoffverbrauch und
den Daten iiber den Treibstoffkauf oder die ander-
weitige Treibstoffversorgung des fiir die Luftver-
kehrstétigkeit eingesetzten Luftfahrzeugs.

Teil 2 — Angaben zur Transportleistung

. Die in diesem Anhang festgelegten allgemeinen Grund-
sitze und Methoden fiir die Priifung von Emissionsbe-

richten gemél § 5 Absatz 2 finden auf die Priifung von
Tonnenkilometerdaten zum Zwecke der Zuteilung ge-
méB § 11 oder § 12 entsprechende Anwendung.

. Die sachverstindige Stelle stellt insbesondere sicher,

dass im Antrag des Betreibers gemdll § 11 Absatz 3
Satz 1 oder § 13 Absatz 1 Satz | nur Fliige beriicksich-
tigt werden, die tatséchlich durchgefiihrt wurden und die
unter eine der Luftverkehrstitigkeiten gemi3 Anhang 1
Teil 2 Nummer 33 fallen, flir die der Betreiber verant-
wortlich ist. Die sachverstiandige Stelle verwendet hierzu
Daten iiber den Flugbetrieb des Betreibers, einschlief3-
lich Daten von Eurocontrol, die der Betreiber angefor-
dert hat. Die sachverstindige Stelle stellt ferner sicher,
dass die vom Betreiber mitgeteilte Nutzlast den Nutz-
lastdaten entspricht, die der Betreiber aus Sicherheits-
griinden verwabhrt.
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Anhang 4 a) den Anforderungen dieses Gesetzes sowie den Nor-
men und Leitlinien, die von der Europdischen Kom-
(zu § 21 Absatz 1) mission zur Konkretisierung der Anforderungen des

§ 5 verabschiedet werden,

Anforderungen an sachverstindige Stellen b) den Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die fiir die

zu priifenden Tatigkeiten von Belang sind, und
Di hverstindige Stell . . L
1¢ sachverstandige Stetle muss c¢) der Gewinnung aller Informationen tiber die einzel-

1. die Voraussetzungen dafiir bieten, ihre Aufgaben profes- nen Emissior}squellen in dgr Anl.age. oder den Luft-

sionell und objektiv auszufiihren und fahrzeugen, insbesondere im Hinblick auf Samm-
lung, messtechnische Erhebung, Berechnung und
2. vertraut sein mit Ubermittlung von Daten.
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Anhang 5
(zu § 27 Absatz 4 und § 28 Absatz 1 Nummer 5 Buchstabe ¢)

Berechnung der spezifischen Emissionsminderung
sowie des Ausgleichsbetrages bei Nichterfiillung
der Selbstverpflichtung nach § 27 Absatz 4

Teil 1 — Berechnung der spezifischen Emissions-
minderung nach § 27 Absatz 4

1. Anlagenspezifischer Emissionswert fiir die Berech-
nung der spezifischen Emissionsminderung

a) Der anlagenspezifische Emissionswert fiir den Aus-
gangswert der Berechnung der spezifischen Emis-
sionsminderung ist der Quotient aus der Emissions-
menge und der Produktionsmenge der betreffenden
Anlage in der fiir die Zuteilung nach § 9 mafigeb-
lichen Basisperiode; fiir die Berechnung des Emis-
sionswertes sind die im Zuteilungsverfahren verwen-
deten Daten mafigeblich. Die jahrliche erforderliche
Minderung des spezifischen Emissionswertes der
Anlage um 1,74 Prozent beginnt erstmals 2010.

b) Der Nachweis der erforderlichen Minderung des anla-
genspezifischen Emissionswertes kann auch gemein-
sam fiir mehrere Anlagen gefiihrt werden, die der Ver-
pflichtung nach § 27 Absatz 2 Nummer 2 unterliegen,
sofern in den Befreiungsantrigen alle Anlagen be-
nannt sind, fiir die ein gemeinsamer Nachweis gefiihrt
wird. In diesen Féllen werden die nach Buchstabe a
ermittelten Minderungsbeitrige der einzelnen An-
lagen nach Formel 7 entsprechend dem Anteil der
Emissionsmenge jeder einzelnen Anlage an den Ge-
samtemissionen aller in den gemeinsamen Nachweis
einbezogenen Anlagen in der fiir die Zuteilung nach
§ 9 maBgeblichen Basisperiode gewichtet.

2. Berechnungsformeln

a) Berechnungsformeln fiir Einzelanlagen-Nachweis

Formel 1 (Erfiillung der Minderungspflicht):
E-Mind-Ist(n) > E-Mind-Soll(n)

Formel 2 (Notwendiger Minderungsprozentsatz):
E-Mind-Soll(n) = 1,74 x (n — 2009)

Formel 3 (Erreichter Minderungsprozentsatz):
E-Mind-Ist(n) = 100 — (E(n) x 100)/EBas)

b) Berechnungsformeln fiir gemeinsamen Nachweis

Formel 4 (Erfiillung der Minderungspflicht):
EPool-Ist(n) = EPool-Soll(n)

Formel 5 (Notwendiger Minderungsprozentsatz):
EPool-Soll(n) = 1,74 x (n — 2009)

Formel 6 (Erreichter Minderungsprozentsatz der Ein-
zelanlage):
EPool-Ist-Sg(a, n) = 100 — (E(a, n) x 100)/(EBas(a))

Formel 7 (Gewichtung der Minderungsbeitriage bei
gemeinsamem Nachweis):
EPool-Ist(n) = X, EPool-Ist-Sg(a, n) x W(a)

Erlduterung der Abkiirzungen:
Formel 1 bis 3:

n Index des Berichtsjahres in der Handelspe-
riode 2013 bis 2020

Erreichte Minderung des anlagenspezifi-
schen Emissionswertes fiir das Berichtsjahr n
in Prozent

EMind-Ist(n)

EMind-Soll(n) ~ Erforderliche Minderung des anlagenspezifi-
schen Emissionswertes fiir das Berichtsjahr n
in Prozent

E(n) Im Berichtsjahr n erreichter anlagenspezifi-
scher Emissionswert in t CO,Aq pro Pro-

dukteinheit

In der fiir die Zuteilungsentscheidung nach
§ 9 maBgeblichen Basisperiode erreichter an-
lagenspezifischer Emissionswert in t CO,Aq

EBas

Formel 4 bis 7:

a Index der Anlagen bei gemeinsamem Nach-
weis

n Index des Berichtsjahres in der Handelspe-
riode 2013 bis 2020

Erreichte Minderung des Emissionswertes
aller in den gemeinsamem Nachweis einbe-
zogenen Anlagen fiir das Berichtsjahr n in
Prozent

EPool-Ist(n)

EPool-Soll(n) Erforderliche Minderung des Emissionswer-

tes fiir das Berichtsjahr n in Prozent

EPool-Ist-Sg(a, n) Erreichte Minderung des spezifischen Emis-
sionswertes der Anlage a fiir das Berichtsjahr
n in Prozent

E(a, n) Im Berichtsjahr n erreichter anlagenspezifi-

scher Emissionswert in t CO,Aq pro Pro-

dukteinheit

In der fiir die Zuteilungsentscheidung nach
§ 9 maBigeblichen Basisperiode erreichter an-
lagenspezifischer Emissionswert in t CO,Aq

EBas(a)

W(a) Gewichtungsfaktor des Minderungsbeitrags

einer Anlage a entsprechend Nummer 1
Buchstabe b in Prozent

Teil 2 — Berechnung des Ausgleichsbetrages bei Nicht-
erfiillung der Selbstverpflichtung nach § 27 Absatz 4
Satz 4 und 5

Der Betrag der Ausgleichszahlung berechnet sich nach § 27
Absatz 3. Sofern im Fall des § 27 Absatz 4 Satz 4 in einem
Zeitraum von jeweils drei aufeinander folgenden Berichts-
jahren, in denen die Pflicht nach § 27 Absatz 4 Satz 1 nicht
erfillt wurde, eine spezifische Emissionsminderung im
Sinne des § 27 Absatz 4 Satz 1 und 2 um jéhrlich durch-
schnittlich mindestens 1,6 Prozent erreicht wurde, wird die
fiir diese drei Berichtsjahre zu leistende Ausgleichszahlung
um einen Betrag reduziert, der sich aus der Anwendung des
Kiirzungsfaktors auf die Ausgleichszahlung ergibt. Der
Kiirzungsfaktor entspricht dem Verhiltnis der erreichten
Uberschreitung der Mindestreduzierung in Prozentpunkten
zu 0,42 Prozentpunkten. Die erreichte Uberschreitung der
Mindestreduzierung in Prozentpunkten ergibt sich aus der
Differenz zwischen der in dem Dreijahreszeitraum erreich-
ten Reduzierung des spezifischen Emissionswertes in Pro-
zent und der Mindestreduzierung von 4,8 Prozent. Fiir die
in § 27 Absatz 4 Satz 5 geregelten Félle gelten die Sétze 2
bis 4 entsprechend, wobei die mafigeblichen Werte an die
verkiirzten Zeitrdume anzupassen sind.
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Artikel 2

Anderung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes

§ 5 Absatz 1 Satz 2 und 3 des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Sep-
tember 2002 (BGBI. I S. 3830), das zuletzt durch das Ge-
setz vom 26. November 2010 (BGBI. I S. 1728) geéndert
worden ist, wird durch folgenden Satz ersetzt:

»Soweit genehmigungsbediirftige Anlagen dem Anwen-
dungsbereich des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes
unterliegen, sind Anforderungen zur Begrenzung von Emis-
sionen von Treibhausgasen nur zuldssig, um zur Erfiillung
der Pflichten nach Satz 1 Nummer 1 sicherzustellen, dass
im Einwirkungsbereich der Anlage keine schidlichen Um-
welteinwirkungen entstehen; dies gilt nur fiir Treibhaus-
gase, die fiir die betreffende Tatigkeit nach Anhang 1 des
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes umfasst sind.*

Artikel 3

Anderung der Datenerhebungsverordnung
2020

Die Datenerhebungsverordnung 2020 vom 22. Juli 2009
(BGBI. I S. 2118), die durch Artikel 6 der Verordnung vom
9. November 2010 (BGBL. I S. 1504) geéndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) In den Absdtzen 1 und 2 Nummer 1 werden jeweils
nach dem Wort ,, Treibhausgas-Emissionshandelsge-
setzes® die Worter ,,vom 8. Juli 2004 (BGBI. I
S. 1578), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes
vom 11. August 2010 (BGBI. T S. 1163) gedndert
worden ist,” eingefligt.

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefligt:

,»Ist ein Luftfahrzeugbetreiber nach Satz 1 Nummer 1
der Bundesrepublik Deutschland als zustindigem
Verwaltungsmitgliedstaat zugewiesen nach der Liste
der Kommission nach Artikel 18a Absatz 3 der
Richtlinie 2003/87/EG in der Fassung der Verord-
nung (EG) Nr. 748/2009 (ABI. L 219 vom 22.8.2009,
S. 1), die durch die Verordnung (EU) Nr. 82/2010
(ABL. L 25 vom 29.1.2010, S. 12) gedndert worden
ist, und wird dieser Luftfahrzeugbetreiber durch eine
neue Fassung der Verordnung (EG) Nr. 748/2009
einem anderen Verwaltungsmitgliedstaat zugewie-
sen, so bleibt die vorliegende Verordnung auf ihn an-
wendbar, bis er seine Pflichten nach § 4 hinsichtlich
der Emissionen des Jahres 2010 und seine Pflichten
nach § 5 erfiillt hat.*

2. In § 2 Absatz | Nummer 10, § 7 Absatz 3 Satz 4, § 11
Absatz3 und § 12 werden jeweils nach dem Wort
,,Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes™ die Worter
,vom 8. Juli 2004 (BGBI. I S. 1578), das zuletzt durch
Artikel 9 des Gesetzes vom 11. August 2010 (BGBI. I
S. 1163) gedndert worden ist, eingefligt.

Artikel 4
Anderung des Zuteilungsgesetzes 2012
Das Zuteilungsgesetz 2012 vom 7. August 2007 (BGBI. I

. 1788) wird wie folgt gedndert:
. In §2 Satz 1, § 4 Absatz 2 Satz | und Absatz 3 Satz 1,

§ 10 Absatz3 Satz2, § 15 Satz1, § 16 Satz2, §17
Absatz 1, §§ 18,22 Absatz 1 Nummer?2, §23 und
Anhang 4 Nummer I werden jeweils nach dem Wort
,» Ireibhausgas-Emissionshandelsgesetzes die Worter
»vom 8. Juli 2004 (BGBL. I S. 1578), das zuletzt durch
Artikel 9 des Gesetzes vom 11. August 2010 (BGBI. I
S. 1163) gedndert worden ist,” eingefiigt.

. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 3 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

»Satz 1 gilt auch fiir nicht anderweitig gedeckte Kos-
ten, die dem Bund vor der Zuteilungsperiode 2008
bis 2012 fiir die Wahrnehmung der in Satz 1 genann-
ten Aufgaben entstanden sind.*

b) In Absatz 4 Satz2 werden nach dem Wort ,,Treib-
hausgas-Emissionshandelsgesetzes die =~ Worter
»vom 8. Juli 2004 (BGBI. T S. 1578), das zuletzt
durch Artikel 9 des Gesetzes vom 11. August 2010
(BGBI. I S. 1163) gedndert worden ist, eingefligt.

c) Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Zum Ausgleich erhélt die beauftragte Stelle die Be-
schaffungskosten sowie den mit der Beschaffung ver-
bundenen Aufwand erstattet.*

. § 6 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 und Absatz 5 Satz 2 werden je-
weils nach dem Wort ,, Treibhausgas-Emissionshan-
delsgesetzes™ die Worter ,,vom 8. Juli 2004 (BGBI. I
S. 1578), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes
vom 11. August 2010 (BGBIL T S. 1163) geédndert
worden ist eingefiigt.

b) In Absatz5 Satz1 Nummer3 und Satz3 sowie
Absatz 10 Satz 1 werden jeweils nach dem Wort
,» Ireibhausgas-Emissionshandelsgesetzes™ die Wor-
ter ,,vom 8. Juli 2004 (BGBI. I S. 1578), das zuletzt
durch Artikel 9 des Gesetzes vom 11. August 2010
(BGBI. I S. 1163) gedndert worden ist,” eingefligt.

. In § 7 Absatz 1 Satz1 und § 20 werden jeweils nach

dem Wort ,, Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes™ die
Werter ,,vom 8. Juli 2004 (BGBL. I S. 1578), das zuletzt
durch Artikel 9 des Gesetzes vom 11. August 2010
(BGBIL. I S. 1163) gedndert worden ist* eingefiigt.

. § 11 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Treib-
hausgas-Emissionshandelsgesetzes* die Worter ,,vom
8. Juli 2004 (BGBIL I S.1578), das zuletzt durch
Artikel 9 des Gesetzes vom 11. August 2010 (BGBI. I
S. 1163) gedndert worden ist” eingefligt.

b) In Absatz 1 Satz2 und Absatz2 Satz 1 werden je-
weils nach dem Wort ,, Treibhausgas-Emissionshan-
delsgesetzes* die Worter ,,vom 8. Juli 2004 (BGBI. I
S. 1578), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes
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vom 11. August 2010 (BGBI. I S. 1163) gedndert
worden ist,* eingefiigt.

6. § 19 Satz 3 wird aufgehoben.
7. Anhang 1 wird wie folgt gedndert:

a) In den Formeln 1 und 3 werden jeweils nach dem
Wort ,, Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes® die
Worter ,,vom 8. Juli 2004 (BGBI. I S. 1578), das zu-
letzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 11. August
2010 (BGBL. I S. 1163) gedndert worden ist* einge-
fugt.

b) In den Formeln 2 und 5 werden jeweils nach dem
Wort ,, Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes® die
Worter ,,vom 8. Juli 2004 (BGBL. I S. 1578), das zu-
letzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 11. August
2010 (BGBI. T S. 1163) gedndert worden ist,” einge-
fugt.

¢) In der Erlduterung der Abkiirzung EF wird die An-
gabe ,,TEHG* durch die Wérter ,,TEHG vom 8. Juli
2004 (BGBI. T S. 1578), das zuletzt durch Artikel 9
des Gesetzes vom 11. August 2010 (BGBI. I S. 1163)
gedndert worden ist” ersetzt.

. In Anhang 2 Kategorie 1 bis 17 werden jeweils nach
dem Wort ,,Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz* die
Worter ,,vom 8. Juli 2004 (BGBI. I S. 1578), das zuletzt
durch Artikel 9 des Gesetzes vom 11. August 2010
(BGBI. I S. 1163) geédndert worden ist,” eingefiigt.

Artikel 5

Anderung der Emissionshandels-Versteigerungs-
verordnung 2012

Die Emissionshandels-Versteigerungsverordnung 2012

rechtigungen im Spothandel angeboten. Sinkt die
verbliebene Versteigerungsmenge unter die in Satz 2
genannte Menge, wird im folgenden Versteigerungs-
termin die verbleibende Menge angeboten.*

b) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach den Wortern ,Kapitel
1605 ,,Umweltbundesamt®‘ das Komma und die
Worter ,Titelgruppe 03 ,,Deutsche Emissions-
handelsstelle”* gestrichen.

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

,In den Jahren 2011 und 2012 erhoht sich die
Menge an Berechtigungen nach Absatz 1
Nummer 2 insgesamt um eine Anzahl an Be-
rechtigungen, deren Nettoerlose aus der Verstei-
gerung die Gesamtausgaben des Umweltbundes-
amtes im Zusammenhang mit der Riickerstattung
der Allgemeinen Emissionshandelsgebiihr nach
der Emissionshandelskostenverordnung 2007
decken; von den Gesamtausgaben werden 30
Prozent im Jahr 2011 und 70 Prozent im Jahr
2012 refinanziert.*

cc) In dem bisherigen Satz3 wird die Angabe
Satz 1 durch die Worter ,,den Sitzen 1 und 3

ersetzt.
Artikel 6
Anderung des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 25. Oktober 2008
(BGBL I S.2074), das zuletzt durch das Gesetz vom
11. August 2010 (BGBIL. I S. 1170) gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

vom 17. Juli 2009 (BGBL. I S. 2048) wird wie folgt gedn-
dert: 1. In §27 Absatz4 Nummer 3 werden nach dem Wort

1. In § 1 werden nach dem Wort ,, Treibhausgas-Emissions- »wird” das Komma und die Worter ,,um jeweils 3,0 Cent

handelsgesetzes* die Worter ,,vom 8. Juli 2004 (BGBI. I
S. 1578), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom
11. August 2010 (BGBI. I S. 1163) gedndert worden ist,*
eingefligt.

. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Zur Versteigerung der Gesamtmenge nach
Absatz 1 findet ab Jahresbeginn jeweils einmal wo-
chentlich eine Versteigerung statt, bis die Gesamt-
menge versteigert ist. Im Zeitraum vom 1. Januar
2010 bis zum 30. Juni 2011 betragen die wochent-
lichen Versteigerungsmengen 870 000 Berechtigun-
gen und im Zeitraum vom 1. Juli 2011 bis zum
31. Dezember 2012 sind es 920 000 Berechtigungen.
Zur Aufteilung der Versteigerungsmengen nach
Satz 2 werden bei den wochentlichen Versteigerungs-
terminen im Zeitraum vom 1. Januar 2010 bis zum
30. Juni 2011 jeweils 570 000 Berechtigungen pro
Termin und im Zeitraum vom 1. Juli 2011 bis zum
31. Dezember 2012 jeweils 620 000 Berechtigungen
pro Termin in den Monaten Januar bis Oktober im
Terminhandel zur Lieferung im Dezember des lau-
fenden Jahres angeboten; im Ubrigen werden die Be-

pro Kilowattstunde* gestrichen.

. In § 46 Nummer 2 werden das Wort ,,sowie* durch ein

Komma ersetzt und nach der Angabe ,,§ 27 Abs. 4 Nr. 1
und 3 die Worter ,,sowie die Anzahl der fiir die Wiarme-
produktion der Anlage im Vorjahr zugeteilten kostenlo-
sen Berechtigungen® eingefiigt.

. § 66 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Der Nummer 3 wird folgender Satz angefiigt:

,Fur die Erhohung der Vergiitung nach den Sitzen 1
und 3 gilt Anlage 3 Nummer VI entsprechend.*

b) Nummer 5 wird wie folgt geédndert:
aa) Die Sitze 3 und 4 werden aufgehoben.

bb) Nach Satz 2 wird folgender neuer Satz 3 einge-
fligt:

,Fiir die Vergiitung nach Satz 2 gilt Anlage 3
Nummer VI entsprechend.*

. Der Anlage 3 werden folgende Nummern V und VI an-

gefligt:
,.V. Bonushohe
Der KWK-Bonus betriagt 3,0 Cent pro Kilowattstunde.
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VI. Anrechnung der Zuteilung von kostenlosen Berech-
tigungen nach § 9 des Treibhausgas-Emissionshandels-
gesetzes

Der KWK-Bonus nach Nummer V verringert sich fiir
Strom im Sinne von Nummer 1.1 aus Anlagen, die nach
§ 9 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes eine
Zuteilung von kostenlosen Berechtigungen fiir die Wér-
meproduktion erhalten, um das Wertdquivalent der fiir
die gekoppelte Warmeproduktion dieser Anlage im Vor-
jahr zugeteilten kostenlosen Berechtigungen. Die nach
§ 19 Absatz 1 Nummer 3 des Treibhausgas-Emissions-
handelsgesetzes zustdndige Behorde weist die Anzahl
der Berechtigungen, die der gekoppelten Warmeproduk-
tion der Anlage zuzurechnen sind, im Zuteilungsbe-
scheid aus. Der Abzug des Wertdquivalents der zugeteil-
ten kostenlosen Berechtigungen erfolgt im Rahmen der
Endabrechnung des Vorjahres durch den Netzbetreiber.
Als Wertdquivalent einer kostenlosen Berechtigung nach
Satz 1 ist der durchschnittliche, volumengewichtete Zu-
schlagspreis aus den Versteigerungen nach § 8 des Treib-
hausgas-Emissionshandelsgesetzes im zweiten Quartal
des Abrechnungsjahres anzusetzen. Das Bundesministe-
rium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
veroffentlicht das anzusetzende Wertidquivalent fiir das
jeweilige Kalenderjahr bis zum 30. September im elek-
tronischen Bundesanzeiger.*

Artikel 7

Anderung der Emissionshandelskosten-
verordnung 2007

Die Emissionshandelskostenverordnung 2007 vom
31. August 2004 (BGBI. I S. 2273) wird wie folgt gedndert:

1. In § 1 Absatz 1 und § 2 werden jeweils nach den Woér-
tern ,,§ 20 Abs. 1 Satz 2 des Treibhausgas-Emissions-
handelsgesetzes die Worter ,,vom 8. Juli 2004 (BGBI. 1
S. 1578), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom
11. August 2010 (BGBI. I S. 1163) gedndert worden ist,
eingefiigt.

2. Der Anhang wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 wird die Angabe ,,TEHG® durch die
Worter ,,TEHG vom 8. Juli 2004 (BGBI. T S. 1578),
das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 11. Au-
gust 2010 (BGBI. I S. 1163) geédndert worden ist, er-
setzt.

b) In Nummer 3 wird die Angabe ,,TEHG* durch die
Worter ,,TEHG vom 8. Juli 2004 (BGBI. I S. 1578),
das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 11. Au-
gust 2010 (BGBI. I S. 1163) gedndert worden ist“ er-
setzt.

Artikel 8
Anderung der Datenerhebungsverordnung 2012

Die Datenerhebungsverordnung 2012 vom 11. Juli 2006
(BGBI. I S. 1572) wird wie folgt gedndert:

1. In § 1 Absatz 2 werden nach dem Wort ,, Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes™ die Worter ,,vom 8. Juli
2004 (BGBI. 1 S. 1578), das zuletzt durch Artikel 9 des

Gesetzes vom 11. August 2010 (BGBI. I S. 1163) geén-
dert worden ist“ eingefiigt.

2. In § 10 Absatz 1 werden nach dem Wort ,, Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes* die Worter ,,vom 8. Juli
2004 (BGBI. I S. 1578), das zuletzt durch Artikel 9 des
Gesetzes vom 11. August 2010 (BGBI. I S. 1163) geén-
dert worden ist,” eingefiigt.

Artikel 9
Anderung des Zuteilungsgesetzes 2007

Das Zuteilungsgesetz 2007 vom 26. August 2004
(BGBL. T S.2211), das durch Artikel 8 des Gesetzes vom
22. Dezember 2004 (BGBI. I S. 3704) geéndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. In den §§ 1, 4 Absatz3 Satz2, §7 Absatz8 und 9
Satz 2, § 8 Absatz 2, § 9 Absatz 3 Satz 2, § 10 Absatz 5
Satz 1, § 11 Absatz4 Satz 1, § 12 Absatz 6 Satz 1, § 13
Absatz3 Satz1, § 14 Absatz3 Satz1 und 3, §15
Absatz 1 Satz 1, § 17 Satz 3, § 18 Satz 2, § 19 Absatz 1,
§ 20 Satz 1 und § 21 Absatz 1 Nummer 3 werden jeweils
nach dem Wort ,, Treibhausgas-Emissionshandelsgeset-
zes™ die Worter ,,vom 8. Juli 2004 (BGBI. I S. 1578),
das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 11. August
2010 (BGBI. I S. 1163) gedndert worden ist,” eingefiigt.

2. In §2 Satz1 werden nach den Wortern ,,des Treib-
hausgas-Emissionshandelsgesetzes vom 8. Juli 2004
(BGBL I S.1578) ein Komma und die Worter ,,das
zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 11. August
2010 (BGBI. I S. 1163) geéndert worden ist,” eingefiigt.

3. In § 22 Absatz 1 werden nach dem Wort ,, Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes* die Worter ,,vom 8. Juli
2004 (BGBI. I S. 1578), das zuletzt durch Artikel 9 des
Gesetzes vom 11. August 2010 (BGBI. I S. 1163) geén-
dert worden ist* eingefiigt.

4. In Anhang 2 Kategorie 1 bis 13 werden jeweils nach
dem Wort ,,Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz* die
Werter ,,vom 8. Juli 2004 (BGBI. I S. 1578), das zuletzt
durch Artikel 9 des Gesetzes vom 11. August 2010
(BGBI. I S. 1163) geéndert worden ist,” eingefiigt.

Artikel 10
Anderung der Zuteilungsverordnung 2007

Die Zuteilungsverordnung 2007 vom 31. August 2004
(BGBL. I S. 2255) wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort , Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes* die Worter ,,vom 8. Juli
2004 (BGBL. I S. 1578), das zuletzt durch Artikel 9
des Gesetzes vom 11. August 2010 (BGBI. I S. 1163)
gedndert worden ist“ eingefiigt.

b) In Satz?2 werden nach dem Wort ,Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes™ die Worter ,,vom 8. Juli
2004 (BGBI.T S. 1578), das zuletzt durch Artikel 9
des Gesetzes vom 11. August 2010 (BGBI. I S. 1163)
gedndert worden ist,” eingefligt.
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2. In §3 Absatz1 Satz 1, §4 Absatz 1 Satz 3, Absatz 3
Satz2, § 8 Satz 1, § 9 Absatz 1 Satz3 , § 14 Absatz 1
Satz 1, Absatz 3 Satz 1 und Absatz 6 Satz 2 werden je-
weils nach dem Wort ,,Treibhausgas-Emissionshandels-
gesetzes die Worter ,,vom 8. Juli 2004 (BGBIL I
S. 1578), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom
11. August 2010 (BGBI. I S. 1163) gedndert worden ist,
eingefiigt.

3. § 15 wird aufgehoben.

Artikel 11
Anderung der Zuteilungsverordnung 2012

Die Zuteilungsverordnung 2012 vom 13. August 2007
(BGBI. I S. 1941) wird wie folgt geédndert:

1. In § 1 Satz1 und 2, §3 Absatz 1 Satz 1, § 5 Absatz 3
Satz 2, § 6 Absatz 1 Satz 2, § 8 Absatz 1 Satz 3, § 10
Absatz 4, § 11 Absatz 5, § 17 Absatz 1, § 19 Absatz 1
und 4, § 20 Absatz | Satz | und Absatz 4 Satz 1 sowie
§ 21 werden jeweils nach dem Wort ,,Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes™ die Worter ,,vom 8. Juli
2004 (BGBI. 1 S. 1578), das zuletzt durch Artikel 9 des
Gesetzes vom 11. August 2010 (BGBL I S. 1163) geédn-
dert worden ist, eingefiigt.

2. § 14 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Nummer 3, Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3
Satz 1 werden jeweils nach dem Wort ,, Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes™ die Worter ,,vom 8. Juli
2004 (BGBI.T S. 1578), das zuletzt durch Artikel 9
des Gesetzes vom 11. August 2010 (BGBI. I S. 1163)
gedndert worden ist,” eingefligt.

b) In Absatz1 Nummer4 werden nach dem Wort
,» Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes® die Wor-
ter ,,vom 8. Juli 2004 (BGBI. 1 S. 1578), das zuletzt
durch Artikel 9 des Gesetzes vom 11. August 2010
(BGBL. I S. 1163) gedndert worden ist” eingefiigt.

3. § 15 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nummer 3 und Absatz 2 werden jeweils
nach dem Wort ,, Treibhausgas-Emissionshandelsge-
setzes® die Worter ,,vom 8. Juli 2004 (BGBI. I
S. 1578), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes
vom 11. August 2010 (BGBI. T S. 1163) geédndert
worden ist,” eingefligt.

b) In Absatz1 Nummer4 werden nach dem Wort
. Ireibhausgas-Emissionshandelsgesetzes” die Wor-
ter ,,vom 8. Juli 2004 (BGBI. 1 S. 1578), das zuletzt
durch Artikel 9 des Gesetzes vom 11. August 2010
(BGBI. I S. 1163) geéndert worden ist“ eingefiigt.

4. Anhang 4 wird wie folgt gedndert:

a) In den Formeln 1, 2 und 3 und in den Definitionen EF
und Pgpkgkw) werden jeweils nach dem Wort
,» Ireibhausgas-Emissionshandelsgesetzes® die Wor-
ter ,,vom 8. Juli 2004 (BGBI.1 S. 1578), das zuletzt
durch Artikel 9 des Gesetzes vom 11. August 2010
(BGBIL. I S. 1163) gedndert worden ist* eingefiigt.

b) In der Definition EMy werden nach dem Wort
,,Ireibhausgas-Emissionshandelsgesetzes™ die Wor-
ter ,,vom 8. Juli 2004 (BGBI. 1 S. 1578), das zuletzt
durch Artikel 9 des Gesetzes vom 11. August 2010
(BGBI. I S. 1163) geéndert worden ist,” eingefiigt.

Artikel 12
Anderung des Wertpapierhandelsgesetzes

In §20a Absatz4 Nummer2 und §38 Absatz?2
Nummer 1 und 3 des Wertpapierhandelsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998
(BGBL. I S. 2708), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes
vom 19. November 2010 (BGBI. I S. 1592) gedndert wor-
den ist, wird jeweils die Angabe ,,§ 3 Abs. 4 Satz 1 durch
die Worter ,,§ 3 Absatz | Nummer 3 ersetzt.

Artikel 13
Anderung des Umsatzsteuergesetzes

§ 13b Absatz 2 Nummer 6 des Umsatzsteuergesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Februar 2005
(BGBL. T S. 386), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 8. Dezember 2010 (BGBI. I S. 1768) gedndert worden
ist, wird wie folgt gefasst:

,,6. Ubertragung von Berechtigungen nach § 3 Absatz 1
Nummer 3 des Treibhausgas-Emissionshandelsge-
setzes, Emissionsreduktionseinheiten nach § 2 Num-
mer 20 des Projekt-Mechanismen-Gesetzes und zertifi-
zierten Emissionsreduktionen nach § 2 Nummer 21 des
Projekt-Mechanismen-Gesetzes;*.

Artikel 14

Anderung des Erneuerbare-Energien-
Wiirmegesetzes

In § 4 Nummer 10 des Erneuerbare-Energien-Wérmege-
setzes vom 7. August 2008 (BGBL I S. 1658), das durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 15. Juli 2009 (BGBI. I S. 1804)
gedndert worden ist, werden die Worter ,,vom 8. Juli 2004
(BGBL. I S. 1578), zuletzt gedndert durch Artikel 19a Nr. 3
des Gesetzes vom 21. Dezember 2007 (BGBI. I S. 3089),
durch die Worter ,,vom ... (BGBI. I S. ...)“ [einfiigen: Da-
tum und Fundstelle des Gesetzes aus Artikel 1] ersetzt.

Artikel 15
Inkrafttreten, Auierkrafttreten

(1) Artikel 6 Nummer 1 bis 3 Buchstabe a und Nummer 3
Buchstabe b Doppelbuchstabe bb treten am 1. Januar 2013
in Kraft.

(2) Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am Tag nach der Ver-
kiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das Treibhausgas-Emis-
sionshandelsgesetz vom 8. Juli 2004 (BGBI. I S. 1578), das
zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 11. August 2010
(BGBL. I S. 1163) gedndert worden ist, auller Kraft.
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Begrundung
A. Allgemeiner Teil

Das europdische Emissionshandelssystem ist ein zentrales
Instrument der europédischen und nationalen Klimaschutz-
politik. Mit dem Gesetzentwurf sollen die nationalen
Rechtsgrundlagen fiir die zukiinftige Ausgestaltung und Er-
weiterung dieses Systems geschaffen werden.

I. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt
des Gesetzentwurfs

Der Gesetzentwurf dient der Umsetzung der Richtlinie
2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 13. Oktober 2003 {iber ein System fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und
zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABIL. L
275 vom 25.10.2003, S. 32), die zuletzt durch die Richtlinie
2009/29/EG (ABIL.L 140 vom 5.6.2009, S.63) gedndert
worden ist.

Die Richtlinie 2003/87/EG hat in den Jahren 2008 und 2009
zwei Anderungen erfahren. Erstens wird durch die Ande-
rungs-Richtlinie 2008/101/EG! der Luftverkehr ab 2012 in
das europdische Emissionshandelssystem einbezogen.
Zweitens sieht die Anderungs-Richtlinie 2009/29/EG? eine
stairkere Harmonisierung des Emissionshandelssystems,
eine Absenkung der Gesamtmenge an Berechtigungen so-
wie die Einbeziehung weiterer Treibhausgase und zusitz-
licher Industrietdtigkeiten jeweils flir die Zeit ab 2013 vor.3

Hinsichtlich der Erlduterung des Emissionshandelssystems
im Allgemeinen sowie der Vorschriften, die gegeniiber der
aktuellen Fassung des Treibhausgas-Emissionshandelsge-
setzes im Wesentlichen unverdndert bleiben, wird auf die
Begriindung zum Regierungsentwurf des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes 2004 (Bundestagsdrucksache
15/2328 vom 13. Januar 2004) sowie erginzend auf die
Begriindungen zum Regierungsentwurf des Gesetzes zur
Einfiihrung der projektbezogenen Mechanismen nach dem
Protokoll von Kyoto (Bundestagsdrucksache 15/5447 vom
10. Mai 2005) und zum Regierungsentwurf des Gesetzes
zur Anderung der Rechtsgrundlagen zum Emissionshandel
im Hinblick auf die Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 (Bun-
destagsdrucksache 16/5240 vom 8. Mai 2007) verwiesen.

I Richtlinie 2008/101/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 19. November 2008 zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG
zwecks Einbeziehung des Luftverkehrs in das System fiir den Handel
mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft (ABIL. L 8
vom 13.1.2009, S. 3).

2 Richtlinie 2009/29/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 23. April 2009 zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG zwecks
Verbesserung und Ausweitung des Gemeinschaftssystems fiir den
Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten (ABL. L 140 vom
5.6.2009, S. 63).

3 Diese beiden Anderungs-Richtlinien heben die urspriingliche Emissi-
onshandels-Richtlinie 2003/87/EG nicht auf, sondern bestehen aus
Anderungsbefehlen fiir diese Richtlinie. Daher wird im Folgenden
von der Richtlinie 2003/87/EG gesprochen, womit jeweils die Fas-
sung der Richtlinie gemeint ist, die sie durch die beiden Anderungen
erfahren hat.

Gegentiber der geltenden Rechtslage ergeben sich durch die
Novelle wichtige Verdnderungen in folgenden Regelungs-
bereichen:

1. Anwendungsbereich

Die Anderungen der Richtlinie 2003/87/EG sehen vor, dass
das europidische Emissionshandelssystem auf den Luftver-
kehr und auf weitere Industrieanlagen und Treibhausgase
(neben CO, auch PFC bei der Aluminiumproduktion sowie
N,O bei einzelnen Anlagen der chemischen Industrie) er-
streckt wird. Entsprechend wird die Liste der vom Emis-
sionshandel erfassten Tatigkeiten in Anhang 1 des TEHG
erweitert. Auch fiir die bereits in den Emissionshandel ein-
bezogenen Industrieanlagen konnen sich fiir die Handelspe-
riode 2013 bis 2020 aus der Umsetzung des gednderten An-
wendungsbereichs der Richtlinie Verdnderungen ergeben.
So sind beispielsweise durch den weit gefassten Anwen-
dungsbereich fiir Verbrennungstitigkeiten auch bislang
nicht erfasste Prozessfeuerungen einbezogen. Auch die
Ausnahmevorschriften zugunsten bestimmter Anlagenarten
sind nach den strengeren Vorgaben der Richtlinie entspre-
chend restriktiver ausgestaltet. Neu ist auch eine besondere
Regelung fiir Kleinanlagen mit Jahresemissionen von weni-
ger als 25 000 Tonnen. Diese Kleinanlagen fallen zwar nicht
aus dem Anwendungsbereich des Gesetzes, konnen jedoch
von der Pflicht zur Abgabe von Berechtigungen befreit wer-
den, wenn sie gleichwertige Maflnahmen erbringen.

2. Neue Ausgestaltung von Emissionsgenehmigung
und Uberwachungsplan

Schon nach dem geltenden Recht miissen Anlagenbetreiber
fiir die Emission von Treibhausgasen eine Genehmigung
einholen und auflerdem die Methoden zur Emissionsermitt-
lung in einem schriftlichen Konzept darstellen und dieses
,Monitoringkonzept“ (in der Richtlinie neuerdings als
,.Uberwachungsplan® iibersetzt) der zustindigen Behorde
zur Genehmigung vorlegen. Bislang ergab sich die all-
gemeine Genehmigungsbediirftigkeit der Monitoringkon-
zepte nur durch einen Verweis in Anhang 2 des TEHG auf
die europdischen Monitoring-Leitlinien (siche Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts vom 18. Februar 2010 — 7 C
10.09). Wegen der Bedeutung einer rechtssicheren Basis fiir
die Emissionsberichterstattung werden die Anforderungen
an die Genehmigung des periodischen Uberwachungsplans
nunmehr im TEHG selbst geregelt. Dabei wird auch die
Emissionsgenehmigung von ihren materiellen Vorausset-
zungen her stirker von dem Uberwachungsplan und seiner
Genehmigung abgegrenzt. Der Inhalt der Emissionsgeneh-
migung ist darauf beschrinkt, dass eine Anlage dem An-
wendungsbereich des TEHG unterliegt und mit ihr Treib-
hausgase freigesetzt werden diirfen. In den Féllen, in denen
nur Teile von Anlagen mit einer immissionsschutzrecht-
lichen Genehmigung dem Anwendungsbereich des TEHG
unterliegen, ergibt sich die Abgrenzung der betroffenen An-
lagenteile von den Anlagenteilen, die nicht vom TEHG um-
fasst sind, aus der Emissionsgenehmigung, fiir deren Ertei-
lung die Landesbehorden zustidndig sind. Wegen des engen
sachlichen Zusammenhangs zwischen der Genehmigung
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des Uberwachungsplans und der behordlichen Uberwa-
chung der Emissionsberichterstattung ist zukiinftig das Um-
weltbundesamt auch fiir die Genehmigung des Uberwa-
chungsplans zustdndig. Im Bereich des Luftverkehrs erge-
ben sich keine Anderungen gegeniiber dem bereits nach gel-
tendem Recht vorgesehenen Bundesvollzug.

3. Versteigerung von Berechtigungen

Emissionsberechtigungen werden grundsitzlich durch Ver-
steigerung zugeteilt. Die Einzelheiten der Versteigerung
werden nach Artikel 10 Absatz 4 der Richtlinie durch die
Verordnung (EU) Nr. 1031/2010 der Kommission vom
12. November 2010 iiber den zeitlichen und administrativen
Ablauf sowie sonstige Aspekte der Versteigerung von
Treibhausgasemissionszertifikaten gemdB der Richtlinie
2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
iiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissions-
zertifikaten in der Gemeinschaft (ABL. L 302 vom
18.11.2010, S. 1) geregelt.

4. Zuteilung kostenloser Berechtigungen

Nach der gednderten Richtlinie 2003/87/EG ist die Festle-
gung der Zuteilungsregeln weitgehend auf die EU-Ebene
verlagert. Die Zuteilungsregeln fiir Luftfahrzeugbetreiber
sind bereits in der Richtlinie selbst geregelt. Die Zuteilungs-
regeln fiir Industrieanlagen ergeben sich aus gemeinschafts-
weiten und harmonisierten Durchfiihrungsmafinahmen der
Europdischen Kommission, die unter Einbeziehung der Mit-
gliedstaaten und des Europdischen Parlaments im Komito-
logieverfahren festgelegt werden. Das bewéhrte Zuteilungs-
verfahren vor Beginn der Handelsperiode wird beibehalten.

5. Verwendung von Projektgutschriften

Ab 2013 werden zertifizierte Emissionsreduktionen (CER)
und Emissionsreduktionseinheiten (ERU) nicht mehr an
Stelle von Emissionsberechtigungen abgegeben, sondern in
Emissionsberechtigungen umgetauscht. Weiterhin ermog-
licht die Richtlinie 2003/87/EG, dass neue Arten von Emis-
sionsgutschriften erzeugt werden oder die Gutschriften aus
bestimmten Projekttypen nicht mehr im EU-Emissionshan-
delssystem verwendet werden konnen. Hierzu sind jedoch
konkrete Regelungen auf europdischer Ebene erforderlich,
fiir deren Umsetzung in nationales Recht eine Verordnungs-
erméchtigung vorgesehen ist.

6. Zeitlich gestufter Ubergang zum neuen Emissions-
handelssystem

Die Anderungen der EH-Richtlinie sind so ausgestaltet,
dass die zusidtzlichen Tatigkeiten wie folgt in zukiinftigen
Handelsperioden einbezogen werden: der Luftverkehr ab
2012 und die zusétzlichen Industrietdtigkeiten ab der Han-
delsperiode 2013 bis 2020. Zur Vorbereitung der Einbezie-
hung miissen allerdings bereits in den Jahren vor der Ein-
beziehung die Entscheidungen iiber den anzuwendenden
Uberwachungsplan und die kostenlose Zuteilung von Be-
rechtigungen getroffen werden. In Bezug auf alle bislang
vom Emissionshandel erfassten Anlagen soll hingegen die
urspriingliche Fassung der Richtlinie fiir alle Regelungsbe-
reiche fortgelten, die sich auf die Handelsperiode 2008 bis
2012 beziehen. Hieraus ergibt sich ein notwendiges Neben-
einander der alten und der neuen Fassung der Richtlinie, je
nachdem, welche Handelsperiode betroffen ist. Diesem

Umstand tragt der vorliegende Gesetzentwurf nach dem
Vorbild des bisherigen § 26 des Treibhausgas-Emissions-
handelsgesetzes (TEHG) durch differenzierte Ubergangsre-
gelungen in Abschnitt 6 Rechnung.

I1. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zum Erlass des
vorliegenden Gesetzes ergibt sich — jeweils fiir alle Rege-
lungen des Gesetzes — aus der Kompetenz des Bundes zur
konkurrierenden Gesetzgebung im Bereich der Luftreinhal-
tung und der Regelung des Rechts der Wirtschaft nach
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 24 und 11 des Grundgesetzes
(GG). Die Luftreinhaltung im Sinne von Artikel 74
Absatz 1 Nummer 24 GG umfasst auch den Schutz der At-
mosphére, der wiederum den Klimaschutz einschliefit. Da
die Neuregelungen dem Klimaschutz dienen, beruhen sie
auf Artikel 74 Absatz 1 Nummer 24 GG. Weiterhin betref-
fen die vorliegenden Regelungen das Recht der Wirtschaft
nach Artikel 74 Absatz I Nummer 11. Sie richten sich an
Unternehmen. Die Gesetzesdnderung schafft neue Rahmen-
bedingungen fiir die Teilnahme der einbezogenen Unterneh-
men am Emissionshandel.

Die Einfithrung dieser Regelungen muss aus Wettbewerbs-
griinden und zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftsein-
heit in der Bundesrepublik Deutschland bundeseinheitlich
erfolgen. Im Rahmen des EU-Emissionshandelssystems sol-
len zum Schutz des Klimas und zur Gewéhrleistung von
Wettbewerbsgleichheit mdglichst einheitliche Regeln fiir
die Zuteilung, Handelbarkeit und Abgabe von Emissionsbe-
rechtigungen sowie fiir die Emissionsberichterstattung be-
stehen. Eine Losung auf Landerebene wiirde diesem beson-
deren Bediirfnis nach Einheitlichkeit nicht gerecht. Nur eine
bundeseinheitliche Regelung kann eine angemessene Um-
setzung der Richtlinie sicherstellen. Die vorgesehene bun-
deseinheitliche Losung ist daher im gesamtstaatlichen Inter-
esse im Sinne von Artikel 72 Absatz 2 GG erforderlich.

III. Finanzielle Auswirkungen

1. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen
Haushalte

Fiir den Bund werden in erster Linie Kosten fiir den Vollzug
des Gesetzes durch die Deutsche Emissionshandelsstelle
im Umweltbundesamt (DEHSt) entstehen. Zum grofiten
Teil betrifft die Gesetzesnovelle Wirtschaftszweige, in de-
nen die DEHSt bereits das aktuell geltende TEHG vollzieht
und in denen durch dieses Gesetz keine grundsitzlich neuen
Aufgaben geschaffen werden. Es werden aber auch neue
Wirtschaftszweige wie der Luftverkehr und weitere Indus-
triesektoren in den Emissionshandel einbezogen, so dass
sich der Verwaltungsaufwand fiir die DEHSt erhdht. Die
Kosten werden durch die VerduBerung von Emissionsbe-
rechtigungen in voller Hohe refinanziert. Fiir die Erteilung
von Emissionsgenehmigungen fallen auch Kosten bei den
Léandern an. Die zusitzlichen Kosten sind jedoch gering, da
die Erteilung der Emissionsgenehmigung in das Verfahren
zur Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung integriert ist.

In den Jahren 2011 und 2012 wird die Versteigerungsmenge
erhoht, um die Kosten der Deutschen Emissionshandels-
stelle aus der Zuteilungsperiode 2005 bis 2007 zu refinan-
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zieren, nachdem die gesetzlich vorgesehene Gebiihrenfinan-
zierung durch Gerichtsentscheidungen aufgehoben wurde.
Dies betrifft ein Volumen von insgesamt 54 Mio. Euro.

Weiterhin entstehen dem Bund dadurch Kosten, dass er die
Emissionen von Anlagen und Luftfahrzeugen, die vom
Bund betrieben werden und unter das TEHG fallen, tiberwa-
chen, dariiber berichten und eine entsprechende Anzahl von
Emissionsberechtigungen abgeben muss. Diese Kosten wer-
den nicht aus den Erlsen aus der Versteigerung von Emis-
sionsberechtigungen refinanziert.

Ab 2013 wird die von Deutschland zu versteigernde Menge
an Berechtigungen etwa fiinfmal so hoch sein wie im Zeit-
raum 2008 bis 2012. Die Mehreinnahmen aus der Versteige-
rung werden, soweit sie iiber die im Bundeshaushalt veran-
schlagten Einnahmen in Hohe von jihrlich 900 Mio. Euro
zuziiglich der Kosten fiir die Verwaltung der DEHSt hinaus-
gehen und nicht aus der Versteigerung von Berechtigungen
zur Emission von Treibhausgasen im Bereich Luftverkehr
stammen, in ein neu geschaffenes Sondervermdgen des
Bundes (,,Energie- und Klimafonds®) einfliefen.

2. Sonstige Kosten und Preiswirkungen

Anlagen- und Luftfahrzeugbetreibern (darunter auch mittel-
standische Unternehmen), die neu in den Emissionshandel
einbezogen werden, entstehen zusitzliche Kosten fiir den
Zukauf von Emissionsberechtigungen, soweit ihre Abgabe-
pflicht die kostenlose Zuteilung iibersteigt. Neu in den
Emissionshandel einbezogen wurden vor allem die Nicht-
eisenmetall- und die chemische Industrie sowie Fluggesell-
schaften. Fiir die Unternehmen, die bereits vom Emissions-
handelssystem umfasst sind, ergeben sich zusitzliche Kos-
ten daraus, dass aufgrund der Verknappung der europa-
weiten Gesamtmenge eine Steigerung des Preises von
Emissionsberechtigungen zu erwarten ist. Weiterhin wird
fiir die Erzeugung von Strom keine Zuteilung von Berechti-
gungen mehr erfolgen, so dass der gesamte Bedarf zuge-
kauft werden muss. Fiir Kleinanlagen sind Ausnahmeregeln
vorgesehen, die die Kostenbelastung vermindern. Kleine
Fluggesellschaften sind vom Emissionshandel ganz ausge-
nommen.

Verdnderungen von Einzelpreisen bestimmter Waren und
Dienstleistungen werden voraussichtlich dadurch zustande
kommen, dass die unmittelbar und mittelbar betroffenen

Unternehmenskreise soweit moglich ihre steigenden Kosten
von Emissionsberechtigungen iiber Preiserh6hungen an an-
dere Unternehmen und Privathaushalte weitergeben. Verdn-
derungen des Preisniveaus sowie insbesondere des Verbrau-
cherpreisniveaus sind von dem Gesetz nicht zu erwarten.

3. Biirokratiekosten
a) Zusammenfassung

Durch die TEHG-Novelle werden fiir die Handelsperiode
2013 bis 2020 Biirokratiekosten von jdhrlich insgesamt
42,2 Mio. Euro entstehen.

Diese Abschitzung beruht flir die bereits im bisherigen
TEHG enthaltenen Informationspflichten (IP) auf der Be-
standsmessung des Statistischen Bundesamtes fiir die Han-
delsperiode 2005 bis 2007, aus der sich Gesamtkosten von
76,8 Mio. Euro pro Jahr ergaben. Fiir die Handelsperiode
2008 bis 2012 hat BMU die Biirokratiekosten, die sich
durch gesetzliche und administrative Verdnderungen bei
den Informationspflichten ergaben, auf insgesamt 35,2
Mio. Euro pro Jahr abgeschitzt (siche Buchstabe c). Die
vorliegende Abschitzung der Biirokratiekosten fiir die Han-
delsperiode 2013 bis 2020 baut auf den Ergebnissen der Ab-
schitzung fiir die Handelsperiode 2008 bis 2012 auf. Die
Anderungen der Emissionshandels-Richtlinie fiihren fiir die
Handelsperiode 2013 bis 2020 in Einzelfillen zur Auf-
nahme neuer Informationspflichten, die fiir die vorliegende
Kostenabschétzung neu bewertet wurden.

Insgesamt ergibt sich fiir die jéhrlichen Biirokratiekosten
der Handelsperiode 2013 bis 2020 im Vergleich zur Be-
standsmessung 2006 ein Riickgang um insgesamt 34,6
Mio. Euro pro Jahr, gegeniiber der vorangegangenen Han-
delsperiode hingegen ein Anstieg um 7 Mio. Euro, der im
Wesentlichen auf die unionsrechtlich vorgegebene Einbe-
ziehung zusitzlicher Industriebranchen in den Emissions-
handel zuriickzufiihren ist.

Die nachfolgende Abschitzung enthilt zunéchst eine Uber-
sicht zu den in der TEHG-Novelle enthaltenen Informa-
tionspflichten (Buchstabe b) und die als Vergleich heran-
gezogenen Kostenabschitzung fiir die Handelsperiode 2008
bis 2012 (Buchstabe c); danach werden die Informations-
pflichten im Einzelnen bewertet (Buchstabe d) und zusam-
menfassend dargestellt (Buchstabe e).
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b) Informationspflichten der TEHG-Novelle (Ubersicht)
Nr. TEHG n.F. Beschreibung TEHG a.F.
1P 1 § 4 Absatz 1 Emissionsgenechmigung § 4 Absatz 3
P2 § 4 Absatz 4 Antrag auf gesonderte Genehmigung
IP3 § 4 Absatz 5 Anzeige Anderung der Anlage § 4 Absatz 9, 10
1P 4 § 5 Absatz 1 Emissionsbericht und Verifizierung des Berichts § 5 Absatz 1
IP 5 § 6 Absatz 1 Genehmigung des Uberwachungsplans § 5 Absatz 1
IP 6 § 6 Absatz 3 Anzeige Anpassung des Uberwachungsplans § 5 Absatz 1
1P 7 § 7 Absatz 1 Ubertragung von Berechtigungen zur Erfiillung der Abgabepflicht | § 6 Absatz 1
IP 8 § 9 Absatz 2 Antrag auf Zuteilung kostenloser Berechtigungen und Verifizierung | § 10 Absatz 1 i. V.m.
des Zuteilungsantrags ZuG 2012
P9 § 11 Absatz3 | Antrag auf Zuteilung kostenloser Luftverkehrsberechtigungen
1P 10 § 12 Absatz4 | Antrag auf Zuteilung kostenloser Berechtigungen flir zusétzliche
Luftfahrzeugbetreiber
IP 11 §17 Antrag auf Eréffnung eines Kontos im Emissionshandelsregister § 14 Absatz 2
Ip 12 § 18 Absatz 1 | Antrag auf Umtausch von Projektgutschriften in Berechtigungen
IP 13 §21 Antrag auf Bekanntmachung als sachverstindige Stelle § 5 Absatz | Satz 4,
§ 10 Absatz 1 Satz 4
1P 14 §24 Antrag zur Behandlung als einheitliche Anlage §25
1P 15 § 25 Absatz 1 | Anzeige Betreiberwechsel § 4 Absatz 9, 10
IP 16 §27 Antrag Kleinanlagen-Opt-Out

Das TEHG fiir die Handelsperiode 2013 bis 2020 enthilt
insgesamt 16 Informationspflichten. 10 dieser Pflichten sind
bereits im bestehenden TEHG enthalten. Bei den fiinf neuen
IP handelt es sich zumeist um Ausdifferenzierungen be-
stehender IP.

¢) Vergleich zu den Biirokratickosten der Handelsperiode
2008 bis 2012

Auf der Grundlage einer Kostenabschitzung fiir die einzel-
nen Informationspflichten nach dem TEHG fiir die Handels-
periode 2008 bis 2012 ergab sich die in der Tabelle darge-
stellte Kostenabschétzung. Fiir die in der Handelsperiode
2013 bis 2020 fortgefiihrten Informationspflichten werden
die Werte aus der Handelsperiode 2008 bis 2012 in der
nachfolgenden Einzelbewertung der Informationspflichten
zum Vergleich mit angegeben.

TEHG a. F. Gegenstand Aufwand Kosten Fallzahl Kosten

intern € Extern € gesamt €
§ 4111 Emissionsgenehmigung 89 72 6 405
§41X Anlageninderung 427 150 70 40 390
§51 Monitoringkonzept 2093 1200 405 1333510
§51 Emissionsbericht 7795 11128 1670 31601931
§61 Zertifikatabgabe 38 1670 63 460
§101 Antrag Zuteilung 2678 2 646 405 2156 187
§1014 Bekanntmachg. Verifizierer 17 3 51
§ 1411 Registerkonto 107 80 8 540
§ 25 Einheitliche Anlage 64 6 384
ZuG Stilllegung 18 85
Summe TEHG 2008 bis 2012 35210 966
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d) Einzelbewertung der Informationspflichten

IP 1 Emissionsgenechmigung/Antragstellung

Die bisherige Genehmigungspflichtigkeit der Freisetzung
von Treibhausgasen im Rahmen der Titigkeiten nach
Anhang 1 Nummer 1 bis 32 bleibt bestehen. Sie gilt fiir Be-
treiber emissionspflichtiger Anlagen, jedoch nicht fiir Luft-
fahrzeugbetreiber.

1. Fallzahl

Bei Anlagen, die bereits vor dem 31. Dezember 2012 nach
den Vorschriften des Bundes-Immissionsschutzgesetzes ge-
nehmigt worden sind, ist die immissionsschutzrechtliche
Genehmigung die Genehmigung nach § 4 Absatz 1. Dies ist
bei allen bestehenden emissionshandelspflichtigen Anlagen
der Fall.

Lediglich die Betreiber von Neuanlagen ab 2013 und von
Kapazititserweiterungen sind verpflichtet, einen Genehmi-
gungsantrag nach § 4 Absatz 1 und 2 zu stellen. In der Han-
delsperiode 2008 bis 2012 waren dies 72 Anlagen pro Jahr.
Wegen der insgesamt erh6hten Zahl der einbezogenen Anla-
gen wird sich die Fallzahl in der Handelsperiode ab 2013
auf 90 erhdhen.

2. Aufwand

Bei der Bearbeitungsdauer sind keine relevanten Verdnde-
rungen gegeniiber der Bestandsmessung zu erwarten. Insge-
samt sind daher zur Erfiillung dieser IP marginal erhohte
Gesamtkosten von 8 000 Euro zu erwarten.

1P TEHG Summe | Zusétz- | Fall- Kosten
alt/neu interne | liche zahl/ Gesamt
Kosten | Kosten | Jahr in €/Jahr
pro Fall | Externe
pro Fall
2008-2012 89 72 6405
§ 4 Absatz 3
1|2013-2020 89 90 8 006
§ 4 Absatz 1

IP2 Antrag auf gesonderte Genehmigung

Fir Betreiber, deren Genehmigung nach dem Bundes-Im-
missionsschutzgesetz (BImSchG) gleichzeitig die Emis-
sionsgenehmigung ist, erdffnet §4 Absatz4 TEHG die
Moglichkeit einer gesonderten Erteilung der Emissions-
genchmigung.

1. Fallzahl

Von der Moglichkeit des § 4 Absatz 4 TEHG werden Be-
treiber Gebrauch machen, bei denen Zweifel bestehen, wel-
che der Teilanlagen einer BImSchG-Anlage dem Emis-
sionshandel unterliegen. Dies ist nur bei Anlagen zu erwar-
ten, die ab 2013 neu vom Anwendungsbereich des TEHG
erfasst sind, da solche Zweifelsfille bei bereits bislang
emissionshandelspflichtigen Anlagen im Vollzug geklart
wurden. Nach den Ergebnissen der Datenerhebung fiir die
Handelsperiode 2013 bis 2020 werden insgesamt 550 Anla-
gen zusétzlich emissionshandelspflichtig; davon sind knapp
200 bereits emissionshandelspflichtige Anlagen, bei denen
zusitzliche Anlagenteile einbezogen werden. Etwa 100 die-

ser 550 Anlagen werden von der Moglichkeit der gesonder-
ten Genehmigung Gebrauch machen.

2. Aufwand

Die Bearbeitungsdauer wird sich gegeniiber den bisherigen
Werten fiir die Emissionsgenehmigung nicht sonderlich ver-
andern. Bei einer Fallzahl von 100 Anlagen sind daher zur
Erfiillung dieser neuen IP Gesamtkosten von 9 000 Euro zu
erwarten.

IP TEHG Summe | Zusitz- | Fall- Kosten
alt/neu interne | liche zahl/ Gesamt
Kosten | Kosten | Jahr in €/Jahr
pro Fall | Externe
pro Fall
2008-2012
2 120132020 89 100 8 896
§ 4 Absatz 1

IP3 Anzeige Anderung der Titigkeit

Diese Informationspflicht nach § 4 Absatz 5 TEHG greift
nur im Falle einer Anderung der Titigkeit des Betriebs und
stellt keine regelmédBig wiederkehrende Verpflichtung dar.
Gegeniiber der bisherigen Anzeigepflicht hat sich der An-
wendungsbereich gedndert, da die Anzeige eines Betreiber-
wechsels nunmehr gesondert in § 25 TEHG geregelt ist
(neue IP 15).

1. Fallzahl

Bislang betrug die jahrliche Fallzahl 70, davon waren etwa
30 Anzeigen von Betreiberwechseln. Wegen der insgesamt
hoheren Anzahl der Anlagen wird von jdhrlich 50 Anzeigen
ausgegangen (zuziiglich 30 Betreiberwechsel, die von IP 15
erfasst sind).

2. Aufwand

Beim durchschnittlichen Bearbeitungsaufwand fiir die Ein-
zelschritte der Erfiillung der Informationspflicht sind keine
relevanten Verdnderungen zu erwarten. Die insgesamt ent-
stehenden Biirokratiekosten werden bei einem Einzelbear-
beitungsaufwand von 600 Min. auf 29 000 Euro geschétzt.

1P TEHG Summe | Zusétz- | Fall- Kosten
alt/neu interne | liche zahl/ Gesamt
Kosten | Kosten | Jahr in €/Jahr
pro Fall | Externe
pro Fall
2008-2012 427 150 70 40 390
§ 4 Absatz 9
3| 2013-2020 427 150 50 28 850
§ 4 Absatz 5

IP 4 Emissionsbericht und Verifizierung des Berichts

Wie in den vorangegangenen Handelsperioden sind in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 alle Betreiber verpflichtet,
jahrlich einen Bericht iiber die Kohlendioxidemissionen des
Vorjahres abzugeben. Die rechtlichen Anforderungen fiir
die Emissionsberichterstattung werden ab 2013 in einer EU-
Monitoring-Verordnung geregelt.
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1. Fallzahl

Die Gesamtzahl der abzugebenden Emissionsberichte ergibt
sich als Summe aus drei Teilmengen:

a) Die bereits in der Handelsperiode 2008-2012 emissions-
handelspflichtigen Anlagen; da die Verdnderungen wih-
rend der laufenden Handelsperiode (Neuanlagen und
Stilllegungen/Zusammenlegungen von Anlagen) weitge-
hend ausgeglichen sind, werden dies — in etwa wie zu
Beginn der Handelsperiode 2008 bis 2012 — 1660 Anla-
gen sein.

b) Ab 2013 werden 360 Anlagen erstmals emissionshan-
delspflichtig sein. Auf der Grundlage der letzten Daten-
erhebung (DEV 2020) ergab sich eine Gesamtzahl von
510 Anlagen. In dieser Gesamtzahl sind allerdings
150 Anlagen enthalten, die ausschlieBlich wegen des
Betriebs eines Notstromaggregats oder einer Notfackel-
anlage vom Anwendungsbereich der DEV 2020 erfasst
waren, aber durch eine Sonderregel in Anhang 1 TEHG
2013 wvoraussichtlich nicht emissionshandelspflichtig
werden.

c) Die ab 2012 in den Emissionshandel einbezogenen Luft-
fahrzeugbetreiber; von den theoretisch moglichen 355
Luftfahrzeugbetreibern, die Deutschland als Verwal-
tungsmitgliedstaat zugewiesen wurden, werden dies vor-
aussichtlich nur 180 sein. Den iibrigen Luftfahrzeugbe-
treibern wurde entweder eine Befreiung nach § 6 DEV
2020 erteilt oder sie erfiillen die gesetzlichen Vorausset-
zungen aus anderen Griinden nicht. Neuanlagen und
Stilllegungen/Zusammenlegungen von Anlagen werden
sich voraussichtlich auch in der Handelsperiode 2013 bis
2020 wieder die Waage halten, so dass sich die Be-
standsverdnderungen innerhalb der Handelsperiode nicht
auf die Fallzahlen auswirken.

Insgesamt ergibt sich als Gesamtsumme aus den drei Teil-
mengen eine jdhrliche Fallzahl von 2 200.

2. Aufwand

Der erforderliche Aufwand fiir die Emissionsberichterstat-
tung ist von zwei wesentlichen Faktoren abhidngig. Einer-
seits von den fiir die konkrete Anlage jeweils geltenden
rechtlichen Anforderungen und andererseits von der Kom-
plexitét der Anlage und der Anzahl der eingesetzten Brenn-
und Robhstoffe.

Die rechtlichen Anforderungen an die Emissionsberichter-
stattung werden ab 2013 EU-weit einheitlich in einer Moni-
toring-Verordnung nach Artikel 14 EH-RL geregelt sein.
Diese Verordnung wird erst 2011 verabschiedet. Nach den
Ankiindigungen der EU-Kommission ist jedoch sicher da-
von auszugehen, dass in dieser Verordnung die Anforderun-
gen der bislang geltenden Monitoring-Leitlinien ibernom-
men werden, soweit sie sich in der Praxis bewihrt haben,
und zusitzliche Erleichterungen zugelassen werden, wo ein
vergleichbares Qualitdtsniveau der Emissionsberichterstat-
tung kosteneffizienter erreicht werden kann. Dies betrifft
insbesondere die Ausweitung der Verwendung von Stan-
dardfaktoren fiir die Emissionsberichterstattung sowie die
Anerkennung von bereits aus anderen Griinden erstellter
Laboranalysen zur Vermeidung von Doppelpriifungen. Dar-
iiber hinaus wird in § 27 TEHG eine Sonderregelung fiir

Kleinemittenten aufgenommen, aus der besondere Erleich-
terungen bei der Emissionsberichterstattung resultieren.

Vor diesem Hintergrund der zu erwartenden rechtlichen An-
forderungen an die Emissionsberichterstattung kann die Ge-
samtzahl der abzugebenden Emissionsberichte fiir die Auf-
wandsabschitzung in vier Kategorien aufgeteilt werden:

e Opt-out-Anlagen mit erleichterter Emissionsberichter-
stattung (250),

e Luftfahrzeugbetreiber (180),
e Anlagen mit geringer Komplexitit (870),
e Anlagen mit mittlerer und hoher Komplexitit (900).

a) Opt-out-Anlagen mit erleichterter Emissionsberichter-
stattung (250)

§ 27 TEHG bietet Kleinanlagen die Mdglichkeit, eine Be-
freiung von der Pflicht nach §7 TEHG zu beantragen. Von
dieser Moglichkeit konnen insgesamt bis zu 700 Anlagen
Gebrauch machen. Als Kompensation fiir die Pflichtenbe-
freiung miissen die Betreiber dieser Anlagen als gleichwer-
tige MaBlnahmen entweder eine Ausgleichszahlung leisten
oder eine Selbstverpflichtung zur Reduzierung der spe-
zifischen Emissionswerte der Anlage abgeben. Betreiber
von Anlagen mit jdhrlichen Emissionen von weniger als
15 000 t miissen nur alle zwei Jahre einen Emissionsbericht
abgeben; dies betrifft insgesamt etwa 570 Anlagen. Weitere
Erleichterungen bei der Emissionsberichterstattung erhalten
Anlagen mit Emissionen von weniger als 5 000 t. Im Ver-
gleich zur Bestandsmessung verringert sich gerade bei den
etwa 250 Anlagen mit weniger als 5 000 t Emisisonen der
interne Aufwand um 70 Prozent.

b) Luftfahrzeugbetreiber (180)

Die Emissionsberichterstattung fiir Luftfahrzeugbetreiber
unterscheidet sich von der Emissionsberichterstattung der
stationdren Anlagen insbesondere durch die Homogenitét
des eingesetzten Brennstoffs (Kerosin) und die Vielzahl der
Flughifen, an denen die Brennstoffmengen aufgenommen
werden. Gleichzeitig werden die Brennstoffmengen aus be-
trieblichen und sicherheitstechnischen Griinden ohnehin fiir
jeden Flug erfasst (sog. Mass and Balance Documentation).
Insofern ist der durch die Pflicht zur Emissionsberichterstat-
tung zusétzlich erforderliche Zeitaufwand von dem ohnehin
anfallenden Aufwand fiir die Ermittlung der Brennstoff-
mengen abzugrenzen. Der zusétzliche Zeitaufwand bezieht
sich insbesondere auf genauere Zuordnung und Abgrenzung
von Brennstoffmengen. Fiir kleinere Fluggesellschaften be-
steht zudem die Moglichkeit einer vereinfachten Berichter-
stattung unter Verwendung der Flugdaten von Eurocontrol.
Im Auftrag der EU-Kommission hat ein Forschungsnehmer
fiir die Emissionsberichterstattung und die Verifizierung
eine Spanne der jdhrlichen Kosten von jeweils 3 000 bis
9 000 Euro ermittelt. Die betroffenen 180 Fluggesellschaf-
ten konnen innerhalb dieser Spanne entsprechend ihrer
GroBe drei Gruppen zugeordnet werden: Gruppe 1 mit 20
groflen Fluggesellschaften wird mit dem Hochstwert der
Spanne bewertet, Gruppe 2 mit 80 mittleren Fluggesell-
schaften jeweils mit dem Mittelwert der Spanne und weitere
80 kleinere Luftfahrzeugbetreiber mit dem Unterwert der
Spanne. Aus dieser Differenzierung ergibt sich als gewich-
teter Durchschnittswert ein mittlerer Bearbeitungsaufwand
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fir die Emissionsberichterstattung und die Verifizierung
von jeweils 5 000 Euro.

c) Sonstige Anlagen

Nach Abzug der Kategorien aus den Buchstaben a und b
von der Gesamtzahl (2 200) verbleiben insgesamt noch
1 770 Anlagen. Diese bilden den Grofteil der emissionshan-
delspflichtigen Anlagen. Der Aufwand fiir die Emissions-
berichterstattung ist bei diesen Anlagen abhédngig von ihrer
Komplexitit. Eine Anlage mit einer geringen Anzahl stan-
dardisierter Brennstoffe, wenigen Emissionsquellen oder
iiberwiegend brennstoffbezogenen Emissionen hat einen
deutlich geringeren Aufwand fiir die Emissionsbericht-
erstattung als eine Anlage mit vielen Brennstoffen, vielen
Emissionsquellen und einem hohen Anteil prozessbedingter
Emissionen. Auf der Grundlage Emissionsberichterstattung
der vergangenen Jahre konnen die betroffenen Anlagen in
eine Gruppe von Anlagen mit geringer Komplexitit (870)
und eine Gruppe von Anlagen mit mittlerer oder hoher
Komplexitit (900) unterteilt werden.

aa) Anlagen mit geringer Komplexitét (870)

Bei den Anlagen mit geringer Komplexitit sind seit der Be-
standsmessung 2006 eine Reihe administrativer und rechtli-
cher Erleichterungen eingefiihrt worden, die den Aufwand
der Emissionsberichterstattung deutlich reduzieren. So ist
seit der Handelsperiode 2008 bis 2012 in Deutschland mog-
lich, fiir die Berechnung der Emissionen aus dem Einsatz
der meistverwendeten Brennstoffe vorgegebene Standard-
werte zu verwenden, so dass fiir diese Brennstoffe keine La-
boranalysen mehr bendtigt werden. Auch andere Mitglied-
staaten haben mit der Verwendung von Standardwerten gute
Erfahrungen gemacht. Daher ist davon auszugehen, dass die
neue EU-Monitoring-Verordnung diese von der Richtlinie
ausdriicklich vorgesehene Methode der Emissionsberichter-
stattung iibernehmen wird.

Dariiber hinaus ist die Emissionsberichterstattung in
Deutschland ein elektronisches Verfahren, bei dem {iiber
verschiedene Schnittstellen die im Unternehmen vorhande-
nen Daten unmittelbar iibernommen werden konnen, bei-
spielsweise die Daten zu den eingesetzten Brennstoffmen-
gen aus der Betriebsbuchhaltung.

SchlieBlich ist der Emissionshandel mittlerweile in den be-
troffenen Unternehmen fest etabliert und es haben sich be-
triebliche Strukturen und Routinen herausgebildet, die dazu
fiihren, dass der notwendige Aufwand fiir die Emissionsbe-
richterstattung deutlich geringer ist als zum Zeitpunkt der
Bestandsmessung 2006, als dieses Instrument gerade neu
eingefiihrt worden war.

Durch die Gesamtheit dieser Verdnderungen, insbesondere
wegen der Berichterstattung auf der Basis von Standardwer-
ten, durch die Verwendung von Schnittstellen fiir die Ein-
bindung betrieblicher Daten und wegen der gro3eren Erfah-
rung bei der Emissionsberichterstattung ist im Vergleich mit
der Bestandsmessung bei den Anlagen mit geringer Kom-
plexitit eine Reduzierung des betrieblichen Aufwands um
50 Prozent und der Kosten fiir Verifizierung und Laborana-
lysen um 70 Prozent zu erwarten.

bb) Anlagen mit mittlerer und hoher Komplexitit (900)

Die Gruppe der Anlagen mit mittlerer oder hoher Komple-
xitdt umfasst etwas mehr als die Hilfte der Anlagen mit re-

guldrer Emissionsberichterstattung. Bei diesen Anlagen
wirken sich die oben dargestellten Erleichterungen zwar
auch aus, aber quantitativ nicht in dem Umfang wie bei An-
lagen mit geringer Komplexitidt. Wenn eine Anlage bei-
spielsweise einen Brennstoff mit einem stark variierenden
Emissionsfaktor einsetzt, so miissen bei diesem Brennstoff
Laboranalysen durchgefiihrt werden, da es keinen Standard-
wert fiir diesen Brennstoff gibt. Aber auch in diesen Fillen
hat die Erfahrung gezeigt, dass es vielfach moglich ist, die
bereits aus anderen Griinden vorhandenen Laboranalysen
fiir die Emissionsberichterstattung zuzulassen, um Doppel-
priifungen zu vermeiden. Dies betrifft insbesondre die La-
boranalysen der Brennstofflieferanten im Rahmen der Ge-
schiftsbeziehungen oder die betrieblichen Laboranalysen
zur Qualitétssicherung des Produktionsablaufs.

Insgesamt ist daher im Vergleich mit der Bestandsmessung
bei den Anlagen mit mittlerer oder hoher Komplexitit eine
Reduzierung des betrieblichen Aufwands um 25 Prozent
und der Kosten fiir Verifizierung und Laboranalysen um 20
Prozent zu erwarten.

3. Ergebnis

Zur Abschitzung der Kosten im Zusammenhang mit der
Emissionsberichterstattung in der Handelsperiode 2013 bis
2020 lassen sich die insgesamt betroffenen 2 200 Anlagen
und Luftfahrzeugbetreiber in vier Kategorien unterteilen.
Gegeniiber der Bestandsmessung 2006 ergibt sich durch ge-
setzliche und administrative Erleichterungen bei allen vier
Kategorien eine unterschiedlich starke Reduzierung des er-
forderlichen Aufwands, wobei die stirkste Reduzierung bei
Opt-out-Anlagen und Luftfahrzeugbetreibern zu erwarten
ist. Als gewichteter Mittelwert iiber alle vier Kategorien
hinweg ergibt sich ein Aufwand von jahrlich knapp
7 000 Euro, zuziiglich Kosten fiir Externe in Hohe von
10 000 Euro. Trotz dieser fallbezogenen Verringerung des
Aufwands sind die Gesamtkosten zur Erfiillung dieser IP
wegen der insgesamt deutlich angestiegenen Fallzahl um
etwa 20 Prozent hoher als in der Handelsperiode 2008 bis
2012.

1P TEHG Summe | Zusétz- | Fall- Kosten
alt/neu interne | liche zahl/ Gesamt
Kosten | Kosten | Jahr in €/Jahr
pro Fall | Externe
pro Fall
2008-2012 | 7795 | 11128 | 1670 |31601931
§ 5 Absatz 1
4 12013-2020 | 6849 | 10681 | 2200 |38 566260
§ 5 Absatz 1

IP5 Genehmigung des Uberwachungsplans

Betreiber sind nach § 6 verpflichtet, einen Uberwachungs-
plan zu erstellen und der DEHSt zur Genehmigung vorzule-
gen. Diese Verpflichtung ist ohne inhaltliche Verdnderungen
aus den vorangegangenen Handelsperioden tibernommen.
Allerdings wurde der Uberwachungsplan bislang als ,,Moni-
toring-Konzept* bezeichnet.

1. Fallzahl

Die Genehmigungspflicht besteht fiir die Handelsperiode
2013 bis 2020 fiir alle Anlagenbetreiber. Die Uber-
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wachungspldne der Luftfahrzeugbetreiber sind bereits in
der laufenden Handelsperiode einheitlich fiir die (Luftver-
kehrs-)Handelsperiode 2012 und die Handelsperiode 2013
bis 2020 genehmigt. Die Fallzahl der betroffenen Anlagen-
betreiber ergibt sich aus folgenden Teilmengen: Erstens die
bereits in der Handelsperiode 2008 bis 2012 emissions-
handelspflichtigen Anlagen und die ab 2013 erstmals emis-
sionshandelspflichtigen Anlagen; dies werden insgesamt
2 020 Anlagen sein (1 660 plus 360 Anlagen; s. oben IP 5
Nr. 1). Hinzu kommen in der Handelsperiode 2013 bis 2020
insgesamt 144 Neuanlagen; die Anderungen des Uberwa-
chungsplans bei den zu erwartenden 60 Kapazititserweite-
rungen pro Jahr sind von IP 7 erfasst (s. unten). Insgesamt
ergibt sich daraus eine Gesamtmenge von 2 164 Anlagen.
Da der Uberwachungsplan nur einmal fiir die gesamte Han-
delsperiode 2013 bis 2020 genehmigt wird, ergibt sich eine
jéhrliche Fallzahl von 270.

2. Aufwand

Alle Anlagen, die bereits in der Handelsperiode 2008 bis
2012 dem Emissionshandel unterlagen, verfiigen bereits
iiber einen Uberwachungsplan (bislang: Monitoring-Kon-
zept) fiir diese Anlage, der lediglich angepasst aktualisiert
werden muss. Bestandsanlagen, die ab 2013 erstmals dem
Emissionshandel unterliegen, und Neuanlagen in der Han-
delsperiode 2013 bis 2020 miissen hingegen einen vollstin-
dig neuen Uberwachungsplan erstellen.

Der erforderliche Aufwand fiir die Aktualisierung/Erstel-
lung des Uberwachungsplans hingt ebenso wie der Auf-
wand fiir die Emissionsberichterstattung — von den fiir die
konkrete Anlage jeweils geltenden rechtlichen Anforderun-
gen der EU-Monitoring-Verordnung (s. oben IP 4) und von
dem Aktualisierungsbedarf fiir die Anlage ab.

Vor diesem Hintergrund der zu erwartenden rechtlichen An-
forderungen kann die Gesamtzahl der insgesamt 2 164 vor-
zulegenden Uberwachungspline fiir die Aufwandsabschit-
zung in drei Kategorien aufgeteilt werden:

e Neuanlagen ab 2013 und zusitzliche Bestandsanlagen ab
2013 (504),

e Bestandsanlagen 2008 bis 2012 mit geringem Anpas-
sungsbedarf (1 210),

e Bestandsanlagen 2008 bis 2012 mit hohem Anpassungs-
bedarf (450).

a) Neuanlagen ab 2013 und zusitzliche Bestandsanlagen ab
2013 (504)

Fiir Bestandsanlagen, die erst ab 2013 emissionshandels-
pflichtig werden (360 Anlagen), sowie fiir Neuanlagen in
der Handelsperiode 2013 bis 2020 (144 Anlagen), insge-
samt also 504 Anlagen, miissen Betreiber einen vollstindig
neuen Uberwachungsplan erstellen und zur Genehmigung
vorlegen. Diese Gruppe von Anlagen profitiert von den Vor-
teilen der Umstellung auf den Bundesvollzug bei der Emis-
sionsberichterstattung, indem alle Anlagen einer Branche
bei der DEHSt einen einheitlichen Ansprechpartner bekom-
men, elektronische Formatvorlagen fiir branchenspezifische
Uberwachungspline zur Verfiigung gestellt werden und eine
Vielzahl von Einzelfragen im Hinblick auf die Erstellung
der Uberwachungspline mittlerweile geklért sind und die
Antworten auf diese Fragen als Handlungsanweisungen im
Internet zur Verfligung stehen. Gegeniiber der zum Zeit-

punkt der Einfithrung des Emissionshandels durchgefiihrten
Bestandsmessung 2006 ergibt sich daher auch fiir die Erstel-
lung eines vollstindig neuen Uberwachungsplans eine Re-
duktion des Bearbeitungsaufwands von 20 Prozent.

b) Bestandsanlagen 2008 bis 2012 mit geringem Anpas-
sungsbedarf (1 210)

Nach Abzug der Kategorie (Buchstabe a) verbleiben insge-
samt noch 1 660 Anlagen, fiir die bereits aus der Handelspe-
riode 2008 bis 2012 ein genehmigter Uberwachungsplan
vorliegt. GroBere Anpassungen dieses Uberwachungsplans
sind nur bei zwei Gruppen von Anlagen zu erwarten: Einer-
seits diejenigen Anlagen, die ab 2013 mit zusitzlichen An-
lagenteilen dem Emissionshandel unterliegen; dies betrifft
nach den Ergebnissen der letzten Datenerhebung (DEV
2020) 186 Anlagen. Und andererseits Anlagen, deren Emis-
sionsstrome, Dbeispielsweise bei Weiterleitungen von
Kohlendioxid, zukiinftig anders bilanziert werden; dies be-
trifft etwa 260 Anlagen. Insgesamt ist danach nur bei etwa
450 Anlagen ein hoher Anpassungsbedarf bei den Uberwa-
chungsplinen fiir die Handelsperiode 2013 bis 2020 zu er-
warten. Bei den sonstigen 120 Anlagen besteht hingegen ein
nur geringer Anpassungsbedarf fiir die Uberwachungspline
der Handelsperiode 2013 bis 2020.

Gegentiber der Bestandsmessung 2006, die fiir die vollstén-
dige Neuerstellung eines Uberwachungsplans durchgefiihrt
wurde, ist als konservative Schitzung bei den Anlagen mit
geringem Anpassungsbedarf des Uberwachungsplans mit
einer Reduzierung des erforderlichen Bearbeitungsauf-
wands um 60 Prozent zu rechnen.

¢) Bestandsanlagen 2008 bis 2012 mit hohem Anpassungs-
bedarf (450)

Bei den 450 Bestandsanlagen mit einem hohen Anpassungs-
bedarf (siche Buchstabe b) ist gegeniiber der Bestandsmes-
sung 2006 mit einer geringeren Reduzierung des erforder-
lichen Bearbeitungsaufwands als in der Gruppe unter Buch-
stabe b zu rechnen, da fiir Teilbereiche der Anlage eine
neuer Uberwachungsplan erstellt oder weitgehend iiberar-
beitet werden muss. Insgesamt ist daher bei diesen Anlagen
mit einem hohen Anpassungsbedarf beim Uberwachungs-
plan nur mit einer Reduzierung des erforderlichen Bearbei-
tungsaufwands gegeniiber der Bestandsmessung 2006 von
40 Prozent zu rechnen.

3. Ergebnis

Zur Abschitzung der Kosten im Zusammenhang mit der
Genehmigung des aktualisierten bzw. neu erstellten Uber-
wachungsplan fiir die Handelsperiode 2013 bis 2020 lassen
sich die insgesamt betroffenen 2 164 Anlagen in drei Kate-
gorien unterteilen. Gegeniiber der Bestandsmessung 2006
ergibt sich durch gesetzliche und administrative Erleichte-
rungen bei allen Kategorien eine unterschiedlich starke Re-
duzierung des erforderlichen Aufwands. Da der Uberwa-
chungsplan fiir jede Handelsperiode nur einmal genehmigt
werden muss, wirkt sich die Verlingerung der Handelspe-
riode 2013 bis 2020 gegeniiber der vorangegangenen (fiinf-
jéhrigen) Handelsperiode 2008 bis 2012 nochmals kosten-
senkend aus. Als gewichteter Mittelwert {iber alle drei Kate-
gorien hinweg ergibt sich ein Aufwand (intern und extern)
von jahrlich 3 000 Euro. Unter Beriicksichtigung der lange-
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ren Handelsperiode betragen die jéhrlichen Gesamtkosten
zur Erfillung dieser IP 768 000 Euro.

Die IP betrifft grundsétzlich alle 2 200 Anlagen und Luft-
fahrzeugbetreiber, die auch einen Emissionsbericht vor-
legen miissen (siehe oben IP 4). Allerdings sind die zu er-

1P TEHG Summe | Zusitz- | Fall- Kosten wartenden 600 Opt-out-Anlagen von der Abgabepflicht be-
alt/neu interne | liche zahl/ Gesamt freit und daher abzuziehen. Im Ergebnis betrigt die Fallzahl
Kosten | Kosten | Jahr in €/Jahr daher 1 600. Bei der Bearbeitungsdauer sind gegeniiber der
pro Fall | Externe Bestandsmessung keine relevanten Anderungen Zu erwar-
pro Fall ten. Bei einer Fallzahl von 1 905 Anlagen sind daher zur Er-
flllung dieser IP Gesamtkosten von 72 000 Euro pro Jahr
2008-2012 | 2093 | 1200 405 1333510 Zu erwarten.
§ 5 Absatz 1
520132020 | 2192 642 271 767 964 IP| TEHG Summe | Zusétz- | Fall- Kosten
§ 6 Absatz 1 alt/neu interne | liche zahl/ Gesamt
Kosten | Kosten | Jahr in €/Jahr
IP 6 Anzeige Anpassung des Uberwachungsplans pro Fall Emi:mﬁ
ro Fa
Betreiber sind verpflichtet, den Uberwachungsplan im Falle P
einer Anlageninderung entsprechend anzupassen. Diese In- 2008-2012 38 1670 63 460
formationspflicht galt auch schon nach dem bisherigen §6
Recht, allerdings war sie gesetzlich nicht gesondert gere- 71 2013-2020 38 1 600 60 800
gelt. Daher sind die Anlagendnderungen 2008 bis 2012 in § 7 Absatz 1

der Fallzahl der IP 5 enthalten (siche IP 5 a. E. Vergleichs-
zahl 2008 bis 2012).

1. Fallzahl

Betroffen sind alle Kapazititserweiterungen, bei denen auch
eine Anderung der Emissionsgenechmigung erforderlich ist,
sowie weitere Anderungen der Anlage ohne Anderung der
Emissionsgenehmigung. In der Handelsperiode 2013 bis
2020 werden jahrlich neben 60 Kapazititserweiterungen
weitere 40 Fille sonstiger Anlagendnderungen erwartet.
Hieraus ergibt sich eine Fallzahl von 100 pro Jahr.

2. Aufwand

Die Anderung des Uberwachungsplans bezieht sich nur auf
die gednderten Anlagenteile. In Abhéngigkeit von der Art
der Anlageninderung kann der erforderliche Anderungsauf-
wand stark differieren. Auf der Basis der bisherigen Erfah-
rungen zum Umfang von Anderungen von Uberwachungs-
plinen betriigt der Anderungsaufwand im Schnitt die Hilfte
der erforderlichen Aufwands zur Neuerstellung eines Uber-
wachungsplans (2 300 Minuten); hieraus ergeben sich Ge-
samtkosten (intern und extern) von 2 000 Euro. Bei einer
Fallzahl von 100 Anlagen sind daher zur Erfiillung dieser
neuen [P Gesamtkosten von 224 000 Euro zu erwarten.

1P TEHG Summe | Zusétz- | Fall- Kosten
alt/neu interne | liche zahl/ Gesamt
Kosten | Kosten | Jahr in €/Jahr
pro Fall | Externe
pro Fall
2008-2012 (Teilmenge
§5 IP 6)
6 | 20132020 | 1640 600 100 223 968
§ 6 Absatz 3

IP7 Ubertragung von Berechtigungen zur Erfiillung der
Abgabepflicht

Diese Informationspflicht bleibt bestehen. Sie verpflichtet
alle Betreiber einmal im Jahr Berechtigungen fiir die Emis-
sionen ihrer Tétigkeit im Vorjahr abzugeben.

IP 8 Antrag auf Zuteilung kostenloser Berechtigungen fiir
Anlagenbetreiber

Anlagenbetreiber konnen fiir die Handelsperiode 2013 bis
2020 — wie in den vorangegangenen Handelsperioden
auch — eine Zuteilung kostenloser Emissionsberechtigungen
beantragen. Allerdings ergeben sich die Grundlagen fiir
diese Zuteilung im Gegensatz zu den vorangegangenen
Handelsperioden nicht mehr aus einem nationalen Zutei-
lungsgesetz, sondern aus den EU-weit einheitlichen Zutei-
lungsregeln, die tiber die Verordnung nach § 10 TEHG in
nationales Recht umgesetzt werden.

1. Fallzahl

Eine Zuteilung kostenloser Berechtigungen erhalten alle In-
dustrieanlagen und alle KWK-Anlagen (KWK = Kraft-
Wirme-Kopplung) fiir die produzierte Warme. Kraftwerke,
die nur Strom produzieren, erhalten keine kostenlose Zutei-
lung. Auch Betreiber von Kleinanlagen, die einen Befrei-
ungsantrag nach § 27 TEHG stellen, miissen nach den euro-
parechtlichen Vorgaben als Grundlage fiir die spétere
Befreiung am Zuteilungsverfahren teilnehmen. Insgesamt
werden danach voraussichtlich 1 870 Bestandsanlagen einen
Antrag auf kostenlose Zuteilung stellen (1 660 Bestandsan-
lagen 2008 bis 2012 plus 360 zusitzliche Bestandsanlagen
abziiglich 150 Kraftwerke ohne Warmezuteilung). Da das
Zuteilungsverfahren nur einmal fiir die gesamte Handels-
periode 2013 bis 2020 durchgefiihrt wird und diese Handels-
periode im Gegensatz zur vorangegangenen Handelsperiode
2008 bis 2012 nicht fiinf, sondern acht Jahre umfasst, betragt
die jéhrliche Fallzahl der Bestandsanlagen 234. Hinzu kom-
men in der Handelsperiode 2013 bis 2020 voraussichtlich
78 Neuanlagen und Kapazititserweiterungen pro Jahr, die
ebenfalls eine kostenlose Zuteilung erhalten. Insgesamt sind
daher ergibt sich damit eine Fallzahl von 312 pro Jahr.

2. Aufwand

Der Aufwand fiir die Erstellung des Zuteilungsantrags hangt
von der Ausgestaltung der EU-Zuteilungsregeln ab. Diese
Regeln werden zeitlich parallel zum laufenden Gesetzge-
bungsvorhaben zur TEHG-Novelle auf europdischer Ebene
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festgelegt. Grundlage der vorliegenden Abschitzung ist der
von der EU-Kommission vorgelegte Entwurf dieser Zutei-
lungsregeln. Nach den Vorgaben der gednderten ETS-RL
unterscheiden sich diese Zuteilungsregeln grundlegend von
den bisher auf nationaler Ebene in den Zuteilungsgesetzen
festgelegten Regeln, da die Regelzuteilung zukiinftig auch
fiir Industrieanlagen nicht mehr an den historischen Emis-
sionen, sondern an den historischen Produktionsmengen an-
kniipft (sog. Benchmark-Zuteilung). Dies hat fiir die Zu-
teilung an Bestandsanlagen zur Folge, dass neben den be-
reits vorliegenden Emissionsdaten auch die Produktions-
daten fiir die Basisperiode erhoben und berichtet werden
miissen. Allerdings ist die Ermittlung der Produktionsmen-
gen einer Anlage in der Regel mit einem deutlich geringeren
Aufwand verbunden, da diese Mengen fiir die betriebliche
und bilanzielle Buchfiihrung ohnehin erhoben werden. Ein
erhohter Aufwand ist bei denjenigen Anlagen zu erwarten,
die Produkte unterschiedlicher Benchmark-Kategorien her-
stellen oder unter die Ausnahmeregeln fiir die Zuteilung fal-
len. Fiir Neuanlagen und Kapazititserweiterungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 sind die Zuteilungsregeln
hingegen vollstindig standardisiert, so dass bei diesen Anla-
gen mit einem sehr geringen Bearbeitungsaufwand gerech-
net werden kann. Auf der Grundlage der vorhandenen Infor-
mationen konnen die die betroffenen Anlagen drei Katego-
rien zugeordnet werden:

a) 624 Neuanlagen und Kapazititserweiterungen in der Han-
delsperiode 2013 bis 2020 mit einem geringen Bearbei-
tungsaufwand, da diese Anlagen zur Berechnung der kos-
tenlosen Zuteilung nur ihre Produktionskapazitit angeben
miissen. Gegentiber der Bestandsmessung verbleibt daher
nur ein Aufwand von maximal 25 Prozent. Auch die Veri-
fizierungskosten sinken um zwei Drittel (Aufwand: 2 570
Minuten, Verifizierungskosten 1 880 Euro).

b) 1120 Bestandsanlagen, deren Zuteilung weitgehend auf
einem einzelnen Produktbenchmark basiert, mit einem
mittleren Bearbeitungsaufwand. Bei diesen Anlagen
miissen fiir die Zuteilung nur die jahrlichen Produktions-
mengen der Basisperiode mitgeteilt werden. Gegeniiber
der Bestandsmessung sinken der Aufwand und die Veri-
fizierungskosten um 50 Prozent. (Aufwand: 5 140 Minu-
ten, Verifizierungskosten 2 850 Euro).

c) 750 komplexe Anlagen mit sehr heterogenem Produkt-
spektrum und mehreren Zuteilungsansitzen mit einem
hohen Bearbeitungsaufwand. Bei diesen Anlagen ergeben
sich keine Verdnderungen des Aufwands und der Veri-
fizierungskosten gegeniiber der Bestandsmessung (Auf-
wand: 10 280 Minuten, Verifizierungskosten 5 700 Euro).

Aus dieser Differenzierung ergibt sich als gewichteter
Durchschnittswert ein mittlerer Bearbeitungsaufwand fiir
den Zuteilungsantrag von 6 043 Minuten pro Anlage. Dieser
durchschnittlichen Bearbeitungsaufwand ist etwa 60 Pro-
zent hoher als der Aufwand beim Zuteilungsverfahren fiir
die Handelsperiode 2008 bis 2012 und maligeblich auf das
neue, EU-weit einheitliche und auf Produktbenchmarks ba-
sierende Zuteilungsverfahren zuriickzufiihren. Im Ergebnis
wird der Anstieg der Kosten pro Anlage durch die Verlange-
rung der Handelsperiode von fiinf auf acht Jahre weitgehend
kompensiert, so dass die jahrlichen Gesamtkosten lediglich
von 2,1 Mio. Euro auf 2,4 Mio. Euro steigen.

1P TEHG Summe | Zusétz- | Fall- Kosten
alt/neu interne | liche zahl/ Gesamt
Kosten | Kosten | Jahr in €/Jahr
pro Fall | Externe
pro Fall
2008-2012 | 2678 | 2626 405 2156187
ZuG/ZuV
81 2013-2020 | 4300 | 3465 312 2422 679
§§9, 10

IP9 Antrag auf Zuteilung kostenloser Luftverkehrsbe-
rechtigungen

Der Luftverkehr unterliegt erst ab 2012 dem Emissionshan-
del. Luftfahrzeugbetreiber konnen fiir die Handelsperiode
2013 bis 2020 und fiir die besondere Handelsperiode 2012
einen Antrag auf einheitliche Zuteilung kostenloser Berech-
tigungen stellen.

1. Fallzahl

Innerhalb der EU konnen in Deutschland diejenigen Luft-
fahrzeugbetreiber einen Zuteilungsantrag stellen, die
Deutschland nach der ETS-Richtlinie als sog. Verwaltungs-
mitgliedstaat zugeordnet sind und die Voraussetzungen fiir
eine Zuteilung kostenloser Luftverkehrsberechtigungen er-
fiillen. Dies werden voraussichtlich 180 Luftfahrzeugbetrei-
bern sein (siche oben IP 4 Nr. 1). Da die Zuteilungsentschei-
dung in diesen Fillen einheitlich fiir neun Jahre (2012 und
2013 bis 2020) ergeht, betragt die maBgebliche Fallzahl 20
pro Jahr.

2. Aufwand

Grundlage fiir die Zuteilung kostenloser Luftverkehrsbe-
rechtigungen ist der sog. Tonnenkilometer-Bericht, den die
Luftfahrzeugbetreiber nach § 5 DEV 2020 mitzuteilen hat-
ten. Dieser Bericht wird nach § 11 Absatz 4 TEHG als An-
trag auf Zuteilung kostenloser Luftverkehrsberechtigungen
fingiert, sofern Betreiber dem nicht widersprechen. Es ist
davon auszugehen, dass von dieser Mdglichkeit eines zu-
sétzlichen Antrags hochstens 10 Prozent der Luftfahrzeug-
betreiber Gebrauch machen werden. Da auch diese Betrei-
bern keine zusitzlichen Daten ermitteln miissen, ist der
durchschnittliche Bearbeitungsaufwand auch in diesen Fél-
len marginal und mit 240 Minuten anzusetzen. Bei einer
Fallzahl von 2 sind daher zur Erfiillung dieser IP Gesamt-
kosten von weniger als 1 000 Euro pro Jahr zu erwarten.

IP TEHG Summe | Zusitz- | Fall- Kosten
alt/neu interne | liche zahl/ Gesamt
Kosten | Kosten | Jahr in €/Jahr
pro Fall | Externe
pro Fall
2008-2012
9 | 2013-2020 171 2 342
§11

IP 10 Antrag auf Zuteilung kostenloser Berechtigungen fiir
zusitzliche Luftfahrzeugbetreiber

§ 12 enthélt eine Zuteilungsregel fiir sog. zusitzliche Luft-
fahrzeugbetreiber, vergleichbar mit der Zuteilungsregel im



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

_41—

Drucksache 17/5296

Anlagenbereich fiir Neuanlagen oder Kapazitétserweiterun-
gen. Im Gegensatz zum Anlagenbereich gibt es beim Flug-
verkehr allerdings eine grofle Kontinuitét bei der Flugrou-
tenbedienung durch bestehende Fluggesellschaften und die
ETS-RL schlieit diese besondere ,,Newcomer-Zuteilung*
fir Fusionen oder Unternehmensiibernahmen aus. Daher
wird der Anwendungsbereich dieser Zuteilungsregel im
Zeitraum 2013 bis 2020 auf maximal 10 Félle mit einem
Bearbeitungsaufwand von jeweils 4 800 Minuten be-
schrankt sein. Bei dieser jéhrlichen Fallzahl von 1 ergeben
sich Gesamtkosten von 3 000 Euro pro Jahr.

1P TEHG Summe | Zusitz- | Fall- Kosten
alt/neu interne | liche zahl/ Gesamt
Kosten | Kosten | Jahr in €/Jahr
pro Fall | Externe
pro Fall
2008-2012
10| 2013-2020 | 3416 1 3416
§§12,13

IP 11 Antrag auf Erdffnung eines Kontos im Emissions-
handelsregister

Alle Anlagenbetreiber und Luftfahrzeugbetreiber benotigen
ein Konto im Emissionshandelsregister. Fiir Anlagenbetrei-
ber, die bereits vor 2013 ein Konto erdéffnet haben, entfallt
diese Informationspflicht. Sie bezieht sich demnach nur auf
Betreiber, die ab 2013 in den Emissionshandel einbezogen
sind.

Dies betrifft in der Handelsperiode 2013-2020 voraussicht-
lich 520 Fille (360 new-scope-Anlagen, 10 neue Luftver-
kehrsbetreiber 2013 bis 2020, 150 Neuanlagen 2013 bis
2020), also eine jahrliche Fallzahl von 65. Beim Bearbei-
tungsaufwand sind keine relevanten Verdnderungen gegen-
iiber der Bestandsmessung zu erwarten. Insgesamt ergeben
sich daher zur Erfiillung dieser IP marginal verringerte Ge-
samtkosten von 7 000 Euro.

1P TEHG Summe | Zusétz- | Fall- Kosten
alt/neu interne | liche zahl/ Gesamt
Kosten | Kosten | Jahr in €/Jahr
pro Fall | Externe
pro Fall
2008-2012 107 80 8 540
§ 14 Absatz 2
11| 2013-2020 107 65 6939
§17

IP 12 Antrag auf Umtausch von Projektgutschriften in Be-
rechtigungen

Zu Beginn einer Handelsperiode 2013 bis 2020 kénnen Be-
treiber erstmals bei der zustdndigen Behorde den Umtausch
von Projektgutschriften in Berechtigungen beantragen, so-
weit sie die nach § 18 Absatz 1 vorgesehene Gesamtabgabe-
menge noch nicht ausgeschopft haben. Diese Beschrinkung
der Ubertragungsmdglichkeit bestand in der Handelsperiode
2008 bis 2012 noch nicht. Es ist davon auszugehen, dass

von den Betreibern betroffener Anlagen (1 660) und von
den Luftfahrzeugbetreibern (180) jeweils 90 Prozent von
dieser Moglichkeit Gebrauch machen werden. Der Um-
tausch betrifft also 1 660 Fille. Da der Umtausch nur einmal
in der Handelsperiode 2013 bis 2020 moglich ist, betrdgt die
jahrliche Fallzahl 208. Der Umtauschvorgang ist ein einma-
liger Registervorgang, dessen Aufwand mit der Abgabe
nach § 7 vergleichbar und mit einem Aufwand von jeweils
60 Minuten verbunden ist. Hieraus ergeben sich Gesamt-
kosten von 9 000 Euro pro Jahr.

1P TEHG Summe | Zusétz- | Fall- Kosten
alt/neu interne | liche zahl/ Gesamt
Kosten | Kosten | Jahr in €/Jahr

pro Fall | Externe

pro Fall

2008-2012
121 2013-2020 43 208 8 882
§ 18

IP 13 Antrag auf Bekanntmachung
Stelle

als sachverstéindige

Die Bekanntmachung als sachverstindige Stelle war bislang
in § 5 Absatz 3 und § 10 Absatz 1 Satz4 TEHG a. F. gere-
gelt und wird ab der Handelsperiode 2013 bis 2020 in § 21
zusammengefasst. Im Vergleich zur Bestandsmessung sind
weder bei der jahrlichen Fallzahl noch beim Bearbeitungs-
aufwand Verdnderungen zu erwarten, so dass sich marginale
Gesamtkosten von weniger als 1 000 Euro ergeben.

1P TEHG Summe | Zusétz- | Fall- Kosten
alt/neu interne | liche zahl/ Gesamt
Kosten | Kosten | Jahr in €/Jahr
pro Fall | Externe
pro Fall
2008-2012 17 6 3 69
§§5,10
13| 2013-2020 17 6 3 69
§21

IP 14 Behandlung als einheitliche Anlage

Die bisher nach § 25 TEHG a. F. bestehende Moglichkeit,
die Behandlung als einheitliche Anlage zu beantragen bleibt
bestehen. Bereits bestehende Feststellungen fiir die Han-
delsperiode 2008 bis 2012 werden fortgefiihrt, soweit die
Voraussetzungen auch fiir die Handelsperiode 2013 bis
2020 vorliegen. Durch die Ausweitung des Anwendungsbe-
reichs von § 24 TEHG n. F. werden in der Handelsperiode
2013 bis 2020 voraussichtlich 32 neue Fille einheitlicher
Anlagen hinzukommen. Da die Feststellung als einheitliche
Anlage nur einmal in der Handelsperiode 2013 bis 2020 ge-
troffen wird, betrigt die jahrliche Fallzahl 4. Beim Bearbei-
tungsaufwand sind keine relevanten Verdnderungen gegen-
tiber der Bestandsmessung zu erwarten. Insgesamt ergeben
sich daher zur Erfiillung dieser IP marginal verringerte Ge-
samtkosten von weniger als 1 000 Euro.



Drucksache 17/5296

_40—

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

1P TEHG Summe | Zusétz- | Fall- Kosten
alt/neu interne | liche zahl/ Gesamt
Kosten | Kosten | Jahr in €/Jahr
pro Fall | Externe
pro Fall
2008-2012 64 6 384
§25
14| 2013-2020 64 4 256
§24

IP 15 Anzeige Betreiberwechsel

Auch diese Informationspflicht bleibt bestehen. Sie war bis-
her Teil der Anzeigepflichten nach § 4 Absatz9 und 10
TEHG a. F. und ist nun in § 25 geregelt. Im Vergleich zur
Bestandsmessung sind weder bei der jdhrlichen Fallzahl
noch beim Bearbeitungsaufwand Verdnderungen zu erwar-
ten, so dass sich Gesamtkosten von 17 000 Euro ergeben.

minderungen der Anlage verpflichten. Die Antragstellung
ist freiwillig.

Insgesamt erfiillen 700 Anlagen die Voraussetzungen fiir
das Opt-out. Es werden allerdings nicht alle Kleinanlagen
einen Antrag stellen, da es gerade fiir Anlagen mit hoher
kostenloser Zuteilung vorteilhaft sein kann, im Emissions-
handel zu verbleiben. Der Antrag wird einmal fiir die acht-
jéhrige Handelsperiode 2013 bis 2020 gestellt. Bei einer er-
warteten Anzahl von 600 Antridgen ergibt sich eine jéhrliche
Fallzahl 75. Die fiir die Antragstellung erforderlichen Emis-
sionsdaten der Jahre 2008 bis 2010 sind bereits aus den
Emissionsberichten der Anlagen bekannt. Fiir einzelne An-
lagen sind weitere Daten fiir die Antragstellung erforder-
lich. Insgesamt ist daher von einem durchschnittlichen Be-
arbeitungsaufwand fiir die Antragstellung von 600 Minuten
auszugehen.

Insgesamt werden sich aus der Antragstellung fiir das Klein-
anlagen-Opt-out-Gesamtkosten von 26 000 Euro pro Jahr
ergeben.

1P TEHG Summe | Zusétz- | Fall- Kosten
alt/neu interne | liche zahl/ Gesamt IP| TEHG Summe | Zusétz- | Fall- Kosten
Kosten | Kosten | Jahr in €/Jahr alt/neu interne | liche zahl/ Gesamt
pro Fall | Externe Kosten | Kosten | Jahr in €/Jahr
pro Fall pro Fall | Externe
(20082012 | (427) | (150) | (30) | Teilmenge pro Fall
§ 4 Absatz 9) bei IP 3 2008-2012
15| 2013-2020 | 427 150 30 17 310 16| 20132020 | 427 75 32025
§ 25 §27

IP 16 Antrag Opt-out fiir Kleinanlagen

§ 27 erdffnet Betreibern von Kleinanlagen Mdglichkeit, auf
Antrag von der Pflicht nach § 7 freigestellt zu werden, wenn
sie als gleichwertige Maflnahmen entweder eine Aus-
gleichszahlung leisten oder sich zu spezifischen Emissions-

e) Zusammenfassung

Auf Grundlage der bevorstehenden Abschitzung des Bear-
beitungsaufwands fiir die einzelnen Informationspflichten
nach dem TEHG n. F. ergibt sich fiir die Zuteilungsperiode
2013 bis 2020 folgende Gesamtkostenabschitzung:

IP | TEHG Beschreibung Aufwand Kosten Fallzahl Kosten p. a.

intern € Extern € p. a. gesamt €
1 §4 Emissionsgenehmigung &9 90 8 006
2 §4 Gesonderte Genehmigung 89 100 8 896
3 §4 Anlageninderung 427 150 50 28 850
4 §5 Emissionsbericht 6 849 10 681 2200 38 566 260
5 §6 Uberwachungsplan 2192 642 271 767 946
6 §6 Anp. Uberwachungsplan 1 640 600 100 223 968
7 §7 Zertifikatabgabe 38 1 600 60 800
8 §9 Antrag Zuteilung Anlagen 4300 3465 312 2422679
9 §11 Antrag Zuteilung Luftverkehr 171 2 342
10 § 12 | Antrag Zuteilung Luftverkehr 3416 1 3416
11 § 17 | Registerkonto 107 65 6939
12 § 18 | Umtausch Berechtigung 43 208 8 882
13 §21 Bekanntgabe Sachverstindige 17 3 51
14 §24 Einheitliche Anlage 64 4 256
15 §25 | Anzeige Betreiberwechsel 427 150 30 17310
16 §27 | Antrag Kleinanlagen-Opt-out 427 75 32025
Summe 42 156 625
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IV. Nachhaltigkeitspriifung

Das Gesetzgebungsvorhaben trigt wesentlich zu einer kli-
mafreundlichen, nachhaltigen Entwicklung bei. Die europa-
weite Festsetzung absoluter Gesamtemissionsmengen und
die liber den Emissionshandel gewdhrleistete Einhaltung
dieser Minderungsziele dient unmittelbar der Verbesserung
des Klimaschutzes. Im Vergleich zu anderen Instrumenten
zur Reduzierung der Emission von Treibhausgasen konnen
diese festgelegten Minderungsziele durch den Emissions-
handel zu den volkswirtschaftlich geringsten Kosten reali-
siert werden. Vor dem Hintergrund der sozialen Verantwor-
tung auch gegeniiber kiinftigen Generationen ist daher die
Fortentwicklung des Emissionshandels geboten und verbes-
sert dartiber hinaus langfristig die Bedingungen fiir die Leis-
tungsfihigkeit der Volkswirtschatft.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Treibhausgas-Emissionshandels-
gesetz)

Zu § 1 (Zweck des Gesetzes)

§ 1 bestimmt den Zweck des Gesetzes.

Zu § 2 (Anwendungsbereich)

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, wie schon § 2 Absatz 1 Satz 1
der aktuellen Fassung, dass das Gesetz fiir die Téatigkeiten
und die Treibhausgase gilt, die in Anhang 1 im Einzelnen
genannt sind. Satz 2 {ibernimmt die bisherige Regelung aus
§ 2 Absatz 1 Satz2 des aktuellen TEHG in angepasster
Form.

Die Absitze 2 und 3 entsprechen weitgehend dem aktuellen
§2 Absatz2 und 3 TEHG. Bei den in Absatz2 Satz 1
Nummer 2 genannten Treibhausgasen muss es sich nicht
zwangsldufig um solche handeln, die fiir die Haupttétigkeit
in Anhang 1 Teil 2 genannt sind, da bei den neu in den
Emissionshandel aufgenommenen Anlagen, insbesondere
im Bereich der chemischen Industrie, Anlagenteile auch an-
dere Treibhausgase freisetzen konnen als die, die durch die
Haupttitigkeit freigesetzt werden. Der neue Absatz 2 Satz 2
bestimmt, dass Absatz2 Satz 1 fiir Verbrennungseinheiten
nach Anhang 1 Teil 2 Nummer 1 entsprechend gilt. Aus
Anhang 1 Teil 1 Nummer 1 Satz 1 ergibt sich, dass es sich
bei Verbrennungseinheiten um technische Einheiten han-
delt, die Bestandteil der Anlage sind und in denen Brenn-
stoffe verbrannt werden. Die in Anhang 1 Teil 2 Nummer 1
genannten Verbrennungseinheiten fallen nicht unbedingt
unter den Begriff der Anlage. Es handelt sich dabei vielfach
um Anlagenteile groBerer Industrieanlagen unter einer ein-
heitlichen immissionsschutzrechtlichen Genehmigung. Fiir
die Abgrenzung dieser Verbrennungseinheiten von den an-
deren Anlagenteilen der Industrieanlage sind ebenfalls die
Kriterien nach Satz 1 maBgeblich.

Erginzend zu den Regelungen in den Absétzen 2 und 3 ent-
hélt Anhang | in seinem neuen Teil 1 Grundsitze fiir die
Berechnung der Feuerungswérmeleistung oder der Produk-
tionskapazitit einer Anlage. Diese Berechnungen sind ent-
scheidend fiir die Bestimmung, ob die in Anhang 1 Teil 2
fiir die einzelnen Tatigkeiten festgelegten Schwellenwerte
iiberschritten werden. Wegen des engen Zusammenhangs

mit den Titigkeiten in Anhang 1 werden diese Berech-
nungsvorschriften in Anhang 1 geregelt.

Absatz 4 regelt, welche Rolle die immissionsschutzrechtli-
che Genehmigung einer Anlage bei der Anlagenabgrenzung
nach dem TEHG spielt. Satz 1 bestimmt, dass bei Anlagen
nach Anhang 1 Teil 2 Nummer 2 bis 30, die einer Genehmi-
gung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz bediirfen,
hinsichtlich der Anlagenabgrenzung nach den Absétzen 2
und 3 die Festlegungen dieser Genehmigung maligeblich
sind. Dies ist bisher in § 3 Absatz 3 Satz 2 TEHG geregelt,
jedoch ohne Einschriankung auf bestimmte Tatigkeiten. Die
Beschrinkung auf Anlagen nach Anhang 1 Teil 2 Num-
mer 2 bis 30 bringt zum Ausdruck, dass bei Einheiten zur
Verbrennung von Brennstoffen, bei geologischen Speicher-
stitten fiir Kohlendioxid (CCS) und den entsprechenden
Transportleitungen sowie bei Luftverkehrstitigkeiten eine
immissionsschutzrechtliche Genehmigung entweder nicht
besteht oder nicht der Abgrenzung der Anlagenteile, die
vom TEHG umfasst sind, von den Anlagenteilen, die nicht
umfasst sind, dienen kann, weil Umfang der Tétigkeit und
Umfang der genehmigungsbediirftigen Anlage auseinander
fallen. Satz 2 bestimmt, dass auch in den Fillen des Absat-
zes 1 Satz 2 die Festlegungen in der immissionsschutzrecht-
lichen Genehmigung zu den Anlagenteilen oder Nebenein-
richtungen entsprechend Satz 1 fiir die Anlagenabgrenzung
mafgeblich sind. In der Konsequenz sind mehrere Anlagen-
teile, die einzeln oder kumuliert die Merkmale von
Anhang 1 Teil 2 erfiillen, auch dann als eine Anlage anzuse-
hen, wenn sie Teil einer nicht in Anhang 1 Teil 2 genannten
Anlage sind. Es werden dann alle solchen Anlagenteile in
einer immissionsschutzrechtlichen Anlage als eine Anlage
nach dem TEHG zusammengefasst.

Absatz 5 enthélt die nach der gednderten Richtlinie vorgese-
henen Ausnahmen fiir bestimmte Anlagenarten. Nummer 1
sicht entsprechend dem aktuellen § 2 Absatz 4 TEHG eine
Ausnahme fiir Forschungs-, Entwicklungs- und Erpro-
bungsanlagen im Labor- und Technikumsma@stab vor.

Nummer 2 enthélt die nach Anhang 1 Nummer 1 der Richt-
linie vorgesehene Ausnahme fiir Anlagen, die ausschlie3-
lich Biomasse nutzen. Um den Kreis der von dieser Ausnah-
mevorschrift erfassten Anlagen bereits im Vorhinein klar
abzugrenzen, sind von Nummer 2 nur solche Anlagen er-
fasst, die nach ihrer immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung als Brennstoffe — aufer fiir An- und Abfahrvorgénge —
nur Biomasse im Sinne des Artikels 2 Absatz 2 Satz 2
Buchstabe e der Richtlinie 2009/28/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Forde-
rung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen
und zur Anderung und anschlieBenden Aufhebung der
Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG (ABIL. L vom
5.6.2009, S. 16) in ihrer jeweils geltenden Fassung oder
Klirgas, Deponiegas oder Biogas im Sinne von Artikel 2
Absatz 2 Satz 2 Buchstabe a der Richtlinie 2009/28/EG ein-
setzen diirfen. Ohne eine entsprechende Einschrinkung der
Genehmigung gelten fiir diese Anlagen die allgemeinen Re-
gelungen. Gegeniiber der bisherigen Bereichsausnahme fiir
Anlagen, bei denen die Voraussetzungen fiir einen Ver-
giitungsanspruch nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG) vorliegen, ergeben sich durch die Neuregelung drei
Anderungen. Zum einen bezieht sich die Ausnahmevor-
schrift nur auf gesamte Anlagen. Daher entfillt die Mog-
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lichkeit, innerhalb einer gemeinsamen Anlage eine Teil-
anlage herauszunehmen, wie das bislang bei ,,EEG-Anla-
gen” in gemeinsamen Anlagen geschieht. Zweitens unterlie-
gen Kraftwerke, die Grubengas als Brennstoff einsetzen, ab
2013 reguldr dem Emissionshandel, wobei die Auswirkun-
gen dieser zukiinftigen Einbezichung 2011 im Rahmen des
Erfahrungsberichts zum EEG iiberpriift werden. Und drit-
tens ist bei Anlagen, die zwar Biomasse einsetzen, aber die
Voraussetzungen fiir die Ausnahme nach Nummer 2 nicht
erflillen, eine Zuteilung kostenloser Berechtigungen fiir die
Wirmeproduktion mdglich. Durch diese Anderungen ist ge-
wihrleistet, dass der Biomasseeinsatz in allen emissions-
handelspflichtigen Anlagen gleich behandelt wird: Da Anla-
genbetreiber fiir Emissionen aus dem Einsatz von Biomasse
keine Berechtigungen abgeben miissen, entféllt die Abgabe-
pflicht genau in dem Umfang, in dem in der Anlage Bio-
masse eingesetzt wird. In diesem Zusammenhang wird in
Artikel 6 das EEG angepasst, indem der Wert der kostenlos
zugeteilten Emissionsberechtigungen auf den KWK-Bonus
nach Anlage 3 des EEG angerechnet wird.

Als dritte Bereichsausnahme sind nach Nummer 3 Anlagen
und Anlagenteile zur Verbrennung von gefahrlichen Abfil-
len oder Siedlungsabfdllen vom Anwendungsbereich des
Gesetzes ausgenommen. Auch das geltende TEHG enthélt
eine entsprechende Bereichsausnahme fiir Miillverbren-
nungsanlagen, allerdings wird der Anwendungsbereich die-
ser Ausnahmevorschrift durch die gednderten Vorgaben der
Richtlinie deutlich eingeschrénkt. Dies betrifft insbesondere
zwel Verdnderungen. Zum einen gilt die Ausnahmevor-
schrift nach der Richtlinie nur fiir die Tatigkeit ,,Verbren-
nung von Brennstoffen und daher nur fiir Verbrennungsein-
heiten und Anlagen im Sinne von Anhang 1 Teil 2 Nr. 1 bis
6; Anlagen einer anderen Tétigkeit aus Anhang 1 Teil 2 un-
terliegen daher insgesamt dem Emissionshandel, auch wenn
in diesen Anlagen Abfille verbrannt werden. Zum anderen
gilt die Bereichsausnahme nur fiir Anlagen zur Verbrennung
von gefdhrlichen Abfillen oder Siedlungsabfillen; diese
Einschrankung muss sich — wie bei der Bereichsausnahme
fiir Biomasseanlagen nach Nummer 2 — durch eine im Vor-
feld der Handelsperiode 2013 bis 2020 zu beantragende Ein-
schrankung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung
hinsichtlich der einsetzbaren Regelbrennstoffe dokumen-
tieren. Die immissionsschutzrechtliche Genehmigung einer
Siedlungsabfallverbrennungsanlage muss hinsichtlich der
einsetzbaren Brennstoffe zwei Einschrankungen aufweisen:
Erstens diirfen als Brennstoffe nur Abfdlle eingesetzt wer-
den, und zweitens muss der durchschnittliche untere Heiz-
wert der in einem Kalenderjahr eingesetzten Abfille auf
maximal 13 000 kj/kg Abfall beschrinkt sein. Diese Heiz-
wertbeschriankung liegt oberhalb des derzeitigen Durch-
schnittsheizwertes von Siedlungsabfillen nach Kapitel 20
Anhang AV'V. Sollte der durchschnittliche Heizwert zur Ver-
brennung dieser Siedlungsabfille im Verlauf der Handelspe-
riode 2013 bis 2020 deutlich iiber den bisherigen Durch-
schnittswert hinaus ansteigen, ist eine Anpassung des Maxi-
malwertes flir die Heizwertbeschrankung moglich. Durch
die Heizwertbeschriankung ist die Anwendung der Bereichs-
ausnahme fiir solche Anlagen ausgeschlossen, die technisch
fiir einen dauerhaften Einsatz mittel- und hochkalorischer
Abfallfraktionen ausgelegt und genehmigt sind; bei diesen
Anlagen steht typischerweise nicht mehr die abfallwirt-
schaftliche Entsorgungsfunktion im Vordergrund, sondern

die Verwertung der Abfille zur Energieerzeugung. Bei An-
lagen zur Verbrennung von gefdhrlichen Abfallen muss zur
Erfiillung der Bereichsausnahme an Stelle der Heizwertbe-
grenzung in der Genehmigung die Auflage enthalten sein,
dass mindestens 75 Prozent der eingesetzten Abfallmengen
geféhrliche Abfille sind. Anders als beim Emissionshandel
in den ersten beiden Handelsperioden bedarf eine Bereichs-
ausnahme in der Handelsperiode 2013 bis 2020 fiir Anlagen,
die zum Teil Strom produzieren, angesichts der wegfallen-
den kostenlosen Zuteilung fiir diesen Sektor einer beson-
deren Rechtfertigung. Die restriktive Ausgestaltung der
Ausnahmevorschrift in der Richtlinie und ihre Umsetzung in
Nummer 3 trdgt diesem besonderen Rechtfertigungserfor-
dernis Rechnung. Unschiddlich ist jedoch, wenn andere
Brennstoffe zur Ziind- und Stiitzfeuerung bei irreguléren Be-
triebszustdnden sowie zur Rauchgasreinigung eingesetzt
werden. Damit werden Abfallverbrennungsanlagen mit fos-
sil gefeuerten Hilfskesseln zumindest in Bezug auf die Ver-
brennungseinheiten zur reinen Abfallverbrennung nicht dem
Emissionshandel unterworfen. Hilfskessel werden nur dann
einbezogen, wenn sie selbst die malgebliche Leistungs-
schwelle von 20 MW erreichen.

Absatz 6 bestimmt den Anwendungsbereich bei Luftver-
kehrstitigkeiten. Die Sdtze 1 und 2 stellen hinsichtlich der
einbezogenen Emissionsquellen klar, dass sich der Anwen-
dungsbereich des Gesetzes auf alle Kohlendioxid-Emissio-
nen eines Luftfahrzeugs aus dem Verbrauch von Treibstof-
fen, einschlieBlich des Treibstoffverbrauchs am Boden so-
wie des Treibstoffverbrauchs von Hilfsmotoren, erstreckt.
Dies ergibt sich bereits aus Anhang XIV Ziffer 2.2.
Absatz 2 und Ziffer 2.2.1. der Monitoring-Leitlinien. Da-
durch wird Anhang IV Teil B Absatz 2 und 3 der Richtlinie
2003/87/EG umgesetzt. Aus Absatz 1 Satz 1 in Verbindung
mit Anhang 1 Teil 2 Nummer 33 folgt, dass bei Luftfahr-
zeugen nur die Emission von Kohlendioxid umfasst ist.

Satz 3 bestimmt, auf welche Luftfahrzeugbetreiber das Ge-
setz anwendbar ist. Das Gesetz gilt dementsprechend einer-
seits fiir Luftfahrzeugbetreiber, die eine giiltige deutsche
Betriebsgenehmigung im Sinne des Artikels 3 der Verord-
nung (EG) Nr. 1008/2008 in ihrer jeweils geltenden Fassung
besitzen. Andererseits werden vom Anwendungsbereich des
Gesetzes Luftfahrzeugbetreiber umfasst, die nach der Ver-
ordnung (EG) Nr. 748/2009 der Kommission vom 5. August
2009 iiber die Liste der Luftfahrzeugbetreiber, die am oder
nach dem 1. Januar 2006 einer Luftverkehrstitigkeit im
Sinne von Anhang I der Richtlinie 2003/87/EG nachgekom-
men sind, mit Angabe des fiir die einzelnen Luftfahrzeug-
betreiber zustdndigen Verwaltungsmitgliedstaats (ABI. L
219 vom 22.8.2009, S. 1), die durch die Verordnung (EU)
Nr. 82/2010 (ABL. L 25 vom 29.1.2010, S.12) gedndert
worden ist, in ihrer jeweils geltenden Fassung, der Bundes-
republik Deutschland als zustdndigem Verwaltungsmit-
gliedstaat zugewiesen sind und keine giiltige Betriebsgeneh-
migung eines anderen Vertragsstaats des EWR-Abkommens
haben. Bei Vertragsstaaten, in denen die Verordnung (EG)
Nr. 1008/2008 nicht gilt, sind dies Genehmigungen, die dort
niedergelassene Unternehmen zur Beforderung von Flug-
gésten, Post oder Fracht im gewerblichen Flugverkehr, und
zwar nicht nur mit Luftfahrzeugen ohne Motorantrieb,
ultraleichten Luftfahrzeugen oder auf Rundfliigen, berechti-
gen. Die Luftfahrzeugbetreiber sind nur vom Anwendungs-
bereich umfasst, soweit sie Luftverkehrstatigkeiten nach
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Anhang | Teil 2 Nummer 33 durchfiihren. Satz 4 sieht vor,
dass sich die Pflichten des Luftfahrzeugbetreibers auf alle
Luftverkehrstétigkeiten ab Beginn des Kalenderjahres er-
strecken, in dem er die Betriebsgenehmigung erhilt oder
erstmals auf die Betreiber-Liste aufgenommen wird. Diese
Pflichtenerstreckung trigt dem Umstand Rechnung, dass
die Européische Kommission die Betreiber-Liste nur in zeit-
lichen Abstdnden von bis zu einem Kalenderjahr aktuali-
siert. Die Berichterstattung und Abgabe von Berechtigun-
gen muss aber immer fiir ganze Jahre erfolgen.

Zu § 3 (Begriffsbestimmungen)

§ 3 regelt die Begriffsbestimmungen. Die Begriffe ,,Berech-
tigung“ (Nr. 3), ,,Emissionsreduktionseinheit (Nr. 6), ,,T4-
tigkeiten* (Nr. 12) und ,,zertifizierte Emissionsreduktion®
(Nr. 16) sind so definiert wie in § 3 des aktuellen TEHG.
Aus der Definition der Téatigkeit wurde der Verweis auf die
Festlegungen der immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung in § 3 Absatz 3 Satz2 TEHG zum Anwendungsbe-
reich in § 2 Absatz4 Satz | verschoben. Der Begriff der
,Produktionsleistung® (Nr. 11) wird so definiert wie ,,Kapa-
zitdt“ in § 3 Absatz2 Nummer 5 des Zuteilungsgesetzes
2012 (ZuG 2012) und § 3 Absatz 1 Nummer 2 der Datener-
hebungsverordnung 2020 (DEV 2020). Der neue Begriff er-
moglicht eine Abgrenzung gegeniiber dem Kapazitétsbe-
griff, der neuerdings in den Maflnahmen der Européischen
Kommission zur kostenlosen Zuteilung nach Artikel 10a
Absatz 1 der Richtlinie 2003/87/EG verwendet wird.

Bei der Begriffsbestimmung zum Begriff der ,,Emission®
(Nr. 5) wird klargestellt, dass auch Treibhausgase, die in
einer Anlage entstanden sind und danach an eine andere An-
lage weitergeleitet werden, nach Maligabe der Monitoring-
Verordnung wie die direkte Freisetzung aus der Anlage zu
behandeln sind. Durch den Verweis auf die Monitoring-Ver-
ordnung ist sichergestellt, dass nur diejenigen Weiterleitun-
gen von Treibhausgasen wie direkte Freisetzungen behan-
delt werden, bei denen dies durch die Monitoring-Ver-
ordnung fiir die gesamte EU vorgeschrieben ist. In der De-
finition der Treibhausgase (Nr. 14) wird gegeniiber der
aktuellen TEHG-Fassung die Bezeichnung ,,Fluorkohlen-
wasserstoffe (FKW)“ durch die Bezeichnung ,.teilfluorierte
Kohlenwasserstoffe (HFKW)*“ ersetzt. Die bisherige Be-
zeichnung ,,Fluorkohlenwasserstoffe (FKW)* war gleichbe-
deutend mit der ebenfalls genannten Bezeichnung ,,perfluo-
rierte Kohlenwasserstoffe. Ein Sprachvergleich des An-
hangs II der Richtlinie 2003/87/EG ergibt demgegeniiber,
dass auch teilfluorierte Kohlenwasserstoffe vom Anwen-
dungsbereich der Richtlinie 2003/87/EG erfasst sind. Dies
hat jedoch noch keine praktischen Konsequenzen, da teil-
fluorierte Kohlenwasserstoffe nicht durch Anhang 1 TEHG
bei den konkreten Tétigkeiten in den Anwendungsbereich
des Gesetzes einbezogen sind. Aus der Definition des Be-
griffs ,, Treibhausgase® in Artikel 3 Buchstabe ¢ der Richt-
linie 2003/87/EG wird der Teil ,,sonstige natiirliche oder an-
thropogene gasformige Bestandteile der Atmosphére, wel-
che infrarote Strahlung aufnehmen und wieder abgeben®
nicht tibernommen, weil er keine praktische Bedeutung hat,
solange diese Treibhausgase nicht in Anhang I der Richt-
linie aufgenommen werden.

Auf den Begriff des Verantwortlichen aus § 3 Absatz 7 des
aktuellen TEHG wird verzichtet. Stattdessen wird immer

vom Betreiber (Nr. 4) gesprochen, wodurch sowohl Anla-
genbetreiber (Nr. 2) als auch Luftfahrzeugbetreiber (Nr. 7)
umfasst sind. Diese Differenzierung erlaubt eine eindeutige
Zuordnung und ermdglicht die Unterscheidung, ob eine be-
stimmte Regelung des Gesetzes fiir alle Betreiber gilt oder
nur fiir die Teilgruppen der Anlagenbetreiber oder Luftfahr-
zeugbetreiber. AuBlerdem wurden Begriffsbestimmungen
fiir die Begriffe Anlage (Nr. 1), Luftverkehrsberechtigung
(Nr. 8), Luftverkehrstitigkeit (Nr. 9), Monitoring-Verord-
nung (Nr. 10), Transportleistung (Nr. 13) und Uberwa-
chungsplan (Nr. 15) aufgenommen.

§ 28 Absatz 1 Nummer 1 erméchtigt die Bundesregierung,
durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, nach Malgabe internationaler Stan-
dards die Kohlendioxiddquivalente im Sinne der Definition
von ,,Berechtigung® fiir die einzelnen Treibhausgase zu be-
stimmen. Dies ist bisher in § 3 Absatz 4 Satz 3 geregelt.

Zu § 4 (Emissionsgenehmigung)

Schon das aktuelle TEHG, das abgesehen von § 27 nur An-
lagen und keine Luftverkehrstitigkeiten umfasst, sieht in
§ 4 eine Emissionsgenehmigung vor. Fiir Anlagen, die einer
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung bediirfen, ist
diese Genehmigung auch die Emissionsgenehmigung.
Daneben besteht fiir Anlagenbetreiber aufgrund der Ver-
weiskette § 5 Absatz 1 Satz 1, Anhang 2 Teil I Nummer 1
TEHG, Anhang1 Ziffer 4.3 Absatz 1 und 3 Monitoring-
Leitlinien die Pflicht, einen Uberwachungsplan, auch Moni-
toringkonzept genannt, vorzulegen, der einer Genehmigung
bedarf. Die Genehmigung des Uberwachungsplans wird in
der Vollzugspraxis teilweise zusammen mit der Emissions-
genehmigung, teilweise separat von dieser erteilt. In den
§§ 4 und 6 des neuen Gesetzestextes werden Emissionsge-
nehmigung und Uberwachungsplan voneinander abgegrenzt
und der Uberwachungsplan ausdriicklich im Gesetz selbst
geregelt.

Die Genehmigungspflicht betrifft nur Anlagen, nicht den
Luftverkehr. Fiir die Erteilung der Emissionsgenehmigung
sind Landesbehorden zustindig, fiir die Genehmigung des
Uberwachungsplans hingegen das Umweltbundesamt. Bei
dieser Entkoppelung folgt das Gesetz sachgerechten Erwé-
gungen im Bezug auf die Kenntnisse der Behorden: Fiir die
Emissionsgenehmigung und die darin enthaltene Anlagen-
abgrenzung ist die Landesbehdrde mit ihren umfangreichen
Vor-Ort-Kenntnissen zustindig, fiir die Genehmigung des
Uberwachungsplans ist das Umweltbundesamt wegen sei-
ner besonderen Spezialisierung auf das Emissionsmonito-
ring und wegen der notwendigen Konsistenz zwischen
Uberwachungsplan, Emissionsberichterstattung und Abga-
bepflicht zustindig.

Absatz 1 Satz 1 iibernimmt in gednderter Formulierung die
bisherige Genehmigungspflicht fiir die Freisetzung von
Treibhausgasen im Rahmen der Tétigkeiten nach Anhang 1
Teil 2 Nummer 1 bis 32. Satz 2 regelt die Genehmigungsvo-
raussetzungen: Die Genehmigung ist antragsgebunden und
ist zu erteilen, wenn die zustdndige Behorde auf der Grund-
lage der vorgelegten Antragsunterlagen die Angaben nach
Absatz 3 feststellen kann.

Absatz 2 enthélt die Anforderungen an den Genehmigungs-
antrag. In dem Antrag miissen die Anlagenbetreiber insbe-
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sondere Angaben zu den ausgefiihrten Téatigkeiten und zur
rdaumlichen Abgrenzung machen.

Absatz 3 macht Vorgaben in Bezug auf den Inhalt der Emis-
sionsgenehmigung. Die Genehmigung enthilt insbesondere
die verbindliche Feststellung, dass eine Anlage dem An-
wendungsbereich des TEHG unterfallt. Soweit nicht die ge-
samte immissionsschutzrechtlich genehmigte Anlagen dem
Emissionshandel unterliegt, sondern nur einzelne Teilanla-
gen (insbesondere Verbrennungseinheiten nach Anhang 1
Teil 2 Nummer 1), enthilt die Genehmigung die verbind-
liche Abgrenzung der in den Emissionshandel einbezogenen
Anlagenteile. Die mit der Emissionsgenehmigung festge-
legte Anlagenabgrenzung ist Grundlage fiir den Uberwa-
chungsplan nach § 6, in dem zu allen in der Genehmigung
aufgefiihrten Emissionsquellen die Art und Weise der Emis-
sionsermittlung und -berichterstattung dargestellt sein muss.

Absatz 4 enthidlt wie § 4 Absatz 6 im aktuellen TEHG die
Genehmigungsfiktion, die jedoch in ihrem zeitlichen An-
wendungsbereich auf Bestandsanlagen, die bis zum 31. De-
zember 2012 immissionsschutzrechtlich genehmigt wurden,
begrenzt ist. Bei diesen Anlagen ist die Genehmigung nach
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) gleich-
zeitig die TEHG-Genehmigung. Dies gilt auch, wenn die
TEHG-Titigkeit nur Teil einer immissionsschutzrechtlich
genehmigten Anlage ist. Fiir Anlagen, deren immissions-
schutzrechtliche Genehmigung ab 2013 erteilt wird, bedeu-
tet die Einschrankung der Fiktion lediglich, dass deren Be-
treiber einen gesonderten Antrag fiir die Emissionsgenehmi-
gung stellen miissen. Die Erteilung der Genehmigung ist
weiterhin nach § 13 BImSchG in die immissionsschutz-
rechtliche Genehmigung einkonzentriert. Dies entspricht in-
haltlich § 4 Absatz 6 Satz 2 der aktuellen Fassung, nach dem
die sich aus dem TEHG ergebenden zuséitzlichen Anforde-
rungen auch schon im immissionsschutzrechtlichen Verfah-
ren zu beachten waren. Neu ist lediglich das Recht, einen
Antrag auf eine gesonderte Genehmigung zu stellen. Dies ist
vor allem in denjenigen Féllen sinnvoll, in denen die immis-
sionsschutzrechtlich genehmigte Anlage nicht dem Tétig-
keitsumfang der TEHG-Tétigkeit entspricht und der Anla-
genbetreiber den Tétigkeitsumfang durch die zusténdige Be-
horde in der Genehmigung festgestellt haben will. Denn
diese Festlegung hat Auswirkungen auf den Uberwachungs-
plan. Mit dem Zeitpunkt, zu dem die gesondert erteilte Ge-
nehmigung wirksam wird, endet die Genehmigungsfiktion
aus Satz 1. Damit ist sichergestellt, dass Betreiber von
Bestandsanlagen zu keinem Zeitpunkt gegen Absatz 1 ver-
stoflen kdnnen.

Nach Absatz 5 Satz 1 sind die Anlagenbetreiber verpflich-
tet, relevante Anderungen in Bezug auf ihre Titigkeit min-
destens einen Monat vor ihrer Verwirklichung vollstindig
und richtig anzuzeigen, so dass die Behorde die Genehmi-
gung entsprechend #ndern kann. Bedarf die Anderung einer
Anderungsgenehmigung nach § 16 BImSchG, so ist der
Anzeigepflicht nach Satz 1 bereits durch den Antrag auf
Anderungsgenehmigung Geniige getan. Die Behorde priift
dartiber hinaus mindestens alle fiinf Jahre ab Erteilung der
Genehmigung bzw. Inkrafttreten des Gesetzes vor Ort, ob
Abweichungen von dem Inhalt der Genehmigung feststell-
bar sind. Stellt die Behorde Abweichungen fest, so dndert
sie auch in diesem Fall die Genehmigung. Damit wird
Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 3 der Richtlinie 2003/87/EG
umgesetzt.

Absatz 6 legt fest, dass die zustindige Landesbehorde im
Rahmen der Genehmigungserteilung oder -dnderung dem
Umweltbundesamt Gelegenheit zur Stellungnahme zu ge-
ben hat.

Zu § 5 (Ermittlung von Emissionen und Emissionsbericht)

Absatz 1 setzt Artikel 14 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87/
EG um. Demnach hat der (Anlagen- oder Luftfahrzeug-)Be-
treiber, dhnlich wie in der bisherigen Fassung des § 5, die
durch seine Tétigkeit in einem Kalenderjahr verursachten
Emissionen nach MaBgabe des Anhangs 2 Teil 2 zu ermit-
teln und der zustdndigen Behorde bis zum 31. Mérz des Fol-
gejahres iiber die Emissionen zu berichten. Die Frist zur
Abgabe des Emissionsberichts ist vom 1. Mirz auf den
31. Mirz verschoben, da die bisherige stichprobenartige
Uberpriifung der Emissionsberichte durch die Landesbehér-
den entfillt. Hierdurch verldngert sich der Zeitraum, der An-
lagenbetreibern und Sachverstindigen fiir die Erstellung und
Verifizierung des Emissionsberichts eingerdumt ist.

Absatz 2 setzt Artikel 15 der Richtlinie 2003/87/EG um.
Demnach miissen die Angaben im Emissionsbericht nach
Absatz 1 von einer sachverstindigen Stelle, die nach § 21
durch die zustindige Behorde bekannt gegeben worden ist,
nach Anhang 3 verifiziert worden sein. Verifizierungspflicht
und Bekanntgabe als sachverstindige Stelle waren bisher in
§ 5 Absatz 3 geregelt. Die Bekanntgabe als sachverstindige
Stelle ist jetzt gesondert in § 21 geregelt.

§ 28 Absatz 2 Nummer 1 enthilt eine Verordnungserméch-
tigung fiir die Konkretisierung von Regelungen der Monito-
ring-Verordnung und der Verifizierungsverordnung. Ein sol-
cher Konkretisierungsbedarf kann sich entweder ergeben,
wenn die genannten Verordnungen den Mitgliedstaaten aus-
driicklich Regelungsspielriume zur Ausgestaltung be-
stimmter Sachverhalte einrdumen, oder wenn die genannten
Verordnungen einzelne Sachverhalte offen lassen.

Zu § 6 (Uberwachungsplan)

Absatz 1 Satz 1 verpflichtet Betreiber, also sowohl Anla-
gen- als auch Luftfahrzeugbetreiber, bei der zustindigen
Behorde fiir jede Handelsperiode einen Uberwachungsplan
fiir ihre Emissionsberichterstattung einzureichen. Dabei ha-
ben sie nach Satz 2 Fristen einzuhalten, fiir die auf An-
hang 2 Teil 1| Nummer 1 verwiesen wird. Die Fristen sind
fiir Anlagen- und Luftfahrzeugbetreiber in Anhang 2 Teil 1
Nummer 1 entsprechend der zeitlich zundchst nicht de-
ckungsgleichen Handelsperioden unterschiedlich geregelt.

Der eingereichte Uberwachungsplan bedarf nach Absatz 2
Satz 1 der Genehmigung. Nach Satz 2 besteht ein Anspruch
auf Genehmigung, wenn der Uberwachungsplan den Vor-
gaben der Monitoring-Verordnung, der Rechtsverordnung
nach § 28 Absatz 2 Nummer 1 und, soweit diese keine Re-
gelungen treffen, des Anhangs 2 Teil 2 Nummer 1 bis 3 ent-
spricht. Bei der Monitoring-Verordnung handelt es sich
entsprechend der Begriffsbestimmung aus § 3 Absatz 1
Nummer 10 um die Verordnung, mit der die Europdische
Kommission nach Artikel 14 Absatz 1 der Richtlinie 2003/
87/EG die Uberwachung und Berichterstattung u. a. beziig-
lich der Emissionen regelt. Falls die Monitoring-Verord-
nung noch Ausgestaltungsspielraum fiir die Mitgliedstaaten
lasst, konnen ergédnzende Regelungen in der Rechtsverord-
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nung nach § 28 Absatz 2 Nummer | getroffen werden. Ent-
spricht ein vorgelegter Uberwachungsplan den Vorgaben
der Monitoring-Verordnung nicht, so ist der Betreiber nach
Satz 3 verpflichtet, die festgestellten Méngel innerhalb einer
von der zustiandigen Behorde festzusetzenden Frist zu besei-
tigen und den gedinderten Uberwachungsplan vorzulegen.
Wenn es um den Uberwachungsplan einer Anlage geht, die
einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung bedarf, so
muss das Umweltbundesamt nach Satz 4 der zustindigen
Immissionsschutzbehorde Gelegenheit zur Stellungnahme
geben. Die Behorde kann den Uberwachungsplan auch mit
Auflagen fiir die Uberwachung von und Berichterstattung
iiber Emissionen verbinden (Satz 5).

Absatz 3 Satz 1 verpflichtet Betreiber, bei Anderungen der
in Absatz 2 Satz 2 oder 3 genannten Vorgaben, Anderungen
der Emissionsgenchmigung oder sonstigen Anderungen
ihrer Titigkeit den Uberwachungsplan unverziiglich so an-
zupassen, dass er wieder mit den Vorgaben und der Tatig-
keit, insbesondere ihrer Beschreibung in der Emissionsge-
nehmigung, {ibereinstimmt. Eine Anderung der Emissions-
genechmigung kann von der zustdndigen Landesbehorde
vorgenommen werden, wenn sich die Angaben zur Emis-
sionsgenehmigung nach § 4 Absatz 3 gedndert haben oder
wenn sich die Emissionsgenehmigung als unrichtig heraus-
stellt. Es wird in der Einleitung der Aufzéhlung klargestellt,
dass dies nur notwendig ist, wenn die Anderungen wirklich
fiir die Uberwachung und Berichterstattung des Betreibers
relevant ist. Satz2 ermichtigt die zustindige Behorde,
nachtrigliche Anordnungen zu treffen, um die Erfiillung der
Anpassungspflicht sicherzustellen. Die Anpassungspflicht
besteht schon ohne die Anordnungen. Wenn aber eine An-
ordnung ergeht, konkretisiert sie die Pflicht hinsichtlich der
Aspekte, die in der Anordnung geregelt sind. Satz 3 sieht
die entsprechende Geltung von Absatz 1 Satz 1 iiber das
Einreichen des Uberwachungsplans bei der zustindigen Be-
horde und Absatz 2 iiber die Genehmigung vor.

Zu § 7 (Berechtigungen)

Absatz 1 Satz 1 entspricht inhaltlich dem aktuellen § 6
Absatz 1. Er setzt Artikel 12 Absatz 2a und 3 der Richtlinie
2003/87/EG um. Der Betreiber hat demnach jahrlich bis
zum 30. April eine Anzahl von Berechtigungen an die zu-
stindige Behorde abzugeben, die den durch seine Téatigkeit
im vorangegangenen Kalenderjahr verursachten Emissionen
entspricht. Diese Abgabeverpflichtung stellt sicher, dass die
Gesamtemissionen der Gesamtmenge an Berechtigungen
entsprechen, und ist damit das zentrale Element des Emis-
sionshandels. Satz 2 bestimmt, dass, wie in Artikel 12
Absatz 3 der Richtlinie 2003/87/EG vorgesehen, Anlagen-
betreiber ihre Verpflichtung nach Satz 1 nicht durch die
Abgabe von Luftverkehrsberechtigungen erfiillen kdnnen.
Dies hat den Hintergrund, dass Emissionen aus dem interna-
tionalen Luftverkehr nicht unter die Verpflichtungen der
Bundesrepublik Deutschland im Rahmen des Kyoto-Proto-
kolls fallen. Daher konnte die Bundesrepublik Deutschland
ihre Minderungsverpflichtungen zumindest fiir das Jahr
2012 nicht mit Luftverkehrsberechtigungen erfiillen.

Die bisherigen Absitze la bis lc entfallen, da zertifizierte
Emissionsreduktionen und Emissionsreduktionseinheiten
nach dem neuen Artikel 11a der Richtlinie 2003/87/EG ab
2013 nicht mehr unmittelbar zur Erfiillung der Abgabever-

pflichtung verwendet, sondern nur noch in Berechtigungen
umgetauscht werden konnen. § 35 Absatz 1 und 3 sieht fiir
Luftfahrzeugbetreiber Ubergangsregeln fiir das Jahr 2012
VOr.

Absatz 2 iiber die Geltung von Berechtigungen entspricht
im Wesentlichen, mit Ausnahme der Dauer der Handelspe-
rioden, dem bisherigen Absatz 4. Statt von Zuteilungsperio-
den ist jetzt von Handelsperioden die Rede, was sich auch in
anderen Paragrafen fortsetzt. Aus Absatz2 Satz | ergibt
sich die Dauer der Handelsperiode 2008 bis 2012, der Han-
delsperiode 2012 fiir den Luftverkehr, der Handelsperiode
2013 bis 2020 und der sich an letztere anschlieBenden Han-
delsperioden. Die Dauer der Handelsperioden ab dem Jahr
2013 betrigt entsprechend Artikel 13 Absatz 1 der Richt-
linie 2003/87/EG nicht mehr fiinf, sondern acht Jahre.
Satz 2 enthilt gegeniiber dem bisherigen Absatz 4 Satz 4
entsprechend Artikel 13 Absatz 2 der Richtlinie 2003/87/
EG die klarstellende Anderung, dass Berechtigungen nach
Ende einer Handelsperiode geloscht und von der zustindi-
gen Behorde durch Berechtigungen der laufenden Handels-
periode ersetzt werden.

Absatz 3 iibernimmt im Wesentlichen die bisherige Rege-
lung in Absatz 3 zur Ubertragbarkeit von Berechtigungen.
Die in der bisherigen Fassung genannten Einschrankungen
der Ubertragbarkeit werden gestrichen, da sich die Details
der Ubertragbarkeit aus europiischen Verordnungen erge-
ben, ndmlich der Verordnung (EG) Nr. 2216/2004 der Kom-
mission vom 21. Dezember 2004 iiber ein standardisiertes
und sicheres Registrierungssystem gemdf3 der Richtlinie
2003/87/EG sowie der Entscheidung 280/2004/EG des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates (ABL. L 386 vom
29.12.2004, S. 1), die zuletzt durch die Verordnung (EG)
Nr. 994/2008 (ABI. L 271 vom 11.10.2008, S. 3) gedndert
worden ist, sowie der Verordnung (EU) Nr. 920/2010 der
Kommission vom 7. Oktober 2010 iiber ein standardisiertes
und sicheres Registrierungssystem gemil3 der Richtlinie
2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates so-
wie der Entscheidung Nr. 280/2004/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates (ABI.L 270 vom 14.10.2010,
S. 1). Wegen des Sachzusammenhangs wird die bisherige
Regelung in § 16 Absatz 1 iiber das Verfahren der Ubertra-
gung in § 7 Absatz 3 iiberfiihrt.

Absatz 4 libernimmt wegen des Sachzusammenhangs den
bisherigen § 16 Absatz 2 (Rechtsschein des Emissionshan-
delsregisters). Satz 2 ist umformuliert worden, um klarzu-
stellen, dass es nur dem Empfanger ausgegebener Berechti-
gungen verwehrt ist, sich auf den Rechtsschein des Regis-
ters zu berufen, wenn ihm dessen Unrichtigkeit bei Ausgabe
bekannt ist, nicht aber nachfolgenden Inhabern der Berech-
tigungen. Dies entspricht der Rechtslage nach dem aktuel-
len TEHG.

Absatz 5 libernimmt den bisherigen § 15 (Anwendbarkeit
von Vorschriften tiber das Kreditwesen).

Zu § 8 (Versteigerung von Berechtigungen)

Durch § 8 werden die Artikel 3d und 10 der Richtlinie
2003/87/EG umgesetzt.

Absatz 1 Satz 1 legt als Grundsatz fest, dass alle der Bun-
desrepublik Deutschland durch die Europdische Kommis-
sion nach der Richtlinie 2003/87/EG zur Versteigerung zu-
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gewiesenen Berechtigungen, einschlielich der Luftver-
kehrsberechtigungen, versteigert werden. Satz 2 weist dar-
auf hin, dass die Versteigerung nach den Regeln der EU-
Auktionsverordnung [Verordnung (EU) Nr. 1031/2010 der
Kommission vom 12. November 2010 {iber den zeitlichen
und administrativen Ablauf sowie sonstige Aspekte der Ver-
steigerung von Treibhausgasemissionszertifikaten gemaf
der Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates iiber ein System fiir den Handel mit Treib-
hausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft (ABI. L
302 vom 18.11.2010, S. 1)] erfolgt, die aufgrund der Ar-
tikel 3d Absatz 3 und Artikel 10 Absatz4 der Richtlinie
2003/87/EG erlassen wurde.

Absatz 2 fiihrt die bisherige Beauftragungsregelung aus
§ 21 Absatz 3 Satz 1 des Zuteilungsgesetzes 2012 fort. Da-
nach beauftragt das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen eine geeignete Stelle mit
der Durchfiihrung der Versteigerung. Der als Versteige-
rungsplattform ausgewihlten geeigneten Stelle werden im
Rahmen der Beauftragung keine hoheitlichen Befugnisse
verliehen, so dass es sich nicht um eine Beliehene handelt.

§ 28 Absatz 1 Nummer 2 erméchtigt die Bundesregierung,
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates
Einzelheiten fiir die Versteigerung vorzusehen und benennt
in einer nicht abschlieBenden Aufzidhlung einzelne Themen-
felder, die in der Verordnung geregelt werden kénnen.

Absatz 3 Satz 1 bestimmt entsprechend § 19 Satz 2 des Zu-
teilungsgesetzes 2012, dass die Erlose aus der Versteigerung
der Berechtigungen dem Bund zustehen.

Die Richtlinie 2003/87/EG sieht vor, dass ein Teil der Er-
16se aus der Versteigerung von Emissionszertifikaten fiir die
in Artikel 3d Absatz 4 Satz 2 und 3 und Artikel 10 Absatz 3
Satz2 der Richtlinie 2003/87/EG aufgefiihrten Forder-
zwecke eingesetzt werden. In den genannten Regelungen
der Richtlinie werden unterschiedliche MaBinahmen zur Re-
duzierung von Treibhausgasen und zur Anpassung an den
Klimawandel in der EU und Drittstaaten aufgezéhlt. Im Ent-
wurf eines Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermogens
,Energie- und Klimafonds“ (EKFG) wird geregelt, dass ab
dem Jahr 2013 Einnahmen aus der Versteigerung von Be-
rechtigungen zur Emission von Treibhausgasen, soweit sie
iiber die im Bundeshaushalt veranschlagten Einnahmen in
Hohe von jahrlich 900 Millionen Euro zuziiglich der Kosten
fir die Verwaltung der Deutschen Emissionshandelsstelle
hinausgehen und nicht aus der Versteigerung von Berechti-
gungen zur Emission von Treibhausgasen im Bereich Luft-
verkehr stammen, in den Energie- und Klimafonds flieBen
und fiir die in § 2 EKFG genannten Zwecke verwendet wer-
den konnen. Dabei wird auch die in Artikel 10a Absatz 6
der Richtlinie vorgesehene Mdoglichkeit von Kompensa-
tionszahlungen fiir indirekte Preiseffekte des Emissions-
handels an stromintensive Unternehmen zu beriicksichtigen
sein.

Satz 2 setzt die nach geltendem Recht bestehende Refinan-
zierung der Systemkosten des Emissionshandels aus den
Versteigerungserlosen fort. In der laufenden Handelsperiode
ist diese Refinanzierung der Systemkosten, also die Kosten
der Deutschen Emissionshandelsstelle beim Umweltbun-
desamt, in § 5 Absatz 3 des Zuteilungsgesetzes 2012 gere-
gelt.

Zu § 9 (Zuteilung von kostenlosen Berechtigungen an An-
lagenbetreiber)

Die Vorschrift setzt Artikel 10a und 11 der Richtlinie 2003/
87/EG um. Artikel 10a Absatz 1 und 7 sieht vor, dass die
Europdische Kommission europaweite harmonisierte Zutei-
lungsmalnahmen verabschiedet. Aufgrund dieser Mafnah-
men berechnen die Mitgliedstaaten — vor allem aus histori-
schen Produktionsdaten — vorldufige Mengen fiir die Zutei-
lung kostenloser Berechtigungen an Anlagenbetreiber.
Diese miissen nach Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie 2003/
87/EG bis zum 30. September 2011 an die Europdische
Kommission gemeldet werden, die Eintragungen nach
Artikel 11 Absatz 3 ablehnen kann.

Als Grundsatz bestimmt Absatz 1, dass Anlagenbetreiber
eine Zuteilung von kostenlosen Berechtigungen nach Mal-
gabe der Grundsitze des Artikels 10a Absatz 1 bis 5, 7 und
11 bis 19 der Richtlinie 2003/87/EG und der auf diesem
Artikel basierenden Rechtsakte der Europdischen Kommis-
sion erhalten. Mit dem Verweis auf die genannten Grund-
sdtze in der Richtlinie 2003/87/EG werden die wesentlichen
Inhalte der Regelungen fiir die Zuteilung kostenloser Be-
rechtigungen vorgegeben, die auch in der Verordnung nach
§ 10 beachtet werden miissen. Die konkrete Ausgestaltung
der Zuteilungsregeln wird weitgehend durch die harmoni-
sierten Maflnahmen der Europdischen Kommission nach
Artikel 10a Absatz 1 und 7 der Richtlinie 2003/87/EG be-
stimmt.

Absatz 2 regelt das Antragsverfahren fiir die Zuteilung kos-
tenloser Berechtigungen. Satz 1 bestimmt wie der aktuelle
§ 10 Absatz 1 Satz 1, dass die Zuteilung einen Antrag bei
der zustidndigen Behorde voraussetzt. Nach Satz 2 ist der
Antrag auf Zuteilung von kostenlosen Berechtigungen in-
nerhalb einer Frist zu stellen, die von der zustindigen Be-
horde mindestens drei Monate vor ihrem Ablauf im elektro-
nischen Bundesanzeiger bekannt gegeben wird. Satz 3 be-
stimmt, dass bei verspitetem Antrag kein Anspruch auf kos-
tenlose Zuteilung besteht. Diese Préklusionsregelung
entspricht dem aktuellen § 10 Absatz 3 Satz 2. Die Aus-
schlussfrist rechtfertigt sich daraus, dass auf europdischer
Ebene eine Frist fir die Meldung der berechneten vorldu-
figen Zuteilungsmengen durch die Mitgliedstaaten an die
Europdische Kommission besteht (Artikel 11 Absatz 1 der
Richtlinie 2003/87/EG) und nach den Vorgaben der Richt-
linie bei Versdumnis dieser Frist keine nachtragliche Zutei-
lung kostenloser Berechtigungen vorgesehen ist. Nach
Satz 4 sind dem Antrag die zur Priifung des Anspruchs er-
forderlichen Unterlagen beizufiigen. Dies entspricht der bis-
herigen Regelung in § 10 Absatz 1 Satz 2. Satz 5 sieht vor,
dass, soweit in der Verordnung nach § 10 nichts anderes be-
stimmt ist, die tatsdchlichen Angaben im Zuteilungsantrag
von einer sachverstindigen Stelle verifiziert worden sein
miissen. Dies entspricht dem aktuellen § 10 Absatz 1 Satz 3.

Absatz 3 Satz 1 bestimmt, dass die zustidndige Behorde die
vorldufigen Zuteilungsmengen berechnet, eine Liste der un-
ter den Anwendungsbereich des Gesetzes fallenden Anla-
gen und der vorldufigen Zuteilungsmengen im elektroni-
schen Bundesanzeiger verdffentlicht und die Liste der Euro-
pdischen Kommission meldet. Dadurch wird Artikel 11
Absatz 1 der Richtlinie 2003/87/EG umgesetzt, der dafiir
eine Frist bis 30. September 2011 vorsieht. Nach Satz 2
werden dabei nur solche Angaben des Betreibers bertick-
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sichtigt, deren Richtigkeit ausreichend gesichert ist. Diese
Regelung tibernimmt die bislang in § 15 Satz 3 ZuG 2012
enthaltene Regelung zur Einschrinkung des Amtsermitt-
lungsgrundsatzes. Die vorldufigen Zuteilungsmengen miis-
sen auf jeden Fall innerhalb der durch die Richtlinie vorge-
sehenen Frist an die Europdische Kommission gemeldet
werden, so dass die zustdndige Behorde bis zu diesem Zeit-
punkt eventuell nicht alle Zweifelsfragen hinsichtlich der
fiir die Zuteilung relevanten Daten aufkldren kann. Satz 3
sicht vor, dass Rechtsbehelfe im Hinblick auf die Meldung
der vorldufigen Zuteilungsmengen nur gleichzeitig mit den
gegen die Zuteilungsentscheidung zuldssigen Rechtsbehel-
fen geltend gemacht werden konnen. Die Regelung ent-
spricht § 44a Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung, des-
sen unmittelbare Anwendbarkeit im Verhiltnis zwischen der
zustindigen Behorde und der Europdischen Kommission
zweifelhaft sein kann. Die Meldung der vorldufigen Zutei-
lungsmenge an die Kommission dient lediglich dazu, deren
Zustimmung als Behorde einzuholen und so die endgiiltige
Zuteilungsentscheidung vorzubereiten. Gegen die endgiil-
tige Zuteilungsentscheidung kann dann mit Widerspruch
und Klage vorgegangen werden.

Absatz 4 regelt, dass die zustidndige Behorde iiber die Zutei-
lung an Betreiber bestehender Anlagen vor Beginn der Han-
delsperiode jeweils bezogen auf eine Anlage entscheidet.

Nach Absatz 5 ist die Zuteilungsentscheidung aufzuheben,
soweit sie auf Grund eines Rechtsaktes der Europdischen
Union (also durch Richtlinie, Verordnung oder Beschluss)
nachtriiglich geéindert werden muss. Das Pflicht zur Ande-
rung einer Zuteilungsentscheidung kann sich fiir die Bun-
desrepublik Deutschland aus Artikel 11 Absatz 3 der Richt-
linie 2003/87/EG ergeben, der vorsieht, dass die Mitglied-
staaten eine kostenlose Zuteilung von Zertifikaten nicht ent-
gegen einer Entscheidung der Kommission vornehmen
diirfen. Ein weiterer Fall wire der, dass der Beschluss 2010/
2/EU der Kommission vom 24. Dezember 2009 zur Festle-
gung eines Verzeichnisses der Sektoren und Teilsektoren,
von denen angenommen wird, dass sie einem erheblichen
Risiko einer Verlagerung von CO,-Emissionen ausgesetzt
sind, gemal der Richtlinie 2003/87/EG des Europédischen
Parlaments und des Rates (ABL. L 1 vom 5.1.2010, S. 10)
gedndert wird, mit der Folge, dass das Verlagerungsrisiko
(,,carbon leakage™) von einzelnen Anlagen sich anders dar-
stellt, was in Umsetzung von Artikel 10a Absatz 11 und 12
der Richtlinie 2003/87/EG auch Auswirkungen auf die Zu-
teilung haben muss.

Von § 9 Absatz 5 Satz 1 sind ausschlieflich die Félle um-
fasst, in denen das Europarecht die Verpflichtung zur Riick-
nahme vorschreibt. Dieses Ergebnis im Gesetz anzuordnen
entspricht dem Erfordernis der Rechtsklarheit, da nur so
sich bereits aus dem Gesetz ergibt, dass die Anderung zwin-
gend erfolgt. In allen Fillen, in denen die Bundesrepublik
Deutschland europarechtlich gesehen einen Spielraum hat,
ob sie die Zuteilungsentscheidung aufhebt oder bestehen
lasst, ist nach Satz 2 die Anwendung der §§ 48, 49 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes (VwV{G) und damit eine Er-
messensentscheidung vorgesehen.

Zu § 10 (Rechtsverordnung iiber Zuteilungsregeln)

In § 10 wird die Bundesregierung erméchtigt, nach MaB-
gabe der Richtlinie 2003/87/EG und der auf Artikel 10a

Absatz 1 oder 7 dieser Richtlinie basierenden Rechtsakte
der Europdischen Kommission die Einzelheiten der Zutei-
lung von kostenlosen Berechtigungen an Anlagenbetreiber
durch Rechtsverordnung zu bestimmen. Diese Erméchti-
gung ist erforderlich, da die harmonisierten EU-Zuteilungs-
regeln als Beschluss der Europdischen Kommission erlassen
werden, fiir den eine gesonderte Umsetzung durch die Mit-
gliedstaaten erforderlich ist. Anders als die in der allgemei-
nen Verordnungserméchtigung (§ 28) genannten Verord-
nungen bedarf die Zuteilungsverordnung der Zustimmung
des Bundestages. Dies hat folgenden Grund: In den Han-
delsperioden 2005 bis 2007 und 2008 bis 2012 wurde die
Zuteilung noch durch Zuteilungsgesetze geregelt. Fiir die
Handelsperiode 2013 bis 2020 ist die Zuteilung jedoch so
stark durch den Beschluss der Europdischen Kommission
zur Festlegung EU-weiter Ubergangsvorschriften zur Har-
monisierung der kostenlosen Zuteilung von Emissionszer-
tifikaten gemal Artikel 10a der Richtlinie 2003/87/EG de-
terminiert, dass auf nationaler Ebene nur ein geringer Um-
setzungsspielraum verbleibt. Dem deutschen Normgeber
verblieben eher technischen Entscheidungen, wie sie iib-
licherweise durch das Instrument der Rechtsverordnung ge-
troffen werden. Der Bundestag sollte jedoch aufgrund sei-
ner bisherigen Befassung mit dem Thema weiterhin betei-
ligt sein.

Satz 2 benennt eine nicht abschlieBende Liste einzelner Re-
gelungsgegenstinde der Verordnung.

Zu § 11 (Regelzuteilung von kostenlosen Berechtigungen
an Luftfahrzeugbetreiber)

Mit dieser Vorschrift wird Artikel 3e der Richtlinie 2003/
87/EG umgesetzt. Es wird das Verfahren fiir die Zuteilung
kostenloser Berechtigungen an Luftfahrzeugbetreiber gere-
gelt, die bereits im Basisjahr (siche dazu die Begriindung zu
Absatz 2) eine Luftverkehrstitigkeit durchgefiihrt haben.

Absatz 1 legt als Grundsatz den Anspruch der Luftfahrzeug-
betreiber auf Zuteilung einer Anzahl von kostenlosen Luft-
verkehrsberechtigungen fiir eine Handelsperiode fest. Die
Anzahl an Luftverkehrsberechtigungen entspricht dem Pro-
dukt aus der im Basisjahr erbrachten Transportleistung in
Tonnenkilometern und dem Richtwert, der von der Europai-
schen Kommission bestimmt wird. Dieser Richtwert wird
nach Artikel 3e Absatz 3 Satz 1 Buchstabe e) der Richtlinie
2003/87/EG von der Kommission berechnet, indem die Ge-
samtzahl der kostenlos zuzuteilenden Berechtigungen durch
die Gesamtzahl der gemeldeten Tonnenkilometer geteilt
wird.

Absatz 2 bestimmt das Basisjahr, fiir das die Transportleis-
tung berichtet wird. Dieses Basisjahr ist das Kalenderjahr,
das 24 Monate vor Beginn der Handelsperiode endet, auf die
sich die Zuteilung bezieht. Lediglich fiir das Jahr 2012 wird
als Basisjahr das Jahr 2010 bestimmt. Im Ergebnis ist damit
fiir die Handelsperiode 2012 und fiir die Handelsperiode
2013 bis 2020 einheitlich das Jahr 2010 das Basisjahr. Die
Richtlinie 2003/87/EG trifft diese Bestimmung zum Basis-
jahr in Artikel 3e Absatz 1 Satz 3. Die Europdische Kom-
mission hat zugesagt zu priifen, ob es in Folge des Ausbruchs
des Vulkans Eyjafjallajokull im Jahr 2010 zu erheblichen
Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Fluggesellschaften
hinsichtlich kiinftiger kostenloser Zuteilungen kommen wird
und daher ggf. weiterer Handlungsbedarf besteht.
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Absatz 3 Satz 1 sieht vor, dass die Zuteilung fiir eine Han-
delsperiode einen Antrag bei der zustdndigen Behorde vor-
aussetzt, der spitestens 21 Monate vor Beginn der jeweili-
gen Handelsperiode gestellt werden muss. Satz 2 sieht vor,
dass im Falle der Handelsperiode 2012 und der Handels-
periode 2013 bis 2020 die Antragsfrist einen Monat nach
Inkrafttreten des Gesetzes endet. Satz 3 bestimmt, dass bei
einem verspiteten Antrag kein Anspruch auf Zuteilung kos-
tenloser Luftverkehrsberechtigungen mehr besteht. Dies
entspricht der Préklusionsregelung in § 9 Absatz 2 Satz 3
fiir die Zuteilung an Anlagenbetreiber.

Absatz 4 Satz 1 bestimmt, dass der Antrag die nach den An-
forderungen der Monitoring-Verordnung ermittelten Anga-
ben zur Transportleistung enthalten muss, die der Antrag-
steller im Basisjahr durch seine Luftverkehrstatigkeit im
Sinne des Anhangs 1 Teil 2 Nummer 33 erbracht hat. Satz 2
bestimmt, dass in Antrdgen fiir die Handelsperiode 2012
und fiir die Handelsperiode 2013 bis 2020 die Transportleis-
tung abweichend von Satz 1 entsprechend den Anforderun-
gen nach § 5 Absatz 1 Satz 1 der Datenerhebungsverord-
nung 2020 (DEV 2020) ermittelt worden sein miissen. Zu
einem Bericht iiber Flugstrecke und Nutzlast ist der Luft-
fahrzeugbetreiber nach § 5 Absatz 1 Satz 1 DEV 2020 oh-
nehin verpflichtet, sofern er nicht nach § 5 Absatz4 DEV
2020 auf die Zuteilung verzichtet hat. Der Bericht nach der
DEV 2020 gilt gemél Satz 3 als Zuteilungsantrag, sofern
der Luftfahrzeugbetreiber dem nicht innerhalb der Antrags-
frist widerspricht. Diese gesetzliche Fiktion dient der Ver-
waltungsvereinfachung, indem die Luftfahrzeugbetreiber
keine Notwendigkeit fiir eine zusétzliche Antragstellung be-
steht, da der zustidndigen Behorde alle fiir die Bearbeitung
des Zuteilungsantrags erforderlichen Angaben bereits vor-
liegen. Gleichwohl bleibt der Luftfahrzeugbetreiber fiir die
Richtigkeit der von ihm berichteten Daten verantwortlich.
Nach Satz 4 gilt § 5 Absatz 2 {iber die Verifizierung der An-
gaben entsprechend. Satz 5 macht davon eine Ausnahme,
soweit die Verifizierung bereits nach der DEV 2020 stattge-
funden hat. Mit dem Absatz wird Artikel 3e Absatz 1 Satz 2
der Richtlinie 2003/87/EG umgesetzt. Die Bundesrepublik
Deutschland wird von der Europédischen Kommission vor-
aussichtlich nur so viele Berechtigungen aus der gemein-
schaftsweiten Gesamtmenge fiir den Luftverkehr erhalten,
wie es den Daten zur Transportleistung entspricht, die nach
den Bestimmungen der Richtlinie ordnungsgemill gemeldet
worden sind. Wenn nach Absatz 1 die Zuteilung dem Pro-
dukt aus der im Basisjahr beforderten Nutzlast in Tonnen-
kilometern und dem Richtwert entspricht, so wird dazu nur
die Transportleistung beriicksichtigt, die der Luftfahrzeug-
betreiber nach den Vorschriften des Gesetzes und der Moni-
toring-Verordnung in seinem Antrag angegeben hat.

Zur Umsetzung von Artikel 3e Absatz 2 der Richtlinie
2003/87/EG regelt Absatz 5 das Verfahren zur Weitergabe
der Antrdge durch die zustindige Behorde an die Européi-
sche Kommission. Nach Satz 1 iibermittelt die Behorde die
Antrige spdtestens 18 Monate vor Beginn der Handelspe-
riode an die Kommission. Im Falle der Handelsperiode
2012 und der Handelsperiode 2013 bis 2020 endet die Uber-
mittlungsfrist Satz 2 zufolge am 30. Juni 2011. Satz 3 sieht
vor, dass die zustindige Behorde die Angaben des Antrag-
stellers zur Transportleistung tiberpriift und nur solche An-
gaben an die Europdische Kommission iibermittelt, deren
Richtigkeit zum Ablauf der Ubermittlungsfrist ausreichend

gesichert ist. Es ist davon auszugehen, dass Angaben, die
nicht innerhalb der in der Richtlinie vorgesehenen Frist an
die Kommission gemeldet werden, von dieser nicht mehr
beriicksichtigt werden. Parallel zu der Regelung in §9
Absatz 3 Satz 2 fiir die Zuteilung kostenloser Berechtigun-
gen an Anlagenbetreiber hat die Behorde keine Ermittlun-
gen mehr anzustellen, soweit diese die rechtzeitige Uber-
mittlung der Antriage an die Kommission gefahrden wiirden.
Satz 4 ermichtigt die zustdndige Behorde, zusétzliche An-
gaben oder Nachweise, etwa Flugpline, mit Fristsetzung an-
zufordern, wenn sie diese zur Priifung des Antrags und der
darin gemachten Angaben bendtigt.

Absatz 6 Satz 1 bestimmt, dass die Zuteilung durch die zu-
stindige Behorde innerhalb von drei Monaten erfolgt, nach-
dem die Europdische Kommission den Richtwert nach
Artikel 3e Absatz 3 Satz 1 Buchstabe e der Richtlinie 2003/
87/EG bekannt gegeben hat. Zur Umsetzung von Artikel 3e
Absatz 4 der Richtlinie 2003/87/EG sieht Satz 2 vor, dass
die zustdndige Behorde eine Liste mit den Namen der Luft-
fahrzeugbetreiber und der Hohe der Zuteilungen im elektro-
nischen Bundesanzeiger veroffentlicht.

Zu § 12 (Zuteilung von kostenlosen Berechtigungen aus
der Sonderreserve)

Die Vorschrift setzt Artikel 3f der Richtlinie 2003/87/EG
um, der eine EU-weite Sonderreserve fiir neue Marktteil-
nehmer und erhdhte Transportleistungen vorsieht.

Absatz 1 Satz 1 regelt entsprechend Artikel 3f Absatz 1 der
Richtlinie die beiden Tatbestdnde, die einem Luftfahrzeug-
betreiber einen Anspruch auf Zuteilung aus der Sonderre-
serve verschaffen. Dieser Anspruch besteht, wenn der Luft-
fahrzeugbetreiber erstmals nach Ablauf des Basisjahres eine
Luftverkehrstétigkeit neu aufgenommen hat oder wenn die
im Rahmen seiner Luftverkehrstitigkeit erbrachte Trans-
portleistung in Tonnenkilometern im Zeitraum zwischen
dem Basisjahr und dem Ende des zweiten Kalenderjahres
der laufenden Handelsperiode (erstmals das Jahr 2014)
durchschnittlich um mehr als 18 Prozent jahrlich angestie-
gen ist. Als Einschriankung setzt eine Zuteilung jeweils vor-
aus, dass der Luftfahrzeugbetreiber durch die neu aufge-
nommene Tatigkeit oder die angestiegene Transportleistung
keine Tétigkeit ganz oder teilweise fortfiihrt, die zuvor von
einem anderen Unternechmen durchgefiihrt worden ist
(Satz 2). Aus der Vereinbarung iiber eine teilweise oder
vollstandige Ubernahme der Titigkeiten eines Luftfahrtun-
ternehmens resultiert also kein neuer Zuteilungsanspruch
des iibernehmenden Unternehmens aus der Sonderreserve.
In Satz 3 ist klargestellt, dass Satz 1 nicht fiir die Handels-
periode 2012 gilt, was sich schon daraus ergibt, dass diese
Periode kein zweites Kalenderjahr hat.

Absatz 2 bestimmt entsprechend Artikel 3f Absatz 7 Buch-
stabe a Ziffer i der Richtlinie 2003/87/EG die Berechnung
der Zuteilung im Fall der Neuaufnahme einer Tétigkeit nach
folgender Formel:

Tjanr2 X Richtwert = Zuteilung.

Transportleistung in Tonnenkilometern, die im
zweiten Kalenderjahr der Handelsperiode befordert
wurde.

Absatz 3 Satz 1 bestimmt entsprechend Artikel 3f Absatz 7
Buchstabe a Ziffer ii der Richtlinie 2003/87/EG die Berech-

TJ ahr2
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nung der Zuteilung im Fall der angestiegenen Transportleis-
tung nach folgender Formel:

AT X Richtwert = Zuteilung.

AT Anstieg der erbrachten Transportleistung in Tonnen-
kilometern zwischen dem Basisjahr und dem zweiten
Kalenderjahr der Handelsperiode, soweit er durch-
schnittlich 18 Prozent jahrlich libersteigt.

Nach Satz 2 darf die Zuteilung jedoch hochstens 1 Million
Luftverkehrsberechtigungen pro Luftfahrzeugbetreiber be-
tragen. Diese Beschriankung setzt Artikel 3f Absatz 2 Unter-
absatz 2 der Richtlinie um.

Absatz 4 setzt Artikel 3f Absatz 7 der Richtlinie 2003/87/
EG hinsichtlich der Frist fiir die Zuteilungsentscheidung
und die Verdffentlichung der Zuteilungen um.

Zu § 13 (Antrag auf Zuteilung aus der Sonderreserve)

§ 13 Absatz 1 bestimmt entsprechend Artikel 3f Absatz 2
der Richtlinie 2003/87/EG, dass die Zuteilung aus der Son-
derreserve fiir zusitzliche Luftverkehrstitigkeiten einen An-
trag bei der zustindigen Behorde voraussetzt. Der Antrag
muss spdtestens bis zum 30. Juni des dritten Jahres der je-
weils laufenden Handelsperiode (erstmals 2015) gestellt
werden. Satz 2 regelt, dass bei einem verspéteten Antrag
kein Anspruch auf Zuteilung kostenloser Luftverkehrsbe-
rechtigungen mehr besteht.

Absatz 1 Satz | sieht allgemein vor, dass der Antragsteller
das Vorliegen der Zuteilungsvoraussetzungen nach § 12
Absatz 1 nachzuweisen hat. Wenn der Antrag auf den An-
stieg der Transportleistung und nicht auf die Neuaufnahme
der Tétigkeit gestiitzt ist, muss er nach Satz 2 insbesondere
jeweils bezogen auf den Zeitraum zwischen dem Basisjahr
und dem zweiten Kalenderjahr der laufenden Handelspe-
riode folgende Angaben enthalten:

1. den prozentualen Anstieg der Transportleistung des An-
tragstellers,

2. den absoluten Anstieg der Transportleistung in Tonnen-
kilometern und

3. den Anteil des absoluten Anstiegs der Transportleistung
in Tonnenkilometern, der die Mindestschwelle von
durchschnittlich 18 Prozent jéhrlich tiberschreitet.

Satz 3 sieht vor, dass die zustindige Behorde die Antrige
spétestens sechs Monate nach Ablauf der Antragsfrist an die
Europdische Kommission iibermittelt. Diese Frist fiir die
Ubermittlung der Antrige ergibt sich aus Artikel 3f
Absatz 4 der Richtlinie 2003/87/EG. Die Vorschriften iiber
die Verifizierung der Daten (§ 5 Absatz 2), iiber die Uber-
priifung und Ubermittlung nur der Daten an die Kommis-
sion, deren Richtigkeit ausreichend gesichert ist, (§ 11
Absatz 5 Satz 3) und die Befugnis der Behorde, zusétzliche
Angaben und Nachweise zu verlangen (§ 11 Absatz 5
Satz 4) gelten nach Satz 4 fiir den Antrag auf Zuteilung aus
der Sonderreserve entsprechend.

Absatz 3 setzt Artikel 3f Absatz 3 der Richtlinie 2003/87/
EG um. Er bestimmt, dass auch der Antrag auf Zuteilung
aus der Sonderreserve Angaben zur Transportleistung ent-
halten muss, die nach der Monitoring-Verordnung ermittelt
wurden. In diesem Fall miissen die Angaben sich jedoch auf

das zweite Kalenderjahr der laufenden Handelsperiode be-
ziehen.

Die Angaben zur Transportleistung miissen nach Absatz 4
auf einem genehmigten Uberwachungsplan basieren. Fiir
die Luftfahrzeugbetreiber, die eine Zuteilung im Regelver-
fahren beantragen, ergibt sich diese Verpflichtung zur Vor-
lage eines entsprechenden Uberwachungsplans als Grund-
lage fiir den Zuteilungsantrag aus § 5 Absatz 2 der Datener-
hebungsverordnung 2020. Auch der Uberwachungsplan der
Luftfahrzeugbetreiber, die neu sind oder deren Transport-
leistung angestiegen ist, bedarf der Genehmigung.

Absatz 5 Satz 1 begriindet einen Anspruch auf Genehmigung
des Uberwachungsplans, wenn er den Vorgaben der Moni-
toring-Verordnung entspricht. Satz2 bestimmt, dass § 6
Absatz 2 Satz 3 (Pflicht, mit Fristsetzung der Behorde Mén-
gel zu beseitigen und neuen Uberwachungsplan vorzulegen)
und 5 (Genehmigung mit Auflagen) entsprechend gilt.

Zu § 14 (Ausgabe von Berechtigungen)

§ 14 regelt die Ausgabe von Berechtigungen sowohl fiir An-
lagen- als auch fiir Luftfahrzeugbetreiber.

Absatz 1 bestimmt, dass die zustidndige Behorde die an die
Betreiber von Altanlagen zugeteilten Berechtigungen nach
Malfigabe der Zuteilungsentscheidung bis zum 28. Februar
eines Jahres, fiir das Berechtigungen abzugeben sind, aus-
gibt. Es ergibt sich aus der Zuteilungsentscheidung, fiir wel-
che Jahre Berechtigungen auszugeben sind. Das Datum
28. Februar ergibt sich aus Artikel 11 Absatz 2 der Richt-
linie 2003/87/EG.

Absatz 2 sieht fiir Neuanlagen, die nach Beginn der Han-
delsperiode in Betrieb genommen werden, die Abweichung
vor, dass die Berechtigungen fiir das erste Betriebsjahr un-
verzliglich auszugeben sind, wenn die Zuteilungsentschei-
dung erst ab dem 28. Februar des betreffenden Jahres er-
geht.

In Absatz 3 wird Artikel 3e Absatz 5 der Richtlinie 2003/
87/EG umgesetzt. Satz 1 bestimmt, dass bei der Regelzutei-
lung fiir Luftfahrzeugbetreiber die zustindige Behorde die
Gesamtmenge, die dem Betreiber fiir die Periode zugeteilt
wurde, in jéhrlich gleichen Teilmengen jeweils bis zum
28. Februar ausgibt. Satz 2 sieht fiir die Zuteilung fiir zu-
sitzliche Luftverkehrstitigkeiten aus der Reserve die Ab-
weichung vor, dass die Zuteilung in gleichen Teilmengen
flir die auf die Zuteilungsentscheidung folgenden Kalender-
jahre der Handelsperiode erfolgt und dass kein Datum fiir
die Ausgabe genannt wird.

Zu § 15 (Durchsetzung von Riickgabeverpflichtungen)

§ 15 entspricht — abgesehen von sprachlichen Straffungen —
dem aktuellen § 11 Absatz 2. Der aktuelle § 11 Absatz 1
wird nicht {ibernommen, da er die lediglich klarstellende
Regelung enthielt, dass die zustéindige Behorde die Richtig-
keit der im Zuteilungsverfahren gemachten Angaben auch
nachtriglich iiberpriifen kann und dass die Uberpriifung
vorzunehmen ist, wenn Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass
die Entscheidung auf unrichtigen Angaben beruht. Da die
zustindige Behdrde die Zuteilungsentscheidung ohnehin
immer iberpriifen und bei falschen Angaben nach § 48
VwVI{G zuriicknehmen kann, dndert sich durch die Nicht-
iibernahme des Absatzes 1 nichts.
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Zu § 16 (Anerkennung von Berechtigungen und Emis-
sionsgutschriften)

§ 16 entspricht dem aktuellen § 13. In Absatz 2 wurden Ver-
weise angepasst, unter anderem deshalb, weil Emissionsgut-
schriften nicht mehr nach § 7 abgegeben werden und nach
§ 18 neue Typen von Emissionsgutschriften vorgesehen
werden konnen. Die Verordnungsermichtigung aus dem ak-
tuellen § 13 Absatz 3 Satz 2 findet sich nun in § 28 Absatz 2
Nummer 2.

Zu § 17 (Emissionshandelsregister)

§ 17 verweist direkt auf die Regelungen der EU-Register-
verordnung nach Artikel 19 der Richtlinie 2003/87/EG. Die
Verordnungserméchtigung aus dem aktuellen § 14 Absatz 4
findet sich mit Anpassungen nun in §28 Absatz2
Nummer 3.

Zu § 18 (Umtausch von Emissionsgutschriften
in Berechtigungen)

§ 18 setzt Artikel 11a der Richtlinie 2003/87/EG um. Dort
wird einerseits geregelt, dass Emissionsgutschriften nicht
unmittelbar zur Erfiillung der Abgabeverpflichtung verwen-
det, sondern nur noch in Berechtigungen umgetauscht wer-
den konnen. Andererseits ist die Moglichkeit vorgesehen,
Emissionsgutschriften auf einer neuen volkerrechtlichen
Grundlage anzuerkennen.

Absatz 1 sieht vor, dass die zustidndige Behorde auf Antrag
des Betreibers Emissionsreduktionseinheiten, zertifizierte
Emissionsreduktionen oder andere Gutschriften fiir Emis-
sionsminderungen nach Maflgabe der Absétze 2 bis 4 in Be-
rechtigungen fiir die Handelsperiode 2013 bis 2020 um-
tauscht. Der Umtausch kann also erst dann beginnen, wenn
die Berechtigungen fiir die Handelsperiode 2013 bis 2020
im Gemeinschaftsregister generiert sind.

Absatz 2 beschrinkt entsprechend Artikel 11a Absatz 8§ Un-
terabsatz 1 bis 3 der Richtlinie 2003/87/EG den Umtausch
von Gutschriften in Berechtigungen auf bestimmte Hochst-
mengen. Die angegebenen Werte entsprechen den in der
Richtlinie vorgegebenen Mindestquoten. Im Fall einer Er-
hohung der Quoten auf europdischer Ebene werden diese er-
hohten Werte durch Rechtsverordnung nach Absatz 4 Satz 2
Nummer 1 umgesetzt. Betreiber von Altanlagen aus der
Handelsperiode 2008 bis 2012 konnen derzeit nach § 18 des
Zuteilungsgesetzes 2012 ihre Abgabepflicht bis zu einer
Hochstmenge von 22 Prozent ihrer individuellen Gesamtzu-
teilung fiir diese Periode mit Projektgutschriften erfiillen.
Soweit sie diese Menge nicht nutzen, bildet die Restmenge
in der Handelsperiode 2013 bis 2020 die Menge, bis zu der
sie Gutschriften in Berechtigungen umtauschen kénnen. Be-
treiber von Neuanlagen, die keine Zuteilung in der Handels-
periode 2008 bis 2012 erhalten haben, konnen Projekt-
gutschriften bis zur Héhe von 4,5 Prozent der Menge an
Berechtigungen, die sie in der Periode 2013 bis 2020
insgesamt abzugeben haben, umtauschen. Fiir Luftfahrzeug-
betreiber gilt Entsprechendes mit einer Quote von 1,5 Pro-
zent. Diese Menge erhoht sich fiir einen Luftfahrzeugbetrei-
ber ebenfalls um die Menge an Projektgutschriften, die er in
der Periode 2012 hitte nutzen konnen, aber nicht genutzt
hat. Die Gesamtmenge der nutzbaren Gutschriften 14sst sich
also erst im Laufe der Periode bestimmen. Jedes Jahr muss

neu ermittelt werden, wie viele Berechtigungen der Betrei-
ber bisher in der Periode abzugeben hat, wie viel 4,5 bzw.
1,5 Prozent davon sind und welche Menge davon der Be-
treiber bisher an Gutschriften eingetauscht hat. Die Mengen
beziehen sich fiir Anlagenbetreiber jeweils auf eine Anlage.

Absatz 3 regelt, dass Emissionsreduktionseinheiten oder
zertifizierte Emissionsreduktionen umtauschbar sind, wenn
sie flir vor 2013 erbrachte Emissionsminderungen ausgege-
ben wurden. Fiir zertifizierte Emissionsreduktionen gilt dies
auch, wenn die entsprechenden CDM(Clean Development
Mechanism)-Projekte vor 2013 registriert wurden. Voraus-
setzung ist jedoch, dass Gutschriften aus den jeweiligen
Projekttypen schon in der Handelsperiode 2008 bis 2013
genutzt werden durften.

§ 28 Absatz 1 Nummer 3 erméchtigt die Bundesregierung,
durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, Einzelheiten zum Umtausch von Emis-
sionsgutschriften in Berechtigungen und weitere Formen
der Nutzung dieser Gutschriften zu regeln. Mit weiteren
Formen der Nutzung ist in erster Linie gemeint, dass be-
stimmte Typen von Gutschriften auch weiterhin direkt ab-
gegeben werden konnen, wenn dies auf européischer Ebene
so vorgesehen werden sollte. Einzelne Regelungsgegen-
stinde der Verordnungserméchtigung sind die Erhdhung der
Hochstmengen nach § 18 Absatz 2 entsprechend europii-
schen Vorgaben, Anforderungen an das Umtauschverfahren
sowie Antragsfristen, die Nutzung weiterer Arten von Pro-
jektgutschriften nach européischen Vorgaben sowie die Um-
setzung europarechtlicher Verwendungsbeschrankungen fiir
Gutschriften.

Zu § 19 (Zusténdigkeiten)

Nach § 19 sind die Landesbehorden bei immissionsschutz-
rechtlich genehmigungsbediirftigen Anlagen fiir die Ertei-
lung der Emissionsgenehmigung nach § 4 Absatz 1 bis 3
zustdndig. Die Durchsetzung einer Betriebsuntersagung fiir
gewerbliche Luftfahrzeugbetreiber nach § 31 Absatz 2 liegt
wegen der besonderen Sachnihe in der Zustindigkeit des
Luftfahrt-Bundesamtes. Ansonsten ist das Umweltbundes-
amt zustindig. Im Unterschied zur aktuellen Rechtslage ist
das Umweltbundesamt also auch fiir den Vollzug der Pflicht
zur Vorlage von Uberwachungsplinen fiir Anlagen und fiir
deren Genehmigung nach § 6 sowie die Emissionsbericht-
erstattung nach § 5 zusténdig. Diese Konzentration der Zu-
stindigkeit des Umweltbundesamtes ergibt sich aus dem
Sachzusammenhang mit der Uberwachung der Emissions-
berichterstattung und der Uberwachung der Abgabepflicht,
fiir die das Umweltbundesamt bereits zusténdig ist. Ein bun-
deseinheitlicher Vollzug soll auBerdem Wettbewerbsverzer-
rungen zwischen einzelnen Anlagenbetreibern verhindern
und durch eine einheitliche Uberwachungspraxis die Ein-
haltung der zuldssigen Gesamtmenge an Emissionen sicher-
stellen.

Absatz 2 entspricht dem aktuellen § 20 Absatz 3. Die Ver-
ordnungsermichtigung aus dem aktuellen § 20 Absatz 2 fin-
det sich jetzt in § 28 Absatz 3. Die Regelung wurde seiner-
zeit in das TEHG aufgenommen, um die Mdglichkeit offen
zu halten, vor allem die dkonomisch-technisch geprigten
Massenverfahren der Zuteilung kostenloser Berechtigungen
und der Kontrolle der Emissionsberichte durch Beleihung
auf einen geeigneten Privaten zu iibertragen. Gegeniiber der
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bisher in § 20 Absatz 2 geregelten Beleihungsregelung wird
in der Verordnungserméchtigung nach § 28 Absatz 3 klarge-
stellt, dass bei der Ausgabeniibertragung keine Befugnisse
iibertragen werden diirfen, die dem Kernbereich der Exeku-
tive zuzurechnen sind.

Zu § 20 (Uberwachung)

§ 20 entspricht im Wesentlichen dem aktuellen § 21. Zu-
sitzlich hat das Luftfahrt-Bundesamt Uberwachungsaufga-
ben und entsprechende Befugnisse hinsichtlich der Be-
triebsuntersagung fiir gewerbliche Luftfahrzeugbetreiber.
Die Einbeziehung des Luftverkehrs machte Ergdnzungen in
Absatz 2 erforderlich.

Zu § 21 (Sachverstdndige Stelle)

Die Regelung entspricht im Wesentlichen § 5 Absatz 3
Satz 2 bis 9 und § 10 Absatz 1 Satz 4 bis 10 in ihrer aktuel-
len Fassung. In der neuen Fassung wird jedoch beriicksich-
tigt, dass laut Artikel 15 Absatz 3 und 4 der Richtlinie 2003/
87/EG die Kommission bis zum 31. Dezember 2011 eine
Verordnung iiber die Priifung von Emissionsberichten auf-
grund der in Anhang V der Richtlinie genannten Grundsitze
und iiber die Akkreditierung und Uberwachung der Priifstel-
len erlassen muss. Aus dieser Verordnung kdnnen sich wei-
tere Anforderungen an die Bekanntgabe von sachverstindi-
gen Stellen ergeben.

Zu § 22 (Gebiihren fiir Amtshandlungen von Bundes-
behorden)

§ 22 Absatz 1 tiber die Gebiihren fiir die Kontoverwaltung
basiert auf dem aktuellen § 22 Absatz 1. Die Gebiihr gilt
jedoch ab der Handelsperiode 2013 bis 2020 nur noch fiir
die Verwaltung eines Personen- oder Héndlerkontos. Betrei-
berkonten und Priiferkonten sind hingegen gebiihrenfrei.
Die Erhohung der Gebiihr von 200 Euro auf 400 Euro pro
Handelsperiode resultiert aus der verldngerten Handels-
periode sowie aus Kostensteigerungen. Basis fiir die Kal-
kulation des Gebiihrensatzes sind die Kosten, die im Um-
weltbundesamt fiir die Administration des Emissionshan-
delsregisters im Verhéltnis zur Anzahl der Registerkonten
entstehen. Die auf die gebiihrenbefreiten Betreiber- und
Priiferkonten entfallenden Kosten blieben bei der Bemes-
sung des Gebiihrensatzes unberiicksichtigt.

Absatz 2 entspricht dem aktuellen § 22 Absatz 2. Da das
Gesetz weitgehend vom Bund vollzogen werden soll, sind
Gebiihren fiir erfolglose Widerspriiche jetzt fiir alle Ent-
scheidungen nach dem Gesetz mit Ausnahme von Entschei-
dungen der zustdndigen Landesbehorden nach § 4 geregelt.
Wie im bisherigen Recht ist in den Fillen der vollstdndigen
oder teilweisen Zuriickweisung eines Widerspruchs gegen
Entscheidungen nach diesem Gesetz eine Rahmengebiihr
von 50 bis 2 000 Euro bestimmt. Diese bemisst sich — vor-
behaltlich der Sétze 2 und 3 — nach Absatz 2 Satz 1 grund-
satzlich nach dem ,entstandenen Verwaltungsaufwand®.
Der weite Gebiihrenrahmen trégt der Vielgestaltigkeit der
vorkommenden Fallgestaltungen, die sich bei der Zuriick-
weisung eines Widerspruchs gegen Entscheidungen des
UBA offenbaren, Rechnung. Er hat sich in der bisherigen
Praxis bewéhrt. Durch die grundsitzliche Ankniipfung an
den entstandenen Verwaltungsaufwand ermdglicht der Ge-
bithrenrahmen, dass diese Fille im Rahmen der durch

Absatz 2 normierten Vorgaben durch eine auf den Einzelfall
bezogenen Entscheidung einer situationsaddquaten Losung
zugefiihrt werden konnen. Danach darf die Behorde bei der
Bestimmung der Gebiihr nur den fiir den Widerspruch ent-
standenen Verwaltungsaufwand beriicksichtigen. Der Ver-
waltungsaufwand ist anhand der vom Bundesministerium
der Finanzen bekannt gegebenen Personalkostensitze und
Sachkostenpauschalen zu ermitteln. Eine Einbeziehung des
wirtschaftlichen Wertes oder wirtschaftlichen Nutzens der
Amtshandlung ist nicht zuldssig.

Auslagen sollen, wie auch schon nach dem aktuellen § 22
Absatz 3, nicht erhoben werden. Von einer erneuten Rege-
lung wurde abgesehen, da sich die Nichterhebung von Aus-
lagen bereits direkt aus § 10 Absatz 1 des Verwaltungskos-
tengesetzes ergibt.

Absatz 3 stellt klar, dass die Befugnis der Lénder zur Erhe-
bung von Gebiihren und Auslagen unberiihrt bleibt.

Zu § 23 (Elektronische Kommunikation)

§ 23 entspricht grundsétzlich dem aktuellen § 23. Es wur-
den jetzt auch der aktuelle § 4 Absatz 4 und § 5 Absatz 2 in-
tegriert, wonach die Behorde die Verwendung von Formu-
larvorlagen vorschreiben kann. Dabei wurde prizisiert, dass
Formularvorlagen nur fiir die Erstellung von Uberwa-
chungsplianen, Antrdgen und Berichten vorgeschrieben wer-
den kénnen. Die Behorde kann die Verwendung der Schrift-
form oder der elektronischen Form auch fiir die sonstige
Kommunikation zwischen der Behdrde und Betreibern oder
Sachverstédndigen vorschreiben.

Zu § 24 (Einheitliche Anlage)
§ 24 entspricht dem aktuellen § 25.

§ 28 Absatz 1 Nummer 4 enthilt eine Verordnungserméch-
tigung zugunsten der Bundesregierung, den Anwendungs-
bereich fiir Antrdge auf Feststellung einheitlicher Anlagen
zu erweitern oder einzuschrianken und die Bildung einheitli-
cher Anlagen verbindlich vorzuschreiben. Diese Moglich-
keit zur Bildung einheitlicher Anlagen soll unter anderem
die Anwendung der europaweit harmonisierten Zuteilungs-
regeln und der Berichterstattungsregeln angesichts der Ge-
nehmigungslage der vom Anwendungsbereich des TEHG
erfassten Anlagen in Deutschland verbessern. Buchstabe a
ermdglicht Anlagenbetreibern, deren Wiarmeversorgungsan-
lagen separat genehmigt wurden, bei der Zuteilung kosten-
loser Berechtigungen eine Gleichbehandlung mit Anlagen-
betreibern, deren Wéarmeversorgungsanlagen gemeinsam
mit der Haupttitigkeit genechmigt wurden. Es kann also ge-
regelt werden, dass Anlagen nach Anhang 1 Teil 2 Nr. 1 bis
6, also Anlagen, die als Wirmeproduzenten in Betracht
kommen, mit allen anderen Anlagen-Tatigkeiten zusam-
mengefasst werden konnen. Auch konnen dadurch mehrere
Energieanlagen zu einer einheitlichen Anlage zusammenge-
fasst werden. Buchstabe b schriankt die Bildung einheit-
licher Anlagen im Bereich der Metallerzeugung auf diejeni-
gen Anlagen ein, die auch bei der produktbezogenen Zutei-
lung kostenloser Berechtigungen (fiir die Produkte Koks,
Roheisen, Rohstahl oder Sinter) einheitlich betrachtet wer-
den. Fiir den Raffineriebereich sicht Buchstabe ¢ eine ent-
sprechende Zusammenfassung der Einzelanlagen vor.
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Zu § 25 (Anderungen der Identitit oder Rechtsform
des Betreibers)

§ 25 Absatz 1 Satz | statuiert die Pflicht, einen Betreiber-
wechsel bei der jeweils zustindigen Behdrde anzuzeigen.
Die Pflicht ist bisher in § 4 Absatz 10 Satz 1 TEHG gere-
gelt. Sie gilt nach dem Entwurf auch fiir Luftfahrzeugbetrei-
ber, etwa fiir den Fall, dass zwei Fluggesellschaften fusio-
nieren. Satz 2 {ibernimmt die bisherige Regelung des § 4
Absatz 10 Satz 2 mit der lediglich klarstellenden Anderung,
dass der neue Betreiber nicht nur die Pflichten aus dem Jahr
der Ubernahme, sondern auch alle noch nicht erfiillten
Pflichten nach den §§ 5 und 7 aus den vorangegangenen
Betriebsjahren iibernimmt. Denn diese Pflichten nach den
§§ 5 und 7 gehen als anlagenbezogene Pflichten bei einem
Betreiberwechsel auf den neuen Betreiber iiber, soweit sie
noch nicht erfiillt sind.

Absatz 2 regelt die Rechtsfolgen eines Betreiberwechsels
im Hinblick auf die Zuteilung kostenloser Berechtigungen.
Ab dem Zeitpunkt der Anzeige des Betreiberwechsels gibt
die zustidndige Behorde die kostenlos zugeteilten Berechti-
gungen an den neuen Betreiber aus.

Zu § 26 (Ausschluss der aufschiebenden Wirkung)

§ 26 schliefit die aufschiebende Wirkung von Widerspruch
und Anfechtungsklage gegen Zuteilungsentscheidungen,
gegen Kontosperrungen (§ 29 Satz 1) und Entscheidungen
zur Durchsetzung einer Betriebsuntersagung gegen Luft-
fahrzeugbetreiber (§ 31 Absatz 2 Satz 1) aus. Fiir Zutei-
lungsentscheidungen ist der Ausschluss der aufschiebenden
Wirkung bisher in § 12 geregelt und fiir Kontosperrungen in
§ 17 Absatz 2. Der Ausschluss der aufschiebenden Wirkung
von Rechtsmitteln gegen Betriebsuntersagungen wurde neu
in das Gesetz aufgenommen.

Zu § 27 (Befreiung fiir Kleinemittenten)

Artikel 27 der Richtlinie 2003/87/EG erdffnet den Mitglied-
staaten die Moglichkeit, Anlagen mit Emissionen von bis zu
25 000 Tonnen in der Handelsperiode 2013 bis 2020 vom
Emissionshandelssystem auszunehmen, wenn diese Anla-
gen gleichwertigen Maflnahmen unterliegen und {iiber ihre
Emissionen berichten.

Durch § 27 soll fiir Kleinanlagen in Deutschland von dieser
Befreiungsmoglichkeit Gebrauch gemacht werden. Die Be-
treiber von Kleinanlagen kénnen beantragen, dass sie von
der Abgabepflicht ausgenommen sind. Im Gegenzug fiir die
Pflichtenbefreiung unterliegen diese Anlagen fiir die Dauer
der Befreiung gleichwertigen Maflnahmen. Die Regelung
zur Ausnahme von Kleinanlagen erfasst etwa ein Drittel der
Anlagen in Deutschland, die insgesamt weniger als 2 Prozent
der Emissionen aller emissionshandelspflichtigen Anlagen
verursachen. Es wird erwartet, dass die Kleinanlagenrege-
lung weitgehend haushaltsneutral umgesetzt werden kann.

Absatz 1 Satz 1 bestimmt die Grundlagen der Regelung.
Anlagenbetreiber haben gegeniiber der zustidndigen Be-
horde einen Anspruch auf Befreiung von der Abgabepflicht
nach § 7 Absatz 1, sofern sie in den Jahren 2008 bis 2010
jeweils weniger als 25 000 Tonnen Kohlendioxiddquivalent
emittiert haben und die Europidische Kommission keine
Einwinde nach Artikel 27 Absatz 2 der Richtlinie 2003/87/
EG gegen die Befreiung erhebt. Fiir Anlagen nach

Anhang 1 Teil 2 Nummer 2 bis 6 besteht die zusitzliche
Voraussetzung, dass ihre Feuerungswérmeleistung weniger
als 35 MW betrdgt. Auch Verbrennungseinheiten nach
Anhang 1 Teil 2 Nummer 1 in einer Anlage werden nur aus-
genommen, wenn ihre Gesamtfeuerungswirmeleistung we-
niger als 35 MW betrigt. Als Gegenstiick zur Befreiung von
der Abgabepflicht legt Satz 3 fest, dass fiir die Dauer der
Befreiung kein Zuteilungsanspruch nach § 9 besteht.

Die Befreiung ist als Optionsrecht der Kleinanlagenbetrei-
ber ausgestaltet und ergeht nur auf Antrag (Absatz 2 Satz 1).
Der Antrag auf Pflichtenbefreiung kann nur zusammen mit
dem Zuteilungsantrag nach § 9 gestellt werden. Diese not-
wendige Verbindung mit dem Zuteilungsverfahren ergibt
sich aus den Vorgaben von Art. 27 Absatz 1 Buchstabe a der
Richtlinie 2003/87/EG. Nach Satz 2 hat der Betreiber mit
dem Antrag auf Befreiung von der Abgabepflicht eine von
zwei Malinahmen zu wihlen, die mit den Wirkungen einer
Einbeziehung in das Emissionshandelssystem vergleichbar
sind: Dies kann entweder die Zahlung eines Ausgleichs-
betrages fiir ersparte Kosten des Erwerbs von Emissions-
berechtigungen sein oder eine Selbstverpflichtung zu spezi-
fischen Emissionsminderungen. Die beiden Maflnahmen
zielen jeweils auf die Reduzierung einer der beiden Kosten-
faktoren, die mit der Einbeziehung in das Emissionshan-
delssystem verbunden sind. Ziel der Ausgleichszahlung ist
es, die gerade bei Kleinanlagen mit jéhrlichen Emissionen
von weniger als 5000 Tonnen CO, in Relation zur Emis-
sionsmenge sehr hohen Transaktionskosten zu senken; das
CO,-Preissignal des Emissionshandels soll jedoch als
gleichwertiger Beitrag erhalten bleiben. Die Option der
Selbstverpflichtung zu spezifischen Emissionsminderungen
ist hingegen fiir solche Anlagen von Vorteil, die noch deutli-
che Effizienzverbesserungen realisieren kdnnen. Sie werden
vom CO,-Preissignal des Emissionshandels entlastet. We-
gen der notwendigen Anforderungen an den Nachweis der
Effizienzverbesserungen ist die Minderung der Transak-
tionskosten bei diesen Anlagen jedoch geringer.

Absatz 3 konkretisiert die Zahlung des Ausgleichsbetrags.
Der Ausgleichsbetrag ist das Produkt aus der anzusetzenden
Menge an Emissionsberechtigungen, die dem Zukaufbedarf
fiir das jeweilige Berichtsjahr der Handelsperiode 2013 bis
2020 entspricht, und dem Durchschnittspreis der Versteige-
rungen nach § 8 in diesem Berichtsjahr oder dem Kalender-
jahr vor dem Berichtsjahr, je nachdem, welches Jahr einen
geringeren Durchschnittspreis aufweist. Nur fiir das Be-
richtsjahr 2013 ist allein der Zuschlagspreis dieses Jahres
mafgeblich, da die reguldren Versteigerungen nach § 8 erst
in diesem Jahr beginnen. Die Ausweitung des Zeitraums fiir
die Preisbasis dient der Kompensation von Vorteilen emis-
sionshandelspflichtiger Anlagen, die ihre Abgabepflicht
zum Teil auch durch Projektgutschriften (CER, ERU) erfiil-
len konnen und ihren Zukaufbedarf in Zeiten niedrigerer
Zertifikatpreise decken kdnnen. Der fiir die Berechnung des
Ausgleichsbetrages relevante Zukaufbedarf ergibt sich aus
der Differenz zwischen der berichteten Emissionsmenge
und der im Zuteilungsverfahren bestimmten Menge der vor-
gesehenen Zuteilung von kostenlosen Berechtigungen.

Die Einnahmen aus den Ausgleichszahlungen flieBen in das
Sondervermogen ,,Energie- und Klimafonds®, da die natio-
nalen Auktionsmengen durch die Herausnahme der Klein-
anlagen geringer werden (Anpassung der Gesamtmenge
nach Artikel 9 Absatz 4 der Richtlinie 2003/87). Als Gegen-
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leistung fiir den geleisteten Ausgleichsbetrag erhalten An-
lagenbetreiber eine finanziell gleichwertige Befreiung von
der Abgabepflicht und damit auch eine Befreiung von der
finanziellen Belastung, die bei einem Verbleib im Handels-
system dem Aufwand zur Deckung des Zukaufbedarfs ent-
spricht.

Absatz 4 konkretisiert die Selbstverpflichtung zu spezifi-
schen Emissionsminderungen der Anlage. Diese Selbstver-
pflichtung besteht in der Reduzierung des anlagenspezifi-
schen Emissionswertes pro Produkteinheit gegeniiber dem
Emissionswert der Basisperiode um jahrlich 1,74 Prozent.
Die spezifische Emissionsminderung wird nach Anhang 5
Teil 1 berechnet. Danach ist auf der Basis der vorhandenen
Daten aus dem Zuteilungsverfahren der anlagenspezifische
Emissionswert pro Produkteinheit zu bestimmen. Die zu er-
reichende Minderung fiir jedes Jahr der Handelsperiode
2013 bis 2020 ergibt sich durch eine lineare Absenkung des
durchschnittlichen Emissionswertes der Basisperiode — be-
ginnend mit dem Jahr 2010 — um 1,74 Prozent; dieser Pro-
zentsatz entspricht dem Minderungspfad des Emissionshan-
delssektors insgesamt. Der Nachweis ist erstmalig fiir das
Berichtsjahr 2013 zu erbringen; die erforderliche Minde-
rung des anlagenspezifischen Emissionswertes fiir das Be-
richtsjahr 2013 betrdgt 6,96 Prozent gegentiber dem Emis-
sionswert der Basisperiode. Durch frithzeitige Ma3nahmen,
die zu einer deutlichen Verringerung des Emissionswertes
fithren, kénnen die Minderungsverpflichtungen mehrerer
Folgejahre oder der gesamten Handelsperiode 2013 bis
2020 erfillt werden. Zusidtzlich besteht nach Anhang 5
Teil 1 Nummer 1 Buchstabe b die Mdoglichkeit, dass meh-
rere Kleinanlagen gemeinsam die geforderte Verringerung
des spezifischen Emissionswertes nachweisen (sog. Poo-
ling). Diese besondere Form der Nachweisfithrung ermog-
licht es, das Anreizsystem des Emissionshandels auch auf
den Bereich der Pflichtenbefreiung fiir Kleinanlagen zu
iibertragen. Die Minderungsbeitridge der einzelnen Anlagen
werden dabei entsprechend ihrem Anteil an den Gesamt-
emissionen aller beteiligten Anlagen beriicksichtigt.

Zum Nachweis der spezifischen Emissionsminderung muss
der Betreiber nach Absatz 4 Satz 3 bis zum 31. Mérz eines
Jahres die Produktionsmenge des Vorjahres sowie die Emis-
sionen der Anlage auf der Grundlage eines genehmigten
Uberwachungsplans entsprechend den Anforderungen nach
§ 5 berichten. Der Betreiber erhélt also nur die nach
Absatz 5 vorgesehene Erleichterung bei der Emissionsbe-
richterstattung, unterliegt aber, solange er die spezifischen
Minderungsverpflichtungen erfiillt, weder Abgabe- noch
Zahlungsverpflichtungen. Wenn ein Betreiber die Selbstver-
pflichtung zu spezifischen Emissionsminderungen in zwei
aufeinander folgenden Jahren der Handelsperiode 2013 bis
2020 nicht erfiillt, bleibt dies folgenlos, falls die Anlage in
dem dann folgenden Berichtsjahr den vorgegebenen Ziel-
wert fiir dieses folgende Berichtsjahr erreicht. Wenn ein Be-
treiber die Selbstverpflichtung zu spezifischen Emissions-
minderungen allerdings in drei aufeinanderfolgenden Jahren
der Handelsperiode 2013 bis 2020 nicht erfiillt, unterliegt er
nach Satz 4 riickwirkend ab dem Jahr, in dem er die Ver-
pflichtung erstmals nicht erfiillt hat, mit der betreffenden
Anlage automatisch der Verpflichtung zur Ausgleichszah-
lung, bis er den fiir die nachfolgenden Berichtsjahre jeweils
festgelegten Zielwert wieder erreicht. Wenn beispielsweise
ein Betreiber den Zielwert in den Jahren 2014 bis 2016

nicht erreicht, aber den Zielwert fiir 2017 wieder erfiillt, so
beschrinkt sich die Pflicht zur Zahlung des Ausgleichsbe-
trages auf die Betriebsjahre 2014 bis 2016. Satz 5 enthélt
eine Sonderregelung fiir die am Ende der Handelsperiode
2013 bis 2020 liegenden Berichtsjahre 2019 und 2020. Wird
der Zielwert fiir das Berichtsjahr 2020 nicht erreicht, so un-
terliegt der Betreiber in jedem Fall der Ausgleichszahlung.
Dies gilt auch, wenn der Zielwert fiir die Berichtsjahre 2019
und 2020 nicht erreicht wird. Erfiillt der Betreiber die
Selbstverpflichtung in den Jahren 2018 bis 2020 nicht,
unterliegt er bereits nach Satz 4 der Pflicht zur Ausgleichs-
zahlung.

Zur Berechnung der Ausgleichszahlung verweist Satz 6 auf
die Vorgaben des Anhangs 5 Teil 2; danach berechnet sich
die Ausgleichszahlung bei Nichterfiillung der Selbstver-
pflichtung grundsétzlich nach der allgemeinen Berech-
nungsformel aus Absatz 3. Fiir den Sonderfall, dass ein Be-
treiber die Effizienz der Anlage zwar verbessert, den vorge-
gebenen Zielwert aber trotzdem knapp verfehlt, ist nach
Anhang 5 Teil 2 vorgesehen, dass von der Gesamtsumme
der Ausgleichszahlung ein Betrag abgezogen wird, der
umso hoher ausfillt, je weniger die erreichte Minderung
vom Zielwert entfernt ist. Die Anwendung dieser Sonderre-
gel setzt voraus, dass der Zielwert in drei aufeinander fol-
genden Berichtsjahren zwar nicht erreicht wurde, die in die-
sem Zeitraum insgesamt erreichte Reduzierung des spezifi-
schen Emissionswertes aber mindestens 4,8 Prozent betrug.
Der von der reguldren Ausgleichszahlung abzuziehende Be-
trag ergibt sich durch Multiplikation des Ausgleichsbetrags
mit einem Kiirzungsfaktor (KF), der nach folgender Formel
berechnet wird:

KF = [E-Mind-Ist(3n) — 4,80 Prozent]/0,42 Prozent. Dabei
steht (3n) fiir den Index des Dreijahres-Zeitraums in der
Handelspriode 2013 bis 2020 und EMind-Ist(3n) bezeichnet
die Summe der erreichten Minderungsprozentsétze in den
drei Berichtsjahren des Dreijahreszeitraums in Prozent. Der
Nenner (0,42 Prozent) entspricht der Differenz zwischen
dem Minderungsziel von jahrlich 1,74 Prozent und der min-
destens zu erreichenden Minderung von jahrlich 1,6 Pro-
zent, jeweils im Durchschnitt {iber drei Jahre.

Hat ein Betreiber zum Beispiel eine Minderung seines spezi-
fischen Emissionswerts iiber drei Jahre um insgesamt
5,01 Prozent erreicht, so hat er die Reduzierung von
4,8 Prozent um 0,21 Prozentpunkte iibertroffen. 0,21 Pro-
zentpunkte geteilt durch 0,42 Prozentpunkte ergibt einen
Kiirzungsfaktor von 0,5. Von der nach § 27 Absatz 3 ermit-
telten Ausgleichszahlung wird also die Hélfte abgezogen.
Diese Berechnung wird entsprechend angewendet, wenn ein
Betreiber den Zielwert im Jahr 2020 oder den Jahren 2019
und 2020 nicht erreicht. In diesem Fall entspricht der Kiir-
zungsfaktor dem Verhiltnis der erreichten Uberschreitung
der Mindestreduzierung zu 0,14 Prozent (im Falle des Jahres
2020) bzw. 0,28 Prozent (im Falle der Jahre 2019 und 2020).

Absatz 5 Satz 1 sieht fiir Kleinanlagen die Erleichterung bei
der Emissionsberichterstattung vor, dass diese Anlagen den
Emissionsbericht nur alle zwei Jahre abgeben miissen.
Diese Erleichterungen gelten nur fiir Anlagen, deren Ge-
samtemissionen in den Jahren 2008 bis 2010 oder in den
drei Jahren vor dem jeweiligen Berichtsjahr unter 15 000
Tonnen lagen. Steigen bei diesen Anlagen die Emissionen
auf mehr als 20 000 Tonnen, kann die Behorde die Abgabe
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von jdhrlichen Emissionsberichten anordnen. Da diese An-
ordnung im Ermessen der zustdndigen Behorde steht, kann
sie auf die Anordnung verzichten, wenn die Emissionserho-
hung auf besonderen Umstdnden beruht, die sich in den Fol-
gejahren nicht wiederholen werden.

Nach Absatz 6 erlischt die Befreiung automatisch, wenn die
Anlage in einem Jahr der Handelsperiode 2013 bis 2020
Gesamtemissionen von 25 000 Tonnen Kohlendioxidaqui-
valent oder mehr aufweist. Der Betreiber unterliegt dann
mit der betreffenden Anlage ab dem Jahr der Uberschrei-
tung der Emissionsgrenze wieder allen Pflichten nach dem
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz und erhélt fir die
verbleibenden Jahre der Handelsperiode 2013 bis 2020 die
nach § 9 vorgesehene Zuteilungsmenge. Nach den Vorgaben
der Emissionshandels-Richtlinie verringert sich die natio-
nale Auktionsmenge um diese zugeteilten Berechtigungen.

§ 28 Absatz 1 Nummer 5 enthilt eine Verordnungserméch-
tigung fiir die Bundesregierung, Einzelheiten zur Ausgestal-
tung der Pflichtenfreistellung zu regeln. Dies betrifft insbe-
sondere die nach Artikel 27 der Richtlinie 2003/87 aus-
driicklich er6ffnete Moglichkeit zusétzlicher Erleichterun-
gen bei der Emissionsberichterstattung fiir besonders kleine
Anlagen mit jahrlichen Emissionen von weniger als 5 000
Tonnen Kohlendioxiddquivalent nach § 28 Absatz 1 Num-
mer 5 Buchstabe b.

Zu § 28 (Verordnungsermichtigungen)

In § 28 werden verschiedene Verordnungsermichtigungen
mit Bezug zu § 3 (Bestimmung von Kohlendioxiddquiva-
lenten fiir Treibhausgase), § 5 (Emissionsberichterstattung),
§ 8 (Versteigerung von Berechtigungen), § 16 (Uberfiihrung
von Berechtigungen aus Drittlindern), § 17 (Emissionshan-
delsregister), § 18 (Umtausch von Emissionsgutschriften in
Berechtigungen), § 19 (Ubertragung von Zustindigkeiten
des Umweltbundesamts auf eine juristische Person), § 24
(einheitliche Anlage zum Zweck der Berichterstattung und
Zuteilung) und § 27 (Befreiung fiir Kleinemittenten) zusam-
mengefasst. Die Verordnungsermichtigungen sind im Zu-
sammenhang der jeweiligen Paragrafen erlautert.

Zu § 29 (Durchsetzung der Berichtspflicht)

§29 Satz 1 entspricht inhaltlich dem aktuellen § 17
Absatz 1 Satz 1, ist aber sprachlich gestrafft. Auch bei einer
Sperrung des Kontos kann der Betreiber seine Abgabe-
pflicht nach § 7 erfiillen. Satz 2 entspricht dem aktuellen
§ 17 Absatz 1 Satz 3. Der aktuelle § 17 Absatz 1 Satz 2 fallt
weg, da er die Rechtsfolgen einer verspiteten Weitergabe
des Emissionsberichts durch die Landesbehérden regelte.
Der aktuelle § 17 Absatz 2 wird in § 26 aufgenommen. Die
Sanktion der Kontosperrung dient der Umsetzung von
Artikel 15 Absatz 2 der Richtlinie 2003/87/EG, der fiir den
Fall der Nichtabgabe des Emissionsberichts (wie auch fiir
den Fall der rechtzeitigen Abgabe eines fehlerhaften Be-
richts) vorsieht, dass dem Betreiber die Ubertragung weite-
rer Berechtigungen untersagt werden soll, bis ein ordnungs-
gemaifer Bericht vorgelegt wird.

Zu § 30 (Durchsetzung der Abgabepflicht)

§ 30 Absatz 1 bis 4 entsprechen im Wesentlichen dem ak-
tuellen § 18 und setzen Artikel 16 Absatz 1 bis 4 der Richt-

linie 2003/87/EG um. Die Sanktion von 100 Euro fiir die
Verletzung der Pflicht zur Abgabe von Berechtigungen wird
an die Entwicklung des Européischen Verbraucherpreisinde-
xes angepasst, wie von Artikel 16 Absatz 4 der Richtlinie
2003/87/EG vorgesehen. Der Europdische Verbraucher-
preisindex nach Artikel 2 Buchstabe b) der Verordnung (EG)
Nr. 2494/95 des Rates vom 23. Oktober 1995 {iber harmoni-
sierte Verbraucherpreisindizes (ABI. L 257 vom 27.10.1995,
S. 1), die zuletzt durch die Verordnung (EG) Nr. 596/2009
(ABI. L 188 vom 18.7.2009, S. 14) gedndert worden ist, und
seine jahrlichen Verdnderungen werden vom Statistischen
Amt der Europdischen Union (Eurostat) verdffentlicht. Dies
betrifft erstmalig die im Jahr 2013 ausgegebenen Berech-
tigungen, die von den Betreibern bis zum 30. April 2014 ab-
gegeben werden miissen. Die Hohe der Sanktion fiir jede im
Jahr 2014 fiir das Berichtsjahr 2013 zu wenig abgegebene
Berechtigung ist wie folgt zu berechnen: Der Betrag von
100 Euro wird entsprechend der Verdnderung (in Prozent)
angepasst, die der Europdische Verbraucherpreisindex im
Jahr 2013 Berichtsjahr gegeniiber dem Bezugsjahr 2012 er-
fahren hat. Der angepasste Wert wird jahrlich bis zum Ab-
gabetermin von der zustdndigen Behdrde verdtfentlicht, erst-
mals im Jahr 2014 fiir das Berichtsjahr 2013.

Durch die Neuregelung in Absatz 1 Satz 3 wird die Zulés-
sigkeit der Festsetzung einer Zahlungspflicht zeitlich befris-
tet, indem VerstdBe gegen die Abgabepflicht abweichend
zur bisherigen Rechtslage nur noch innerhalb eines Jahres,
beginnend mit dem Abgabetermin nach § 7 Absatz 1, mit
einer Zahlungspflicht belegt werden konnen. Diese Ein-
schrankung ist insbesondere bei wiederkehrenden Fehlern
in den Emissionsberichten von Bedeutung, die nunmehr nur
noch fiir ein Berichtsjahr mit der Zahlungspflicht nach
Satz 1 belegt werden konnen. Diese Einschrinkung erhoht
die Rechtssicherheit der Betreiber, die fiir langer zurticklie-
gende Berichtsfehler zwar weiterhin zur Abgabe der zuwe-
nig abgegebenen Berechtigungen verpflichtet bleiben, de-
nen aber fiir diese Berichtsfehler aus den Vorjahren nicht
zusitzlich die Zahlungspflicht auferlegt wird.

Bei VerstoBen gegen die Abgabepflicht, die auf einem feh-
lerhaften Emissionsbericht beruhen, schitzt die zustdndige
Behorde die Menge der Emissionen, die der Betreiber bei
einer ordnungsgeméfBen Emissionsberichterstattung hatte
berichten und fiir die er eine entsprechende Menge an Be-
rechtigungen hitte abgeben miissen (Absatz 2). Da die
Emissionen nach Satz 1 nur geschitzt werden, soweit der
Betreiber falsch berichtet hat, ersetzt die Schitzung nicht
den gesamten Emissionsbericht, sondern nur die fehlerhaf-
ten Teile des Berichts. Auf die Schitzung finden die Vorga-
ben des Anhangs 2 Teil 2 entsprechende Anwendung. Die
zustindige Behorde hat also bei der Schitzung insbesondere
die Festlegungen aus dem genehmigten Uberwachungsplan
und die Vorgaben der Monitoring-Verordnung anzuwenden,
wobei sie vorhandene Datenliicken durch entsprechend kon-
servative Abschdtzungen schlieft. Die mit der Schitzung
ermittelte Gesamtmenge an Emissionen ist nach Satz 2 Ba-
sis fiir die Menge der nach § 7 abzugebenden Berechtigun-
gen. Gegeniiber der bisherigen Fassung der Sanktionsrege-
lung (§ 18 Absatz 2 Satz 2 TEHG a. F.) ist die Unwiderleg-
lichkeit der Schitzung weggefallen. Der Betreiber ist also
im Widerspruchs- oder Klageverfahren nicht mit der Ein-
wendung ausgeschlossen, dass die Schitzung gegen die in
Satz 1 geregelten Vorgaben verstot.
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Die Absitze 3 und 4 entsprechen weitgehend dem bisheri-
gen § 18 Absatz 3 und 4. Die Frist zur nachtrdglichen Ab-
gabe von Berechtigungen in Absatz 3 Satz 1 bezieht sich
dabei jeweils auf den 31. Januar des Jahres, das der Be-
kanntgabe der Entscheidung iiber die Schitzung nach
Absatz 2 folgt.

Zu § 31 (Betriebsuntersagung gegen Luftfahrzeugbetreiber)

Absatz 1 setzt Artikel 16 Absatz 5 der Richtlinie um und re-
gelt die Beantragung einer Betriebsuntersagung fiir Luft-
fahrzeugbetreiber bei der Europdischen Kommission. Satz 1
bestimmt daher, dass die zustdndige Behorde, wenn ein
Luftfahrzeugbetreiber seine Pflichten aus dem Gesetz nicht
erfiilllt und die Einhaltung der Vorschriften nicht durch
andere Durchsetzungsmafinahmen gewihrleistet werden
konnte, die Europédische Kommission ersuchen kann, eine
Betriebsuntersagung fiir den betreffenden Luftfahrzeugbe-
treiber zu beschliefen. Die Betriebsuntersagung kann somit
nach einer Priifung der VerhéltnismaBigkeit als letztes Mit-
tel beantragt werden, wenn durch weniger belastende MafB-
nahmen ein erheblicher Versto3 des Luftfahrzeugbetreibers
gegen seine Pflichten nicht abgestellt werden kann. Versto3t
ein Betreiber gegen seine Abgabepflicht nach § 7 Absatz 1,
so ist dafiir eine finanzielle Sanktion vorgesehen. Eine Be-
triebsuntersagung diirfte erst in Betracht kommen, wenn
sich ein Betreiber der Vollstreckung der finanziellen Sank-
tion entzieht. Die zusténdige Behorde hat nach Satz 2 in ih-
rem Antrag eine Empfehlung fiir den Geltungsbereich der
Betriebsuntersagung auf Gemeinschaftsebene und fiir Auf-
lagen, die zu erfiillen sind, abzugeben. Wenn die zustiandige
Behorde ein Ersuchen auf Betriebsuntersagung gegen einen
gewerblichen Luftfahrzeugbetreiber stellen will, hat sie Ein-
vernehmen mit dem Luftfahrt-Bundesamt herzustellen.

Absatz 2 setzt Artikel 16 Absatz 11 der Richtlinie um.
Satz 1 bestimmt, dass, wenn die Europdische Kommission
eine Betriebsuntersagung gegen einen gewerblichen Luft-
fahrzeugbetreiber beschlossen hat, das Luftfahrt-Bundesamt
die zur Durchsetzung dieses Beschlusses erforderlichen
MafBnahmen ergreift. Wenn ein nichtgewerblicher Betreiber
betroffen ist, trifft diese MafBnahmen das Umweltbundes-
amt. Dazu kénnen nach Satz 2 insbesondere ein Start- oder
Einflugverbot verhéngt oder, soweit vorhanden, die Erlaub-
nis nach § 2 Absatz 7 des Luftverkehrsgesetzes oder die Be-
triebsgenehmigung nach § 20 Absatz 4 oder § 21a des Luft-
verkehrsgesetzes widerrufen werden. Diese Mafnahmen
sind an die MalBnahmen nach § 29 Absatz3 Satz5 und
Absatz 7 Satz 1 und 2 des Luftverkehrsgesetzes angelehnt.

Zu § 32 (BuBgeldvorschriften)

§ 32 Absatz 1 und 2 regeln die Bullgeldtatbestinde, die sich
durch den anzuwendenden BufBigeldrahmen (Absatz 3) un-
terscheiden.

Absatz 1 Nummer 1 bis 4 enthalten BuBgeldtatbestande fiir
die wirtschaftlich besonders relevanten Pflichtverstdfie im
Zusammenhang mit der Emissionsberichterstattung und der
kostenlosen Zuteilung von Berechtigungen. Nach Num-
mer 1 handelt ordnungswidrig, wer entgegen § 5 Absatz 1
Emissionen nicht in Ubereinstimmung mit dem genehmig-
ten Uberwachungsplan ermittelt und berichtet. Die in den
Nummern 2 bis 4 sanktionierten PflichtverstoBe beziehen

sich auf falsche Angaben im Zusammenhang mit der Zutei-
lung kostenloser Berechtigungen flir Anlagenbetreiber und
Luftfahrzeugbetreiber.

Absatz 2 regelt die BuBigeldtatbestinde fiir die sonstigen
Regelungen des Gesetzes. Die Nummern 1 bis 5 sanktionie-
ren Pflichtverstoe im Zusammenhang mit der Emissions-
genchmigung und der Genehmigung des Uberwachungs-
plans. Nummer 6 bezieht sich auf die Verletzung nachrangi-
ger Pflichten im Zuteilungsverfahren. SchlieBlich stellt es
nach Nummer 7 eine Ordnungswidrigkeit dar, wenn der Be-
treiber entgegen § 20 Absatz 2 (Uberwachung) gegen Mit-
wirkungspflichten bei UberwachungsmafBnahmen verstoft.

Absatz 3 regelt den BuBigeldrahmen fiir die einzelnen Buf3-
geldtatbestéinde. Die GeldbuBle fiir wirtschaftlich besonders
relevanten PflichtverstoBe nach Absatz 1 kann bis zu
500 000 Euro betragen, fiir die in Absatz 2 geregelten, sons-
tigen PflichtverstoBe bis zu 50 000 Euro. Die mit der hohe-
ren GeldbufBle von bis zu 500 000 Euro belegten Pflichtver-
stofe konnen fiir Anlagenbetreiber und Luftfahrzeugbetrei-
ber mit erheblichen wirtschaftlichen Vorteilen verbunden
sein, wenn sie entweder ungerechtfertigt eine héhere Zutei-
lung kostenloser Berechtigungen erhalten oder wegen einer
falschen Emissionsberichterstattung zu wenig Berechtigun-
gen abgeben miissen. Daher hitte der allgemeine BuB3geld-
rahmen von bis zu 50 000 Euro in diesen Fillen keine hin-
reichend abschreckende Wirkung. Die erhdhte Geldbuf3e fiir
solche Ordnungswidrigkeiten bewegt sich in einem Rah-
men, der in verschiedenen Normen des Wirtschaftsrechts
fiir Fille vorgesehen ist, in denen sich der Téter durch die
Ordnungswidrigkeit einen erheblichen finanziellen Vorteil
verschaffen kann. Vorbilder sind etwa § 149 Absatz 2
Satz 1 des Telekommunikationsgesetzes (TKG) (bis zu
500 000 Euro), §95 Absatz2 Satz1 des Energiewirt-
schaftsgesetzes (EnWG) (1 Mio. Euro) und § 81 Absatz 4
Satz 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
(GWB) (1 Mio. Euro).

Absatz 4 ist eine ermessenslenkende Regelung, die vorsieht,
dass das Bufgeld nach § 32 Absatz 1 Nummer 1 und die
Sanktion nach § 30 Absatz 1 Satz 1 nicht fiir den gleichen
Sachverhalt verhdngt werden sollen. Die zustidndige Be-
horde kann also nur in begriindeten Ausnahmeféllen ermes-
sensfehlerfrei beide Sanktionen verhdngen. Wenn ein Be-
treiber sich nicht an seinen Uberwachungsplan hélt und ei-
nen zu niedrigen Wert fiir seine Emissionen berichtet und
auch nur so viele Berechtigungen abgibt, wie er fdlsch-
licherweise an Emissionen berichtet, nicht wie er tatsdchlich
freigesetzt hat, dann hat er sowohl den Tatbestand der Buf3-
geldvorschrift als auch den fiir die Verhdngung der Zah-
lungspflicht erfiillt. Die Zahlungspflicht nach § 30 Absatz 1
Satz 1 reicht dann jedoch im Regelfall aus, um einen Anreiz
zur kiinftigen Erfiillung beider Pflichten zu schaffen.

Zu § 33 (Allgemeine Ubergangsregelung)

Absatz 1 regelt, dass der Umtausch von Projektgutschriften
in Berechtigungen nach § 18 Absatz 1 bis 3 erst ab dem
1. Januar 2013 beantragt werden kann. Dies ergibt sich dar-
aus, dass die Umtauschregelungen in Artikel 11a der Richt-
linie 2003/87/EG erst ab dem Jahr 2013 gelten und fiir die
restlichen Jahre der Handelsperiode 2008 bis 2012 Gut-
schriften noch direkt zur Abgabe verwendet werden.
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Nach Absatz2 gelten § 13 Absatz2, §19 Absatz 1
Nummer 4 und § 27 TEHG a. F. fiir Rechte und Pflichten,
die sich auf Emissionen aus der Zeit vom 1. Januar 2008 bis
zum 31. Dezember 2012 beziehen, fort. Die Fortgeltung von
§ 13 Absatz 2 hat nur die Auswirkung, dass mit der Abgabe
von Emissionsreduktionseinheiten und zertifizierten Emis-
sionsreduktionen weiterhin eine Sanktion nach § 18 (alt)
vermieden wird, wihrend ab 2013 keine Projektgutschriften
mehr abgegeben werden konnen. Die Fortgeltung von § 19
Absatz 1 Nummer 4 und § 27 TEHG a. F. bewirkt, dass die
DEV 2020 weiterhin gedndert werden kann und dass die
dort vorgesehenen BuBgeldvorschriften hinsichtlich der
Pflichten, die bis 2012 gelten, bestehen bleiben.

Absatz 3 sieht vor, dass die neue Kontoverwaltungsgebiihr
nach § 22 Absatz 1, die nicht flir Betreiberkonten gilt, erst
fiir die Handelsperiode 2013 bis 2020 erhoben wird, wih-
rend fiir die Handelperioden 2007 bis 2012 und 2012 (Luft-
verkehr) noch die Gebiihr aus § 22 Absatz 1| TEHG a. F. er-
hoben wird.

Zu § 34 (Ubergangsregelung fiir Anlagenbetreiber)

Nach Absatz 1 Satz 1 sind fiir die Freisetzung von Treib-
hausgasen durch Téitigkeiten im Sinne des Anhangs |
TEHG a. F. die §§ 1 bis 25 TEHG a. F. mit Bezug auf die
Handelsperiode 2008 bis 2012 weiter anzuwenden. Fiir An-
lagenbetreiber dndert sich insofern also hinsichtlich dieser
Pflichten vor 2013 nichts. Soweit sich diese Vorschriften auf
Emissionen beziehen, gelten sie fiir Emissionen aus der
Handelsperiode 2008 bis 2012 fort. Auch die Berichterstat-
tung iiber Emissionen und Abgabe von Berechtigungen fiir
das Jahr 2012 richtet sich also noch nach den alten Vor-
schriften. Die alten Vorschriften werden, wie Satz 2 klar-
stellt, auch auf Anlagen, die bis zum 31. Dezember 2012 in
Betrieb genommen wurden, mit Bezug auf die Handelspe-
riode 2008 bis 2012 angewendet.

Absatz 2 Satz 1 regelt, dass fiir Anlagenbetreiber die Pflich-
ten aus den §§ 4, 5 und 7 erst ab Beginn des Jahres 2013 an-
zuwenden sind. Soweit sich diese Vorschriften auf Emissio-
nen bezichen, gelten sie fiir Emissionen, die ab diesem Da-
tum freigesetzt werden, also noch nicht fiir Bericht und Ab-
gabe hinsichtlich der Emissionen aus dem Jahr 2012. Satz 2
stellt klar, dass die §§ 9 und 14 erst Anwendung finden fiir
die Zuteilung und Ausgabe von Berechtigungen, die fiir die
Handelsperioden ab 2013 gelten. Satz 3 sieht vor, dass § 24
auf die Feststellung einheitlicher Anlagen ab der Handels-
periode 2013 bis 2020 anzuwenden ist. Dies gilt schon fiir
das Zuteilungsverfahren fiir die Handelsperiode 2013 bis
2020. Nach Satz 4 konnen alte Feststellungen einheitlicher
Anlagen widerrufen werden, soweit sie nach § 24 Absatz 1
TEHG n. F. oder der Rechtsverordnung nach § 28 Absatz 1
Nummer 4 nicht getroffen werden diirften.

Zu § 35 (Ubergangsregelung fiir Luftfahrzeugbetreiber)

Nach Absatz 1 gelten die Berichts- und Abgabepflichten
aus dem Gesetz fiir Luftfahrzeugbetreiber hinsichtlich der
Emissionen, die ab Beginn des Jahres 2012 freigesetzt wer-
den. Berichte werden fiir sie nach dem TEHG also erstmals
zum 31. Mérz 2013 und die Abgabe von Berechtigungen
erstmals zum 30. April 2013 fillig. Die Berichtspflichten
nach der Datenerhebungsverordnung 2020 bleiben durch
das TEHG unberiihrt.

Absatz 2 Satz 1 sieht vor, dass Luftfahrzeugbetreiber, die
bereits einen genchmigten Uberwachungsplan fiir ihre
Emissionsberichterstattung nach § 27 Absatz4 TEHG a. F.
haben, in der Handelsperiode 2012 keinen neuen Uberwa-
chungsplan nach § 6 Absatz 1 Satz 1 vorlegen miissen. Ge-
miB Satz2 richtet sich die Genehmigung des Uberwa-
chungsplans abweichend von § 6 Absatz 2 Satz 2 nicht nach
der Monitoring-Verordnung, die erst ab 2013 gilt, sondern
nach den bis dahin geltenden Monitoring-Leitlinien.

Absatz 3 regelt die Verwendung von Projektgutschriften
durch Luftfahrzeugbetreiber zur Erfiillung ihrer Abgabe-
pflicht fiir Emissionen aus dem Jahr 2012. Ein Luftfahr-
zeugbetreiber kann nach Satz 1 diese Abgabepflicht in der
Zuteilungsperiode 2012 durch Abgabe von Emissionsreduk-
tionseinheiten oder zertifizierten Emissionsreduktionen bis
zu einem Anteil von hochstens 15 Prozent der Menge der
abzugebenden Berechtigungen erfiillen. Dadurch wird
Artikel 1la Absatz la Satz 1 der Richtlinie 2003/87/EG
umgesetzt. Die Beschrinkungen fiir die Verwendung von
Emissionsreduktionseinheiten oder zertifizierten Emissions-
reduktionen nach § 6 Absatz Ic TEHG a. F. gelten auch
hier.

Absatz 4 trifft eine Regelung fiir den Fall, dass ein Luftfahr-
zeugbetreiber, der in der EU-Verordnung iiber die Liste der
Luftfahrzeugbetreiber mit Angabe des zustidndigen Verwal-
tungsmitgliedstaats in der am 29. Januar 2010 veroffentlich-
ten Fassung der Bundesrepublik Deutschland zugeordnet
ist, einem anderen Verwaltungsmitgliedstaat zugeordnet
wird. In diesem Fall richtet sich die Einreichung seines Zu-
teilungsantrags noch nach deutschem Recht, ebenso wie die
Priifung des Antrags durch die zustindige Behdrde und die
Ubermittlung des Antrags an die Europidische Kommission.
Eine Folge der Anwendung des TEHG ist, dass das Um-
weltbundesamt zustindig ist. Die Zuteilungsentscheidung
und Ausgabe der Berechtigungen richten sich nicht mehr
nach deutschem Recht.

Zu Anhang 1 (Einbezogene Tétigkeiten und Treibhausgase)

Anhang 1 dient der Umsetzung von Anhang I der Richtlinie
2003/87/EG. Damit wird geregelt, welche Téatigkeiten und
Treibhausgase in den Anwendungsbereich des TEHG fal-
len. Zur angestrebten Harmonisierung des Anwendungsbe-
reichs in den Mitgliedstaaten wurde zur Auslegung des
Richtlinientextes das Hinweispapier der Europdischen
Kommission vom 18. Mérz 2010 zur Interpretation von
Anhang 1 der Richtlinie ebenso beriicksichtigt wie die im
Rahmen der Umsetzung der Datenerhebungsverordnung
2020 (DEV 2020) gewonnen Erfahrungen.

Teil 1: Grundsitze

Teil 1 enthilt grundsétzliche Erléduterungen und Verfahrens-
anweisungen fiir die Bestimmung der Schwellenwerte fiir
die in Teil 2 aufgelisteten Tétigkeitsbeschreibungen sowie
Regeln zur Festlegung des Umfangs der einbezogenen Tai-
tigkeiten. Inhaltlich entspricht dies den Ziffern 1 bis 6 des
Anhangs 1 der Richtlinie 2003/87/EG, soweit diese Sach-
verhalte nicht bereits in § 2 umgesetzt sind.

Ziffer 1 enthilt die Berechnungsregel (Kumulierungsregel)
zur Ermittlung der Gesamtfeuerungswirmeleistung fiir die
Priifung, ob eine Anlage der Kategorie 1 bis 6, 11, 13, 19
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oder 22 vom Anwendungsbereich des Gesetzes erfasst ist.
Zur Berechnung der Gesamtfeuerungswérmeleistung einer
Anlage gilt der Grundsatz, dass die Feuerungswirmeleis-
tungen aller technischen Einheiten addiert werden, die Be-
standteil der Anlage sind und in denen Brennstoffe ver-
brannt werden. Die in Satz 2 angegebenen Regelbeispiele
dienen der Abgrenzung technischer Einheiten in einer An-
lage. Von der Summenbildung ausgenommen sind techni-
sche Einheiten mit einer Feuerungswirmeleistung von we-
niger als 3 MW und Einheiten, in denen nach der Genehmi-
gungssituation ausschlieBlich Biomasse eingesetzt werden
darf. Ausgenommen von der Summenbildung sind auch
Notstromaggregate sowie Notfackeln, die ausschlieBlich der
Anlagenentlastung bei Betriebsstorungen dienen. Mit dieser
Ausnahme wird vermieden, dass Anlagen nur aufgrund
ihrer Notfalleinrichtungen vom Anwendungsbereich des
Anhang 1 erfasst werden, obwohl diese Anlagen bei sto-
rungsfreiem Betrieb {iber mehrere Jahre hinweg keine nen-
nenswerten Kohlendioxid-Emissionen aufweisen.

Nach Nummer | Satz 4 ist die Nichtberiicksichtigung von
kleineren Verbrennungseinheiten (< 3 MW) nur fiir die Ent-
scheidung von Bedeutung, ob eine Anlage den Schwellen-
wert erreicht oder nicht. Sobald eine Anlage den Schwellen-
wert {iberschreitet und damit insgesamt als emissionshan-
delspflichtig identifiziert wurde, ist sie mit allen techni-
schen Einheiten — auch mit denjenigen unter 3 MW — vom
Anwendungsbereich des Gesetzes erfasst. Wenn offensicht-
lich Einheiten mit einer Feuerungswirmeleistung von mehr
als 20 MW vorhanden sind, ist es wegen der Grundsystema-
tik von Ziffer 1 nicht erforderlich, zur Feststellung der
Emissionshandelspflichtigkeit die einzelnen Verbrennungs-
einheiten genau abzugrenzen oder deren jeweilige Feue-
rungswirmeleistungen zu bestimmen. Hat bereits eine ein-
zelne Verbrennungseinrichtung einer Anlage (z. B. ein
Heizkessel) eine Feuerungswirmeleistung von mehr als 20
MW, so unterliegt die gesamte Anlage mit allen technischen
Einheiten dem Anwendungsbereich des Gesetzes, ohne dass
es auf die Feuerungswérmeleistung jeder einzelnen Einheit
ankommt. Ziffer 2 enthélt die Zuordnungsregel fiir Anlagen,
die mehreren Tétigkeiten zugeordnet werden konnen. Ent-
sprechend der Vorrangregel in Anhang I Nr. 4 der Richtlinie
2003/87/EG ist bei Anlagen, die den als Produktionskapazi-
tit angegebenen Schwellenwert nicht tiberschreiten, nach-
rangig zu priifen, ob die betreffende Anlage gegebenenfalls
bei den unter den Nummern 1 bis 6 aufgefiihrten Verbren-
nungstétigkeiten einzuordnen ist.

Teil 2: Tétigkeiten

Die Tabelle in Teil 2 definiert die als Tatigkeiten bezeichne-
ten Anlagenkategorien des TEHG.

Mit den Tétigkeiten 1 bis 6 wird die in Anhang I der Richt-
linie 2003/87/EG genannte Tatigkeit ,,Verbrennung von
Brennstoffen in Anlagen mit einer Gesamtfeuerungswarme-
leistung von tiber 20 MW* umgesetzt. Zunachst sind in die-
ser Tétigkeitskategorie die Feuerungsanlagen zur Energie-
umwandlung und -umformung entsprechend den Tétigkei-
ten I bis V des Anhang 1 TEHG in seiner bisherigen Fas-
sung enthalten. Diese wurden in die neuen Tétigkeiten 2 bis
6 tiberfiihrt. Tatigkeit 1 tragt dem Umstand Rechnung, dass
mit der Anderung der Richtlinie 2003/87/EG nicht mehr al-
lein Feuerungsanlagen der Energieumwandlung und -um-

formung emissionshandelspflichtig sind, sondern ganz all-
gemein Anlagen mit einer Gesamtfeuerungswirmeleistung
von mehr als 20 MW, die der Verbrennung von Brenn-
stoffen dienen. Die Tétigkeit 1 umfasst daher insbesondere
auch die bislang nicht erfassten Prozessfeuerungen. Im
Sinne der Richtlinie 2009/29/EG ist Verbrennung die Oxi-
dierung von Brennstoffen einschlieSlich der Abgasreini-
gung. Dementsprechend sind Rauchgasentschwefelungsan-
lagen den Tatigkeiten 1 bis 6 zuzurechnen.

Die unter 7 und 8 genannten Tétigkeiten der Erdél- und
Kohleverarbeitung wurden durch die Richtlinie 2009/29/EG
nicht gedndert. Der Wortlaut der Ziffern VI und VII des An-
hangs 1 TEHG in der bislang giiltigen Fassung wird unver-
andert iibernommen. Unter Tatigkeit 9 wird die bisherige
Ziffer VIIT des Anhangs | TEHG in Ubereinstimmung mit
den Anderungen der Richtlinie 2009/29/EG auf Metallerze
statt auf Eisenerze bezogen und um die Pelletierung als
eigenen Prozessschritt erweitert.

Die Tatigkeiten 10 und 11 erfassen die Anlagen zur Eisen-
metallerzeugung und Verarbeitung. Die Tatigkeit 10 um-
fasst selbststindig genehmigte Anlagen der Primérstahler-
zeugung bis zum Strangguss. Die Tatigkeit 11 umfasst dem-
gegeniiber Weiterverarbeitungsanlagen sowie Anlagen zur
Herstellung von Eisenmetallen soweit nicht unter 10 erfasst.
Damit fallen unter 11 auch die integrierten Hiittenwerke, die
in der bisherigen Fassung des TEHG als eigenstiandige Ta-
tigkeit gefiihrt wurden.

Tatigkeit 12 erfasst die Herstellung von Primdraluminium.
Anlagen aus dieser Kategorie sind mit den Emissionen der
Treibhausgase CO, und perfluorierte Kohlenwasserstoffe
(PFC) dem Emissionshandel unterworfen und kdnnen daher
nicht gemeinsam mit Tatigkeit 13 erfasst werden. Da in
der Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen
(4. BImSchV) keine gesonderte Anlagenkategorie fiir die
Primdraluminiumproduktion besteht, wurde zur Erfassung
dieser Tatigkeit die Formulierung aus der Richtlinie 2003/
87/EG iibernommen.

Tatigkeit 13 erfasst die Herstellung und Verarbeitung von
Nichteisenmetallen. Da die Herstellung von Sekundéralu-
minium vollumfanglich in der Herstellung und Verarbeitung
von Nichteisenmetallen enthalten ist, ist fiir diese in
Anhang I der Richtlinie 2003/87/EG aufgefiihrte Tatigkeit
keine zusitzliche gesonderte Tatigkeitskategorie erforder-
lich.

Die unter 14 und 15 genannten Tatigkeiten wurden aus den
Ziffern X und XI des Anhangs 1 TEHG in der bislang giilti-
gen Fassung {ibernommen und entsprechend den Vorgaben
der Richtlinie 2009/29/EG durch das Hinzufiigen des Pro-
dukts ,,gebrannter Magnesit“ geringfiigig erweitert.

Die Glasherstellung als Tétigkeit 16 wurde unveréndert aus
Ziffer XII des Anhangs 1 TEHG in der bisherigen Fassung
ibernommen.

Bei der unter 17 genannten Tétigkeit des Brennens kerami-
scher Erzeugnisse wurden gegeniiber der bisherigen Ziffer
XIII des Anhangs 1 TEHG entsprechend den Vorgaben der
Richtlinie 2009/29/EG die einschrinkenden Schwellen-
werte Besatzdichte und Ofenkapazitit gestrichen.

Die unter 18 genannte Herstellung von Dammmaterial war
bisher Teil der Glasherstellung und wurde durch die Richtli-
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nie 2009/29/EG als eigenstdndige Tatigkeit in den Emissi-
onshandel aufgenommen. Da im TEHG die Herstellung von
Mineralfasern bereits in der bisherigen Fassung als eigene
Tatigkeit erfasst ist, wird Ziffer XIla des Anhangs 1 TEHG
in der bisherigen Fassung unverdndert {ibernommen.

Da fiir die unter 19 genannte Téatigkeit des Trocknens und
Brennens von Gips keine gesonderte Anlagenkategorie in
der 4. BImSchV besteht, wurde zur Erfassung dieser Tétig-
keit die Formulierung der Richtlinie 2003/87/EG iibernom-
men. Wie in der Begriindung zu Ziffer 1 bis 6 erldutert sind
Rauchgasentschwefelungsanlagen den Verbrennungstétig-
keiten zuzuordnen.

Die unter 20 und 21 genannten Tatigkeiten der Zellstoffge-
winnung und Papierherstellung wurden durch die Richtlinie
2009/29/EG materiell nicht gedndert. Daher wurde der Text
der Ziffern XIV und XV des Anhangs 1 TEHG in der bishe-
rigen Fassung ohne Anderung ilbernommen.

Fir die unter 22 genannte RuBherstellung wurde Zif-
fer XVII des Anhangs 1 TEHG in der bisherigen Fassung
ohne Anderung iibernommen.

Die Tatigkeiten 23 bis 29 erfassen Anlagen der chemischen
Industrie zur Herstellung bestimmter chemischer Produkte.
Da fiir diese Anlagen keine gesonderte Anlagenkategorie in
der 4. BImSchV besteht, wurde zur Erfassung dieser Tétig-
keiten weitgehend der Text aus der Richtlinie 2003/87/EG
iibernommen. Fiir die Tatigkeit 27 (Anlagen zur Herstellung
organischer Grundchemikalien) wurden die erfassten orga-
nischen Grundchemikalien durch einen Klammerzusatz
konkretisiert, um fiir Betreiber und Behorden Rechtsicher-
heit zu schaffen.

Die Tétigkeiten 30 bis 32 beziehen sich auf die Technologie
zur Abscheidung und Speicherung von Kohlendioxid. Ent-
sprechend den Vorgaben der Richtlinie 2003/87/EG wurden
Abscheideanlagen, Transportpipelines und Speicherstitten
als eigene Tatigkeiten aufgenommen.

Die Beschreibung der unter Tatigkeit 33 zusammengefass-
ten Luftverkehrstitigkeiten wurde aus Anlage 1 der Daten-
erhebungsverordnung 2020 ibernommen.

Zu Anhang 2 (Anforderungen an die Vorlage und Genehmi-
gung von Uberwachungsplinen nach den §§ 6
und 13 sowie an die Ermittlung von Emis-
sionen und die Berichterstattung nach § 5)

Teil 1 regelt die Fristen, bis zu denen ein Uberwachungs-
plan nach § 6 Absatz 1 Satz 2 vorzulegen ist.

Teil 2 regelt die Anforderungen an die Ermittlung von
Emissionen und die Emissionsberichterstattung. Es wird an
erster Stelle auf den genehmigten Uberwachungsplan nach
§ 6 verwiesen, an zweiter Stelle auf die Monitoring-Verord-
nung und die Rechtsverordnung nach § 28 Absatz 2
Nummer 1. Ergidnzend werden Regeln zur Ermittlung von
Emissionen aus dem aktuellen Anhang 2 {ibernommen.
Luftfahrzeugbetreiber haben iiber die Emissionen des Jahres
2012 noch nicht nach der Monitoring-Verordnung, sondern
nach den Monitoring-Leitlinien zu berichten.

Zu Anhang 3 (Anforderungen an die Verifizierung)

Der Anhang regelt in Teil 1 die Kriterien fiir die Verifizie-
rung von Emissionsberichten nach § 5 Absatz 2. Die Krite-

rien entsprechen Anhang V der Richtlinie 2003/87/EG. Hin-
sichtlich der Verifizierung der Emissionsberichte iiber Anla-
gen sind die Kriterien bereits im aktuellen Anhang 3 TEHG
enthalten. In Teil 1 Nummer 4 ist davon die Rede, dass die
sachverstindige Stelle Zugang zu allen Standorten und zu
allen Informationen, die mit dem Gegenstand der Priifung in
Zusammenhang stehen, erhilt. Die Verifizierung ist nur
ordnungsgemdl, wenn der Betreiber der sachverstindigen
Stelle diesen Zugang einrdumt. Der sachverstidndigen Stelle
wird durch das TEHG jedoch keine Befugnis zum Betreten
von Standorten ohne den Willen des Betreibers verliehen.

Nach Teil I Nummer 6 neuer Fassung muss die sachver-
stindige Stelle unabhingig von dem Betreiber sein, dessen
Erklarung sie verifiziert. Diese Unabhéngigkeitsanforde-
rung ist bisher in Anhang4 enthalten. Sie stammt aus
Anhang V Nummer 12 vor a) der Richtlinie 2003/87/EG.
Obwohl sie dort unter der Uberschrift ,,Mindestanforderun-
gen an die Kompetenz der priifenden Instanz steht, kann
sie nicht bei Bekanntgabe des Sachverstindigen gepriift
werden, sondern bezieht sich auf das Verhiltnis des bereits
aktiven Sachverstidndigen zu dem konkreten Betreiber, des-
sen Erkldrung er verifiziert. Die Unabhéngigkeit ist somit
Voraussetzung einer ordnungsgemafen Verifizierung. Lasst
ein Betreiber seinen Bericht von einem Sachverstdndigen
verifizieren, der von ihm abhingig ist, liegt kein nach den
Rechtsvorschriften verifizierter Bericht vor. Dies entspricht
schon der bisherigen Verwaltungspraxis. Entsprechend wird
die Unabhédngigkeitsanforderung jetzt Anhang 3 iber die
Anforderungen an die Verifizierung zugeordnet.

Teil I Nummer 13 enthilt zusitzliche Anforderungen fiir
den Luftverkehr. Dabei zéhlen zu den Daten von Eurocont-
rol auch Daten einer speziell fiir den Emissionshandel ent-
wickelten IT-Anwendung von Eurocontrol (,,EU ETS Sup-
port Facility*).

In Teil 2 ist die Verifizierung von Angaben zur Transport-
leistung, die in Antrigen von Luftfahrzeugbetreibern auf
Zuteilung kostenloser Berechtigungen gemacht werden, ge-
regelt.

Zu Anhang 4 (Anforderungen an sachverstidndige Stellen)

Anhang 4 regelt entsprechend dem bisherigen Anhang 4 die
allgemeinen Anforderungen an Sachverstindige. Bisher ist
in Anhang 4 auch die Anforderung geregelt, dass ein Sach-
verstdndiger unabhéngig von dem Betreiber sein muss, des-
sen Erklarung gepriift wird. Diese Anforderung wird in
Anhang 3 Teil 1 Nummer 6 neuer Fassung verschoben, da
sie tatsdchlich nicht die Bekanntgabe des Sachverstdndigen,
sondern die Verifizierung des Berichts eines konkreten Be-
treibers betrifft.

Zu Anhang 5 (Berechnung der spezifischen Emissions-
minderung sowie des Ausgleichsbetrages bei
Nichterfiillung der Selbstverpflichtung nach
§ 27 Absatz 4)

In Anhang 5 Teil 1 ist die Berechnung des anlagenspezifi-
schen Emissionswerts geregelt, dessen Minderung Gegen-
stand der Selbstverpflichtung nach § 27 Absatz 2 Satz 3
Nummer 2 ist. In Teil 2 ist die Berechnung einer Reduzie-
rung der Ausgleichszahlung fiir den Fall geregelt, dass ein
Betreiber seine Selbstverpflichtung in drei aufeinanderfol-



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—61 -

Drucksache 17/5296

genden Jahren nicht erbracht, sie dabei aber nur relativ
knapp verfehlt hat. Ndhere Erlduterungen zu Anhang 5
Teil 2 finden sich in der Begriindung zu § 27 Absatz 4.

Zu Artikel 2 (Anderung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes)

Zur Streichung von § 5 Absatz 1 Satz 2 BImSchG:

In seiner aktuellen Fassung besagt § 5 Absatz 1 Satz2
BImSchG, dass die §§5 und 6 Absatz 1 des aktuellen
TEHG (Berichts- und Abgabepflicht) bei Anlagen, die nach
dem BImSchG genehmigungspflichtig sind, der Erfiillung
der Vorsorgepflicht nach § 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2
BImSchG dienen. Dadurch sind diese Pflichten nach dem
aktuellen TEHG auch Pflichten nach dem BImSchG und
konnen grundsitzlich von der Immissionsschutzbehdrde
vollzogen werden.

Die Streichung von § 5 Absatz 1 Satz 2 ist notwendig, da
die Pflichten zur Emissionsberichterstattung (§ 5 TEHQG)
und zur Abgabe von Berechtigungen (§ 7 TEHG) vom Um-
weltbundesamt vollzogen werden und sie daher nicht
gleichzeitig Grundpflichten nach § 5 BImSchG sein kon-
nen, flir deren Durchsetzung durch Maflnahmen nach den
§§ 17 ff. BlImSchG die Landesbehorden zustindig sind.

Zur Anderung von § 5 Absatz 1 Satz 3 BImSchG:

Die Anderung von Satz 3 dient der Anpassung an den ver-
anderten Anwendungsbereich des TEHG. MafBnahmen zur
Begrenzung von Treibhausgas-Emissionen sind danach nur
fiir solche Treibhausgase ausgeschlossen, fiir die der Betrei-
ber den Pflichten zur Emissionsberichterstattung (§ 5
TEHG) und zur Abgabe von Berechtigungen (§ 7 TEHG)
unterliegt. Bei immissionsschutzrechtlich genehmigten An-
lagen, bei denen nur einzelne Anlagenteile dem Anwen-
dungsbereich des TEHG unterliegen, sind nach Satz 3 MaB-
nahmen zur Begrenzung von Treibhausgasen nur fiir diese
Anlagenteile ausgeschlossen.

Zu Artikel 3 (Anderung der Datenerhebungs-
verordnung 2020)

Nummer 1 dient der Anpassung von Verweisen auf das
TEHG.

Nummer 2 trifft eine Regelung fiir den Fall, dass ein Luft-
fahrzeugbetreiber, der in der EU-Verordnung iiber die Liste
der Luftfahrzeugbetreiber mit Angabe des zustdndigen Ver-
waltungsmitgliedstaats in der am 29. Januar 2010 vertffent-
lichten Fassung der Bundesrepublik Deutschland zugeord-
net ist, einem anderen Verwaltungsmitgliedstaat zugeordnet
wird. In diesem Fall muss der Betreiber seine Berichts-
pflichten fiir das Jahr 2010 noch nach deutschem Recht in
der Zusténdigkeit des Umweltbundesamts erfiillen.

Zu Artikel 4 (Anderung des Zuteilungsgesetzes
2012)

Die Anderungen in den Nummern 1, 2, 3 Buchstabe b und
Nummer 5 dienen der Anpassung von Verweisen auf das
TEHG.

Nummer 3 Buchstabe a dndert § 5 Absatz 3 des Zuteilungs-
gesetzes 2012 (ZuG 2012) und ldsst auch die Refinan-
zierung von nicht anderweitig gedeckten Kosten zu, die vor

der Handelsperiode 2008 bis 2012 fiir die Deutsche Emis-
sionshandelsstelle im Umweltbundesamt entstanden sind.
Diese Offnung der Refinanzierungsregel ist Folge der Ge-
richtsverfahren zu den Gebiihrenerhebungen nach der Emis-
sionshandels-Kostenverordnung 2007 (EHKostV 2007).
Die Gebiihreneinnahmen aus der Allgemeinen Emissions-
handelsgebithr mussten an die Betreiber zuriickerstattet
werden. Die Offnung der Refinanzierungsregel umfasst die
Gesamtaufwendungen des Umweltbundesamtes im Zusam-
menhang mit diesen Riickerstattungen.

Nummer 2 Buchstabe ¢ sicht in § 5 Absatz 5 Satz2 ZuG
2012 die Anderung vor, dass die beauftragte Stelle nach § 5
Absatz 5 Satz 1, die Berechtigungen kauft und der zusténdi-
gen Behorde zur Verfiigung stellt, zum Ausgleich nicht
mehr Berechtigungen aus der ndchsten Handelsperiode,
sondern Geld erhlt. Diese Anderung ist erforderlich, da in
der Handelsperiode 2013 bis 2020 das europédische Emis-
sionshandelssystem so weit harmonisiert ist, dass die Bun-
desregierung nicht mehr befugt wire, der Stelle Berechti-
gungen zum Ausgleich fiir die zuvor zur Verfiigung ge-
stellten Berechtigungen zuzuweisen.

Die Streichung von § 19 Satz3 ZuG 2012 in Nummer 4
trigt der gednderten Zuordnung des Einnahmetitels durch
das Haushaltsgesetz 2010 Rechnung.

Zu Artikel 5 (Anderung der Emissionshandels-
Versteigerungsverordnung 2012)

Neben einer Verweisanpassung in Nummer 1 wird die
Emissionshandels-Versteigerungsverordnung 2012 (EHVV
2012) nach Nummer 2 zur Umsetzung der geénderten Refi-
nanzierungsregelung in § 5 Absatz 3 ZuG 2012 angepasst.
Die wochentliche Versteigerungsmenge steigt danach fiir
die Zeit vom 1. Juli 2011 bis zum 31. Dezember 2012 von
870 000 auf 920 000 Berechtigungen an.

Zu Artikel 6 (Anderung des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes)

Die Anderungen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG)
sind Folgednderungen aus der Neuregelung der Bereichs-
ausnahme fiir Biomasse-Anlagen in § 2 Absatz 5 Nummer 2
TEHG. Durch diese Neuregelung kénnen Anlagen vom An-
wendungsbereich des TEHG erfasst sein, fiir deren Strom-
produktion gleichzeitig ein Vergiitungsanspruch nach dem
EEG besteht. Da Anlagen zur Stromproduktion im Emis-
sionshandel der Vollauktionierung unterliegen und keine
kostenlose Zuteilung von Berechtigungen erhalten, resul-
tiert aus dieser Parallelitit von TEHG und EEG grundsétz-
lich keine Doppelforderung.

Fir Strom aus Biomasseanlagen, der in Kraft-Warme-
Kopplung (KWK) erzeugt wird, enthilt das EEG allerdings
einen KWK-Bonus, der auch die in KWK erzeugte Warme-
produktion aus Biomasse privilegiert. Im Emissionshandel
erhalten Anlagen fiir ihre Warmeproduktion eine kostenlose
Zuteilung von Berechtigungen, der beim Einsatz von Bio-
masse aber keine entsprechende Abgabepflicht nach § 7
TEHG gegeniibersteht. Zur Vermeidung einer unerwiinsch-
ten Doppelforderung der Warmeproduktion in EEG-Anla-
gen wird die Vergiitungsstruktur des EEG dahingehend an-
gepasst, dass bei einer Anlage, die fiir ihre in KWK erzeugte
Wirme sowohl den KWK-Bonus als auch eine kostenlose
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Zuteilung erhilt, der Wert der kostenlos zugeteilten Berech-
tigungen auf den KWK-Bonus angerechnet wird. Diese An-
rechnung der kostenlosen Zuteilung bei den betroffenen An-
lagen erfolgt fiir den Anlagenbetreiber wertneutral; sie fiithrt
jedoch insgesamt zu einer Verringerung der EEG-Umlage
und damit zu einer Kostenentlastung fiir die Endverbrau-
cher.

Zu Nummer 1

Die Anderung in § 27 EEG ist redaktioneller Natur. Die
Hoéhe des KWK-Bonus wird nunmehr in Anlage 3
Nummer V geregelt.

Zu Nummer 2

Die Ergdnzung in § 46 Nummer 2 stellt sicher, dass die An-
lagenbetreiber den Netzbetreibern die nétigen Informatio-
nen zur Berechnung der geminderten Vergiitung zur Verfii-
gung stellen.

Zu Nummer 3

Die Anderungen in § 66 stellen sicher, dass die Anrech-
nungsregel in Anhang 3 Nummer VI auch fiir Bestandsanla-
gen Anwendung findet. Bei diesen Anlagen schafft die An-
rechnungsregel des Absatzes 4a einen gerechten Ausgleich
zwischen den Erfordernissen einer gesetzlichen Neurege-
lung der Vergiitungsstruktur zur Vermeidung unerwiinschter
Doppelforderungen und den berechtigten Interessen der An-
lagenbetreiber, fiir die Verringerung der Vergiitung auch zu-
kiinftig ein wirtschaftlich gleichwertiges Aquivalent zu er-
halten.

Zu Nummer 4

In Anlage 3 wird als neue Nummer V die bislang in § 27
Absatz 4 Nummer 3 enthaltene Regelung zur Hohe des
KWK-Bonus iibernommen.

Die neue Nummer VI der Anlage 3 enthilt die Anrech-
nungsregel fiir den Wert der kostenlos zugeteilten Berechti-
gungen. Von der Anrechnung betroffen ist nur der KWK-
Bonus nach § 27 Absatz 4 Nummer 3 EEG, da sich nur die-
ser Bonus mittelbar auf die Warmeproduktion aus Biomasse
bezieht. Die Anrechnung bezieht sich dabei auf die Berech-
tigungen, die fiir die Warmeproduktion der Biomasseanlage
nach § 9 TEHG kostenlos zugeteilt werden.

Nach Satz 1 erfolgt die Anrechnung in der Weise, dass von
der Gesamthohe der Bonuszahlung in einem Kalenderjahr
das Wertdquivalent der Berechtigungen abgezogen wird, die
in diesem Kalenderjahr fiir die Warmeproduktion, auf die
der KWK-Bonus gewiéhrt wird, kostenlos zugeteilt worden
sind. Der Abzug ist beschriankt auf die Hohe des KWK-Bo-
nus; die sonstige Vergiitung nach dem EEG bleibt daher un-

beriihrt. Das Umweltbundesamt weist in der Zuteilungsent-
scheidung die Anzahl der Berechtigungen aus, die dem An-
teil der Warmeproduktion der Anlage zuzurechnen sind, auf
den der KWK-Bonus gewihrt wird. Dies ist insbesondere
fiir die Félle erforderlich, in denen die Biomasse-Anlage
Teil einer insgesamt emissionshandelspflichtigen Industrie-
anlage ist, die fiir ihre Produktion eine kostenlose Zuteilung
auf der Basis von Produktbenchmarks erhélt, so dass die
Zuteilung fiir die Wéarmeproduktion aus der Biomassean-
lage entsprechend herauszurechnen ist. Satz 4 enthilt die
Festlegungen zur Bestimmung des maligeblichen Wertiqui-
valentes. Diese Festlegungen sind erforderlich, da der Wert
der zugeteilten Berechtigungen vom Marktgeschehen ab-
héngig ist und Schwankungen unterliegen kann. Als Be-
zugsgrofe fiir den Wert der Berechtigungen wird der bei
Versteigerungen von Berechtigungen nach § 8 TEHG
durchschnittlich erzielte Zuschlagspreis festgelegt. Dieser
Zuschlagspreis entspricht nach den bisherigen Erfahrungen
dem Verkaufspreis von Berechtigungen an den europii-
schen Emissionshandelsborsen. In die Durchschnittsbildung
werden jeweils alle Versteigerungen im zweiten Quartal
eines Jahres einbezogen, da die Berechtigungen in jedem
Jahr bis Ende Februar ausgegeben werden und daher im
zweiten Quartal am Markt verduBert werden konnen. Dem
Betreiber steht es frei, auf eine Zuteilung kostenloser Be-
rechtigungen zu verzichten und so nicht dem Abzug nach
Nummer VI zu unterliegen.

Zu den Artikeln 7 bis 14

Die Artikel 7 bis 14 dienen der Anpassung von Verweisen
auf das TEHG in folgenden Gesetzen und Verordnungen:
Emissionshandelskostenverordnung 2007 (Artikel 7), Da-
tenerhebungsverordnung 2012 (Artikel 8), Zuteilungsgesetz
2007 (Artikel 9), Zuteilungsverordnung 2007 (Artikel 10),
Zuteilungsverordnung 2012 (Artikel 11), Wertpapierhan-
delsgesetz (Artikel 12), Umsatzsteuergesetz (Artikel 13)
und Erneuerbare-Energien-Wérmegesetz (Artikel 14).

Zu Artikel 15 (Inkrafttreten, AuBBerkrafttreten)

Artikel 15 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Nach der
allgemeinen Regelung in Absatz 2 treten alle Regelungen
des Gesetzes am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
Absatz | enthilt eine Sonderregel fiir die Anderungen des
EEG, die erst zu Beginn des Jahres 2013 in Kraft treten.
Hiervon ausgenommen ist nur die Aufhebung von§ 66
Absatz 1 Nummer 5 Satz 3 und 4, die nach Absatz 2 bereits
am Tag nach der Verkiindung in Kraft tritt; dieses gestufte
Inkrafttreten ist erforderlich, da betroffene Anlagen wegen
der ansonsten bestehenden Ausschlussregelung in § 66
Absatz 1 Nummer 5 Satz 3 und 4 nicht am Verfahren der
Zuteilung kostenloser Berechtigungen nach § 9 TEHG teil-
nehmen koénnten.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Gesetzentwurf auf
Biirokratiekosten, die durch Informationspflichten begriin-
det werden, gepriift.

Das Regelungsvorhaben enthilt insgesamt 16 Informations-
pflichten. Davon werden 5 Informationspflichten neu einge-
fiihrt. Bei den iibrigen 11 Informationspflichten verdndern
sich Aufwand und Fallzahlen, so dass im Ergebnis ein
Mehraufwand fiir Wirtschaft in H6he von 6,9 Mio. Euro
entsteht. Informationspflichten fiir Biirgerinnen und Biirger
sowie fiir die Verwaltung sind nicht betroffen.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines
gesetzlichen Priifauftrags keine Bedenken gegen das Rege-
lungsvorhaben. Zwar fithrt das Regelungsvorhaben insge-
samt zu einem Anstieg der Biirokratickosten. Diese resul-
tieren jedoch im Wesentlichen aus der Einbeziehung von
Luftfahrzeugbetreibern und zusitzlichen Anlagen in den
Emissionshandel. Diese Erweiterung ist nach Darstellung
des Ressorts europarechtlich geboten und insoweit alter-
nativlos. Zudem entsteht der Mehraufwand auch aus den
europarechtlichen Vorgaben zur Beantragung kostenloser

Berechtigungen. Hier findet ein Systemwechsel statt: Wéh-
rend die nationalen Regelungen bisher auf die Emissionen
abstellen, soll kiinftig an die Produktionsmengen ange-
kniipft werden.

Dariiber hinaus erkennt der Rat an, dass seit Bestehen des
Emissionshandels eine Reihe rechtlicher und administrati-
ver Erleichterungen eingefiihrt worden sind, die den Auf-
wand der Unternehmen deutlich reduzieren. Diesen Trend
hat auch das Statistische Bundesamt, das derzeit die Nach-
messungen durchfiihrt, gegeniiber dem Normenkontrollrat
bestitigt.

Der Nationale Normenkontrollrat begriiit zudem, dass das
Regelungsvorhaben Kleinunternehmen die Moglichkeit ein-
rdumt, sich auf Antrag und unter weiteren Voraussetzungen
von der Emissionsberichterstattung befreien zu lassen. Er-
fahrungsgema$ ist fiir diese Unternehmen der Aufwand fiir
die Berichterstattung im Verhiltnis zur Emissionsmenge
sehr hoch. Durch die neue Regelung kann der Aufwand der
kleinen Unternehmen erheblich gesenkt werden.
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