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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Gesetzes liber MaBnahmen zur Beschleunigung
des Netzausbaus Elektrizitiatsnetze

A. Problem und Ziel

Der ziigige Ausbau des Anteils erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung,
der optimale wirtschaftliche Einsatz konventioneller Kraftwerke und der ver-
stirkte grenziiberschreitende Stromhandel machen den raschen Ausbau des
Hochstspannungs-Ubertragungsnetzes in Deutschland dringend erforderlich.
Aber auch in den Verteilnetzen und hier besonders in der 110-Kilovolt-Hoch-
spannungsebene zeichnet sich erheblicher Ausbau- und Erneuerungsbedarf zur
Integration erneuerbarer Energien ab. Ziel des Gesetzes ist eine Beschleu-
nigung des Ausbaus der Stromnetze der Hochstspannungsebene und der Hoch-
spannungsebene.

B. Losung

Das Gesetz sieht fiir Leitungen fiir den Transport von Elektrizitdt mit euro-
pdischer oder {Uberregionaler Bedeutung, insbesondere bundesldnderiiber-
greifende Hochstspannungsleitungen, eine bundeseinheitliche Priifung der
Raumvertraglichkeit und Planfeststellung durch die Bundesnetzagentur unter
Einbeziehung aller in diesem Verfahren relevanten gesetzlichen Vorschriften,
insbesondere derjenigen Regelungen, die die Umweltvertraglichkeit sowie
sonstige raumplanungs- und naturschutzrechtliche Belange betreffen, vor.

Das Gesetz umfasst ausschlieBlich Stromleitungen, die im Bundesbedarfsplan
gemill § 12e Absatz 4 Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes als solche mit
europdischer oder tiberregionaler Bedeutung gekennzeichnet und vom Bundes-
tag als solche beschlossen sind.

e In der Bundesfachplanung werden die Trassenkorridore der erforderlichen
Hochstspannungsleitungen auf ihre Raumvertraglichkeit hin tiberpriift. Die
Ergebnisse der Bundesfachplanung sind fiir die Ldnder und Gemeinden ver-
bindlich. Fiir die Vorhabentriger, die Lander und Gemeinden sowie die be-
troffenen Biirger wird dadurch bereits in der Bundesfachplanung — also in
dem frithestmoglichen Verfahrensstadium — ein hohes Maf} an Planungs-
und Rechtssicherheit gewdhrleistet.

e Fiir einzelne Trassenabschnitte konnen Verdnderungssperren aufgenommen
werden, die eine noch weitergehende Trassensicherung bewirken.

o Fiir die Stromleitungen, die Gegenstand der Bundesfachplanung waren, wird
ein bundeseinheitliches Planfeststellungsverfahren eingefiihrt.
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e Fiir Bundesfachplanung und Planfeststellung ist die Bundesnetzagentur zu-
stindig. Die Biindelung in einer Hand sichert die einheitliche Handhabung
der einzelnen Vorhaben, vermeidet Doppelpriifungen und Reibungs- und
Informationsverluste ebenso wie Friktionen bei ldnderiibergreifenden Lei-
tungen und gewéhrleistet eine gesamtstaatliche Koordination.

e Bundesfachplanung und Planfeststellungsverfahren sehen umfassende Parti-
zipationsmoglichkeiten der verschiedenen Interessentriger vor. Der Gesetz-
entwurf geht hinsichtlich Transparenz und Offentlichkeitsbeteiligung teil-
weise deutlich iiber den Status quo hinaus. Beiden Verfahren ist eine An-
tragskonferenz mit umfassenden Beteiligungsmoglichkeiten vorgeschaltet.

Das Gesetz enthilt weitere zahlreiche Elemente, die die notwendigen Verfahren
auf Bundesebene, aber auch in den Planfeststellungsverfahren nach den §§ 43
bis 45a des Energiewirtschaftsgesetzes durch die nach Landesrecht zustdndigen
Behorden vereinfachen und beschleunigen, ohne die Interessen und Rechte der
Betroffenen zu beschneiden. Dies zeigt, dass eine erweiterte Partizipation und
Beteiligung der Offentlichkeit und eine gleichzeitige Beschleunigung der Ver-
fahren kein Widerspruch sind.

Eine Anderung im Energiewirtschaftsgesetz soll die Anschlussbedingungen fiir
Verbindungsleitungen mit anderen Léndern an das deutsche Ubertragungsnetz
zweifelsfrei regeln.

Die Netzanbindung fiir die Offshore-Windparks wird endgiiltig den Uber-
tragungsnetzbetreibern als Aufgabe zugewiesen. Diese Regelung war bislang
befristet. Dadurch wird die Investitionssicherheit fiir Offshore-Projekte erhoht.

Eine Kostenregelung in der Stromnetzentgeltverordnung schafft Rechtssicher-
heit, um Entschidigungszahlungen der Ubertragungsnetzbetreiber an Stidte
und Gemeinden, die durch die Errichtung von Transportleitungen betroffen
sind, bis zu einer Hochstgrenze in der Kostenregulierung abzubilden. Hierzu
bedarf es weiterer Verbandevereinbarungen der Netzbetreiber mit kommunalen
Spitzenverbinden.

Neue Leitungen der Spannungsebene 110 Kilovolt und darunter sollen zukiinf-
tig in der Regel als Erdkabel ausgebaut werden.

Fiir Planfeststellungsverfahren und Verfahren nach dem Bundesnaturschutz-
gesetz sollen bundeseinheitliche Verwaltungsrichtlinien geschaffen werden
konnen.

Der Bundesgesetzgeber beabsichtigt dartiber hinaus, mit dem Bundesbedarfs-
plangesetz nach § 12e Absatz4 Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes die
Grundlage fiir eine erst- und letztinstanzliche Rechtswegzuweisung fiir kon-
krete Hochstspannungsleitungen an das Bundesverwaltungsgericht zu schaffen,
weil durch dieses Gesetz Art und Umfang der Vorhaben, auf die sich die neue
Zustandigkeit beziehen soll, konkretisiert werden, wie dies in der Anlage zum
Energieleitungsausbaugesetz geschehen ist. Auf diesem Wege soll erreicht wer-
den, dass im Bereich des gerichtlichen Verfahrens der Beschleunigungsstand
des Energieleitungsausbaugesetzes erhalten bleibt.

Notwendige Folgednderungen des Energiewirtschaftsgesetzes, der Strom-
netzentgelt- und Anreizregulierungsverordnung sowie des Gesetzes iiber die
Umweltvertriaglichkeitspriifung sind Bestandteil des Gesetzespakets.

C. Alternativen

Keine.
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D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Durch das Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz wird der
Bundesnetzagentur eine neue Aufgabe iibertragen. Der angestrebte beschleu-
nigte Ausbau von Ubertragungsnetzen fiir elektrische Energie kann nur erreicht
werden, wenn es gelingt, das fiir die Durchfiihrung der komplexen Planungs-
verfahren bendtigte qualifizierte Personal (Juristinnen und Juristen, Ingenieu-
rinnen und Ingenieure, aber auch erforderliche Raumplanerinnen und Raum-
planer, Kommunikationswissenschaftlerinnen und Kommunikationswissen-
schaftler, Biologinnen und Biologen, Content-Management-Entwicklerinnen
und -Entwickler, Geodkologen, Elektrotechnikerinnen und -techniker oder Um-
welttechnikerinnen und -techniker sowie Verwaltungsfachangestellte) in aus-
reichender Zahl kurzfristig bereitzustellen. Dies verursacht bei der Bundes-
netzagentur einen Personalmehrbedarf von voraussichtlich etwa 240 Stellen.
Dariiber hinaus entsteht Personalbedarf beim Bundesamt fiir Seeschiftfahrt und
Hydrographie (fiinf Stellen) und beim Bundesamt fiir Naturschutz (eine Stelle).
Der personelle Mehrbedarf resultiert aus der Vorschrift des § 17 Absatz 2a des
Energiewirtschaftsgesetzes (neu), wonach kiinftig die Aufstellung eines Off-
shore-Netzplans durch das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie in
Abstimmung mit dem Bundesamt fiir Naturschutz vorgesehen ist. Die damit
verbundenen Kosten samt daneben entstehender Sachkosten und spezieller
Investitionen (z. B. fiir Hard- und Software fiir die zeitnahe und umfangreiche
Beteiligung der Offentlichkeit {iber das Internet) sollen durch Gebiihreneinnah-
men refinanziert werden. Auf den Bundeshaushalt ergeben sich deshalb aus
diesem Gesetz keine unmittelbaren Auswirkungen. Es muss gepriift werden, ob
das benoétigte neue Personal bei der Bundesnetzagentur — soweit geeignet —
auch aus dem Uberhang bei der Bundeswehr gewonnen werden konnte. Bei
angenommenen 240 Beschéftigten (incl. Querschnitt) mit durchschnittlichen
Jahreskosten in Hohe von etwa 80 000 Euro pro Beschéftigtem, einem 30-pro-
zentigen Sachkosten-Aufschlag darauf, sowie angenommenen Investitionen in
Hohe von etwa 6 Mio. Euro ergidbe sich ein Gesamtkostenblock von etwa
25 Mio. Euro pro Jahr. Etwaiger Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln
bzw. an Planstellen/Stellen soll finanziell und stellenmifig im jeweiligen Ein-
zelplan ausgeglichen werden.

Die Inanspruchnahme der Triger 6ffentlicher Belange (insbesondere Gebiets-
korperschaften) im Rahmen der Verfahren wird durch das Netzausbaubeschleu-
nigungsgesetz Ubertragungsnetz nicht verindert. Linderbehdrden werden im
Rahmen der Raumordnung und Planfeststellung entlastet.

Im Ubrigen ist die Biindelung der Planungsverfahren sogar geeignet, Synergie-
effekte zu erzielen und Verwaltungskosten zu reduzieren. Das Bundesfach-
planungsverfahren baut auf dem in § 12e des Entwurfs des Energiewirtschafts-
gesetzes neu geschaffenen Bundesbedarfsplanungsverfahren auf. Hier sind
diverse Schnittstellen in der Kommunikation mit den Ubertragungsnetzbetrei-
bern und der (Fach-)Offentlichkeit gegeben, die im weiteren Verfahren effizient
genutzt werden konnen. So ist beispielsweise die Beurteilung des fiir die Aus-
baumafBnahmen zur Verfligung stehenden ,,Stand der Technik* Gegenstand der
Bedarfsplanung und der Strategischen Umweltpriifung durch die Bundesnetz-
agentur und ermdoglicht einheitliche Antworten insbesondere in den Planfest-
stellungsverfahren.

E. Sonstige Kosten

Die Kompensationszahlungen an Gebietskorperschaften, die von einer Hochst-
spannungsfreileitung betroffen sind, wird sich geringfiigig auf die Netzentgelte
auswirken. Die Investitionskosten (Anschaffungs- und Herstellungskosten)
einer 380-Kilovolt-Freileitung belaufen sich auf ca. 750 000 Euro/km. Diese
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Kosten berticksichtigen keine Schaltanlagen, Transformatoren etc. Die vor-
gesehene Ausgleichszahlung von 40 000 Euro/Kilometer Leitung erhoht die
Investition um ca. 4 Prozent. Dies wiirde nach {iberschldgiger Rechnung den
Onshore-Netzausbau, so wie er z. B. in der Netzstudie II der Deutschen Ener-
gie-Agentur GmbH (dena) ausgewiesen ist, bei vollstdndiger Ausfithrung als
Freileitung um knapp 133 Mio. Euro oder ca. 2 Prozent verteuern, die sich iiber
die technisch-wirtschaftlichen Nutzungsdauern verteilen.

Die fiir die Ubertragungsnetzbetreiber aufkommenden Gebiihren flieBen in die
Preiskalkulation und damit in die Netzentgelte ein. Dies ist nicht anders als bei
den heute ausschlieBlich in Lédndern erhobenen Gebiihren. Die Auswirkungen
auf den Strompreis fiir Haushalte und Industrie werden sehr gering sein. Wiirden
die ca. 850 km AusbaumafBnahmen nach dem Energieleitungsausbaugesetz nach
dem vorliegenden Verfahren durchgefiihrt und die Kosten iiber die Netzentgelte
refinanziert, wiirden die Netzentgelte fiir einen durchschnittlichen Haushalts-
kunden bei einer insgesamt fiinfjahrigen Verfahrensdauer um 0,04 Prozent/a
oder unter 0,01 Cent/kWh beeinflusst.

Die Kostenfolge auf die Netzentgelte durch die Erh6hung des Mehrkostenfaktors
fiir die Erdkverkabelung auf der 110-Kilovolt-Ebene liegt bei ca. 56 Mio. Euro
bis 2020. Dies entspricht jahrlichen Mehrkosten in Hohe von 2,8 Mio. Euro und
einer Netzentgeltsteigerung fiir Haushaltskunden von 0,017 bis 0,035 Prozent.
Dabei wurden entsprechend der Studie des BDEW Bundesverbandes der Ener-
gie- und Wasserwirtschaft e. V. zum Netzausbau auf der 110-Kilovolt-Ebene die
prognostizierten 350 km bis 2020 zu Grunde gelegt.

Durch die Entfristung der Verpflichtung der Ubertragungsnetzbetreiber zur An-
bindung von Offshore-Windparks aus § 17 Absatz 2a des Energiewirtschafts-
gesetzes durch die Anderung in § 118 des Energiewirtschaftsgesetzes wird die
Offshore-Anbindung endgiiltig den Ubertragungsnetzbetreibern zugeordnet.
Netzanbindungskosten werden damit in den Netzentgelten bundesweit gewélzt.
Nach dem Energickonzept der Bundesregierung sollen bis 2030 Offshore-
Windanlagen mit einer Kapazitit von 25 Gigawatt er- und angeschlossen wer-
den. Derzeit kostet die Anbindung von 1 GW ca. 1 Mrd. Euro; vorbehaltlich
von Kostendnderungen werden mithin 25 Mrd. Euro aus allgemeinen Netznut-
zungsentgelten getragen. Es ist zu beriicksichtigen, dass die Investitionskosten
annuititisch auf die wirtschaftlichen Nutzungsdauern verteilt werden. Je 1 Mrd.
Euro zusitzliche Kosten auf der Ubertragungsebene erhdhen sich die Netzent-
gelte fiir einen in der Niederspannung angeschlossenen durchschnittlichen
Haushaltskunden (3 500 kWh/a) um ca. 5 Prozent.

Die Netzentgelte machen am Strompreis des Haushaltskunden ca. 24 Prozent
aus. Netzentgelte machen fiir Industriekunden (ermifigter Steuersatz) ca.
12 Prozent aus.

F. Biirokratiekosten

Die bundeseinheitliche Bundesfachplanung und Planfeststellung fiir die Strom-
transportnetze von europdischer und iiberregionaler Bedeutung gewihrleisten
einheitliche PlanungsmaBstibe fiir die Vorhabentrdger und fithren zu einer er-
heblichen Biirokratieentlastung der Verfahrensbeteiligten, insbesondere der
Vorhabentréiger.

Heute werden die gesetzlichen Regelungen zu den erforderlichen Antragsunter-
lagen in jedem Bundesland unterschiedlich ausgelegt. So sind beispielsweise
der Begriff der zu beteiligenden ,, Triger 6ffentlicher Belange™ im Anhdrungs-
verfahren, die notwendigen Unterlagen fiir die vereinfacht zu erlangende Plan-
genchmigung oder die Alternativenpriifung unter Beriicksichtigung von Erd-
verkabelung im Raumordnungsverfahren in den Bundesldndern unterschied-
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lich. Dartiber hinaus miissen Vorhabentrdger bei ldndergrenzeniiberschreiten-
den Projekten stets die im jeweiligen Bundesland zustdndige Landesbehorde
mit separaten Planunterlagen (die voneinander abweichen konnen) kontaktie-
ren; d. h. bei mehreren Behorden miissen Antrige eingereicht werden.

e Durch dieses Gesetz soll zum einen eine einzige Behorde (,,one-stop-shop®)
fiir den Vorhabentriger geschaffen werden. Damit werden Aufwand und
Kosten auf Seiten des Vorhabentriagers reduziert, der zukiinftig nur noch
einen Ansprechpartner hat bei grenziiberschreitenden Projekten.

e Dartiber hinaus sollen durch die Zustandigkeit einer Bundesbehdrde einheit-
liche Standards und Kriterien bei den Anforderungen der Verfahren erreicht
werden, um die bisherige uneinheitliche Rechtsanwendung bei lidndertiber-
schreitenden Projekten zu vermeiden. Dadurch hat der Vorhabentréger ein
hoheres Maf3 an Rechtsklarheit und weniger Anpassungsbedarf an die jewei-
lige Landerpraxis.

e SchlieBllich kann der biirokratische Aufwand von langwierigen Doppel-
priifungen vermieden werden, die bisher dadurch zustande kommen, dass
Raumordnungsverfahren und Planfeststellungsverfahren von unterschied-
lichen Behorden durchgefiihrt werden. Mdgliche Abschichtungen im Prii-
fungsumfang wurden bislang nur beschriankt vorgenommen. Zukiinftig kon-
nen durch die ,,Behordenidentitidt” der Bundesnetzagentur in beiden Verfah-
ren eine bessere Abschichtung vorgenommen und somit Doppelpriifungen
vermieden werden.

e Zuletzt schafft die Bundesfachplanung durch die Bundesnetzagentur Syner-
gien mit der vorgeschalteten Netzbedarfsplanung und dort stattfinden
Offentlichkeitsbeteiligungen, die nach der Novellierung zukiinftig von der
Bundesnetzagentur durchgefiihrt werden.

Nur durch ein einheitliches Verfahren zur raumordnerischen Beurteilung und
Planfeststellung fiir Leitungen von iiberregionaler und europdischer Bedeutung,
insbesondere bei ldndergrenzeniiberschreitenden Leitungen, konnen die im
Verfahren bestehenden Beschleunigungspotentiale ausgeschopft werden. Eine
Verfahrensdurchfiihrung fiir Bundesfachplanung und Planfeststellung aus einer
Hand ermdglicht bei entsprechender Mitwirkung des Vorhabentriagers eine Ver-
fahrensbeschleunigung. Schitzungsweise konnten die Verfahren zukiinftig
innerhalb von vier bis fiinf Jahren abgeschlossen werden — im Unterschied zu
heute durchaus iiblichen zehn Jahren Verfahrensdauer.

Der Entwurf fiihrt keine neuen Informationspflichten im Sinne des Gesetzes
zur Einsetzung eines Nationalen Normenkontrollrates fiir Unternehmen sowie
Biirgerinnen und Biirger ein.

G. Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung

Keine.
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Entwurf eines Gesetzes liber MaBnahmen zur Beschleunigung
des Netzausbaus Elektrizitatsnetze

Vom ...
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Artikel 1

Netzausbaubeschleunigungsgesetz
Ubertragungsnetz
(NABEG)

Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften

§1

Grundsatz

Die Beschleunigung des Ausbaus des Ubertragungsnet-
zes mit iberregionaler oder europdischer Bedeutung im
Sinne des § 12e Absatz2 Satz 1 des Energiewirtschafts-
gesetzes vom 7. Juli 2005 (BGBL I S. 1970), der durch
Artikel 1 des Gesetzes vom ... [einsetzen: Datum des Tages
der Verkiindung des Gesetzes zur Neuregelung energiewirt-
schaftsrechtlicher Vorschriften] eingefiigt worden ist, er-
folgt nach Maf3gabe dieses Gesetzes. Dieses Gesetz schafft
die Grundlage fiir einen rechtssicheren, transparenten, effi-
zienten und umweltvertriglichen Ausbau des Ubertragungs-
netzes sowie dessen Ertiichtigung. Die Realisierung der
Stromleitungen, die in den Geltungsbereich dieses Gesetzes
fallen, ist aus Griinden eines iiberragenden 6ffentlichen In-
teresses erforderlich.

§2

Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetzes gilt nur fiir die Errichtung oder An-
derung von Hoéchstspannungsleitungen, die in einem Gesetz
tiber den Bundesbedarfsplan nach § 12e Absatz 4 Satz 1 des
Energiewirtschaftsgesetzes als solche mit {iberregionaler
oder europdischer Bedeutung gekennzeichnet sind.

(2) Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten aullerdem fiir
den Neubau von Hochspannungsleitungen mit einer Nenn-
spannung von mindestens 110 Kilovolt sowie fiir Bahn-
stromfernleitungen, sofern diese Leitungen zusammen mit
einer Hochstspannungsleitung nach Absatz 1 auf einem
Mehrfachgestéinge gefiihrt werden konnen und die Planun-
gen so rechtzeitig beantragt werden, dass die Einbeziehung
ohne wesentliche Verfahrensverzogerung fiir die Bundes-
fachplanung moglich ist.

(3) Dieses Gesetz gilt nicht fiir Vorhaben, die im Energie-
leitungsausbaugesetz aufgefiihrt sind.

§3

Begriffsbestimmungen

(1) Trassenkorridore im Sinne dieses Gesetzes sind die
als Entscheidung der Bundesfachplanung auszuweisenden
Gebietsstreifen, innerhalb derer die Trasse einer Stromlei-
tung verlduft und fiir die die Raumvertraglichkeit festge-
stellt werden soll oder festgestellt ist.

(2) Vereinigungen im Sinne dieses Gesetzes sind nach
§ 3 des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes vom 7. Dezember
2006 (BGBL. I S. 2816), das zuletzt durch Artikel 11a des
Gesetzes vom 11. August 2010 (BGBI. I S. 1163) gedndert
worden ist, anerkannte Umweltvereinigungen, die in ihrem
satzungsgeméBen Aufgabenbereich beriihrt sind.

(3) Vorhabentréger ist der nach § 12c Absatz 4 Satz 3 des
Energiewirtschaftsgesetzes verantwortliche Betreiber von
Ubertragungsnetzen.

Abschnitt 2
Bundesfachplanung

§4
Zweck der Bundesfachplanung

Fiir die in einem Gesetz liber den Bundesbedarfsplan
nach § 12e Absatz 4 Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes
als iiberregional oder europdisch bedeutsam gekennzeichne-
ten Hochstspannungsleitungen werden durch die Bundes-
fachplanung Trassenkorridore bestimmt. Diese sind die
Grundlage fiir die nachfolgenden Planfeststellungsverfah-
ren.

§5
Inhalt der Bundesfachplanung

(1) Die Bundesnetzagentur priift in der Bundesfach-
planung unter iiberortlichen Gesichtspunkten die Raum-
vertraglichkeit der Trassenkorridore von im Bundesbedarfs-
plan aufgefithrten Hochstspannungsleitungen im Hinblick
auf die in den Grundsitzen des § 2 Absatz 2 des Raumord-
nungsgesetzes vom 22. Dezember 2008 (BGBI. I S. 2986),
das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 31. Juli 2009
(BGBL. I S. 2585) geédndert worden ist, genannten Belange.
Insbesondere werden die Ubereinstimmung mit den Erfor-
dernissen der Raumordnung im Sinne von § 3 Absatz |
Nummer I des Raumordnungsgesetzes und die Abstim-
mung mit anderen raumbedeutsamen Planungen und Mal3-
nahmen im Sinne von § 3 Absatz 1 Nummer 6 des Raum-
ordnungsgesetzes gepriift. Gegenstand der Priifung nach
Satz 1 sind auch etwaige ernsthaft in Betracht kommende
Alternativen von Trassenkorridoren.

(2) Fiir die Priifung nach Absatz 1 ist nach den Bestim-
mungen des Gesetzes iiber die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Februar
2010 (BGBI. I S. 94), das zuletzt durch Artikel 6 des Geset-
zes vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle
dieses Gesetzes| gedndert worden ist, eine Strategische Um-
weltpriifung durchzufiihren.

(3) Die Bundesnetzagentur darf die Priifung nach Ab-
satz 1 in einzelnen Abschnitten der Trassenkorridore durch-
fihren. Dies gilt auch, wenn der Vorhabentrager keinen ent-
sprechenden Antrag gestellt hat.

§6
Antrag auf Bundesfachplanung

Die Bundesfachplanung beginnt mit dem Antrag des Vor-
habentrégers. Die Bundesnetzagentur kann nach Aufnahme
eines Vorhabens in den Bundesbedarfsplan die nach den
§§ 11 und 12 des Energiewirtschaftsgesetzes verpflichteten
Vorhabentrager durch Bescheid auffordern, innerhalb einer
zu bestimmenden angemessenen Frist den erforderlichen
Antrag zu stellen. Die fiir die Raumordnung zustidndigen
Behorden der Linder, auf deren Gebiet ein Trassenkorridor
verlduft, sind iiber die Frist zu benachrichtigen. Der Antrag
kann zunichst auf einzelne angemessene Abschnitte von
Trassenkorridoren beschrankt werden. Der Antrag soll An-
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gaben enthalten, die die Festlegung des Untersuchungsrah-
mens nach § 7 ermoglichen, und hat daher in allgemein ver-
standlicher Form das geplante Vorhaben darzustellen. Der
Antrag muss enthalten

1. einen Vorschlag fiir den beabsichtigten Verlauf des fiir
die Ausbaumalinahme erforderlichen Trassenkorridors
sowie eine Darlegung der in Frage kommenden Alterna-
tiven,

2. Erlduterungen zur Auswahl zwischen den in Frage kom-
menden Alternativen unter Beriicksichtigung der er-
kennbaren Umweltauswirkungen und der zu bewéltigen-
den raumordnerischen Konflikte und,

3. soweit ein vereinfachtes Verfahren der Bundesfachpla-
nung nach § 11 fiir die gesamte Ausbaumalinahme oder
fiir einzelne Streckenabschnitte durchgefiihrt werden
soll, die Darlegung der dafiir erforderlichen Vorausset-
zungen.

§7

Festlegung des Untersuchungsrahmens

(1) Die Bundesnetzagentur fithrt unverziiglich nach Ein-
reichung des Antrags eine Antragskonferenz durch. In der
Antragskonferenz sollen Gegenstand und Umfang der fiir
die Trassenkorridore vorzunehmenden Bundesfachplanung
erortert werden. Insbesondere soll erortert werden, inwie-
weit Ubereinstimmung der beantragten Trassenkorridore
mit den Erfordernissen der Raumordnung der betroffenen
Bundeslénder besteht oder hergestellt werden kann und in
welchem Umfang und Detaillierungsgrad Angaben in den
Umweltbericht nach § 14g des Gesetzes iiber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung aufzunehmen sind. Die Antrags-
konferenz ist zugleich die Besprechung im Sinne des § 14f
Absatz 4 Satz 2 des Gesetzes iiber die Umweltvertréaglich-
keitspriifung.

(2) Der Vorhabentrager und die betroffenen Trager 6f-
fentlicher Belange, deren Aufgabenbereich beriihrt ist, ins-
besondere die fiir die Landesplanung zustidndigen Landes-
behorden, sowie die Vereinigungen werden von der Bundes-
netzagentur zur Antragskonferenz geladen, die Vereinigun-
gen und die Triger 6ffentlicher Belange mittels Zusendung
des Antrags nach § 6. Ladung und Ubersendung des An-
trags konnen elektronisch erfolgen. Die Antragskonferenz
ist offentlich; die Unterrichtung der Offentlichkeit erfolgt
auf der Internetseite der Bundesnetzagentur und iiber ortli-
che Tageszeitungen, die in dem Gebiet verbreitet sind, auf
das sich der beantragte Trassenkorridor voraussichtlich aus-
wirken wird.

(3) Lander, auf deren Gebiet ein Trassenkorridor voraus-
sichtlich verlaufen wird, konnen Vorschldge im Sinne von
§ 6 Satz 6 Nummer | machen. Die Bundesnetzagentur ist an
den Antrag des Vorhabentrdgers und die Vorschlige der
Léander nicht gebunden.

(4) Die Bundesnetzagentur legt auf Grund der Ergebnisse
der Antragskonferenz einen Untersuchungsrahmen fiir die
Bundesfachplanung nach pflichtgemdf3em Ermessen fest
und bestimmt den erforderlichen Inhalt der nach § 8 einzu-
reichenden Unterlagen.

(5) Die Festlegungen sollen innerhalb einer Frist von
zwel Monaten nach Antragstellung abgeschlossen sein.

(6) Die Rechtsvorschriften iiber Geheimhaltung und Da-
tenschutz bleiben unberiihrt.

(7) Eine Antragskonferenz kann unterbleiben, wenn die
Voraussetzungen fiir ein vereinfachtes Verfahren nach § 11
vorliegen.

§8

Unterlagen

Der Vorhabentrager legt der Bundesnetzagentur auf
Grundlage der Ergebnisse der Antragskonferenz in einer
von der Bundesnetzagentur festzusetzenden angemessenen
Frist die flir die raumordnerische Beurteilung und die Stra-
tegische Umweltpriifung der Trassenkorridore erforder-
lichen Unterlagen vor. § 14g Absatz 3 und 4 des Gesetzes
iber die Umweltvertrdglichkeitspriifung ist entsprechend
anzuwenden. Soweit Unterlagen Betriebs- oder Geschifts-
geheimnisse enthalten, sind sie zu kennzeichnen. Die Rege-
lungen zum Schutz personenbezogener Daten sind zu be-
achten. Den Unterlagen ist eine Erlduterung beizufiigen, die
unter Wahrung der in Satz 4 genannten Aspekte so ausfiihr-
lich sein muss, dass Dritte abschitzen konnen, ob und in
welchem Umfang sie von den raumbedeutsamen Auswir-
kungen des Vorhabens betroffen sein konnen. Die Bundes-
netzagentur priift die Vollstdndigkeit der Unterlagen.

L 89
Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung

(1) Spéatestens zwei Wochen nach Vorlage der vollstiandi-
gen Unterlagen beteiligt die Bundesnetzagentur die anderen
Behorden nach § 14h des Gesetzes liber die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung nach Maflgabe der folgenden Absitze.

(2) Die Bundesnetzagentur fordert die Trager offentlicher
Belange innerhalb einer von ihr zu setzenden Frist, die drei
Monate nicht tberschreiten darf, zur Stellungnahme auf.
Die Abgabe der Stellungnahmen kann schriftlich oder elek-
tronisch erfolgen. Nach Ablauf der Frist nach Satz 1 einge-
hende Stellungnahmen werden nicht mehr beriicksichtigt, es
sei denn, die vorgebrachten Belange sind fiir die Rechtmé-
Bigkeit der Bundesfachplanung von Bedeutung.

(3) Spétestens zwei Wochen nach Zugang der vollstin-
digen Unterlagen fiihrt die Bundesnetzagentur eine Beteili-
gung der Offentlichkeit nach § 14i des Gesetzes iiber die
Umweltvertriglichkeitspriifung mit der Maligabe durch,
dass die nach § 14i Absatz 2 des Gesetzes liber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung auszulegenden Unterlagen fiir die
Dauer von einem Monat am Sitz der Bundesnetzagentur und
in den AufBlenstellen der Bundesnetzagentur, die den Tras-
senkorridoren nachstgelegen sind, ausgelegt werden. Finden
sich keine AuBenstellen in einer fiir die Betroffenen zumut-
baren Nihe, so soll die Auslegung bei weiteren geeigneten
Stellen erfolgen. Die Auslegung ist auf der Internetseite und
im Amtsblatt der Bundesnetzagentur und den ortlichen Ta-
geszeitungen, die in dem Gebiet verbreitet sind, auf das sich
das Vorhaben voraussichtlich auswirken wird, bekannt zu
machen. Die Bekanntmachung soll spétestens eine Woche
vor Beginn der Auslegung erfolgen und muss dem Pla-
nungsstand entsprechende Angaben iiber den Verlauf der
Trassenkorridore und den Vorhabentrdger enthalten sowie
Informationen, wo und wann die Unterlagen zur Einsicht
ausgelegt sind, und Hinweise auf die Einwendungsfrist un-
ter Angabe des jeweils ersten und letzten Tages.
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(4) Die Unterlagen sind zeitgleich mit der Auslegung fiir
die Dauer von einem Monat im Internet zu verdffentlichen.
Die Veréffentlichung im Internet ist entsprechend dem
Absatz 3 Satz 3 und 4 bekannt zu machen.

(5) Die Rechtsvorschriften {iber Geheimhaltung und Da-
tenschutz bleiben unberiihrt.

(6) Jede Person, einschlieBllich Vereinigungen, kann sich
innerhalb von einem Monat nach Ablauf der Verdffentli-
chungsfrist schriftlich oder zur Niederschrift bei einer Aus-
legungsstelle nach Absatz 3 Satz 1 und 2 zu den beabsich-
tigten Trassenkorridoren duflern. Absatz 2 Satz 3 gilt ent-
sprechend. Rechtsanspriiche werden durch die Einbezie-
hung der Offentlichkeit nicht begriindet; die Verfolgung von
Rechten im nachfolgenden Zulassungsverfahren bleibt un-
beriihrt.

(7) Ein Verfahren nach den Absétzen 1 bis 6 kann unter-
bleiben, wenn die Voraussetzungen fiir ein vereinfachtes
Verfahren nach § 11 vorliegen.

§ 10
Erorterungstermin

Die Bundesnetzagentur erértert miindlich die rechtzeitig
erhobenen Einwendungen mit dem Vorhabentriager und den-
jenigen, die Einwendungen erhoben haben. Ein Erorte-
rungstermin findet nicht statt, wenn

1. Einwendungen gegen das Vorhaben nicht oder nicht
rechtzeitig erhoben worden sind oder

2. die rechtzeitig erhobenen Einwendungen zuriickgenom-
men worden sind oder

3. ausschlieBlich Einwendungen erhoben worden sind, die
auf privatrechtlichen Titeln beruhen, oder

4. alle Einwender auf einen Erdrterungstermin verzichten.

§ 11
Vereinfachtes Verfahren

(1) Die Bundesfachplanung kann in einem vereinfachten
Verfahren durchgefiihrt werden, soweit nach § 14d Satz 1
des Gesetzes liber die Umweltvertraglichkeitspriifung eine
Strategische Umweltpriifung nicht erforderlich ist und die
Ausbaumalinahme

1. in der Trasse einer bestehenden Hoch- oder Hochstspan-
nungsleitung erfolgt und die Bestandsleitung ersetzt oder
ausgebaut werden soll oder

2. unmittelbar neben der Trasse einer bestehenden Hoch-
oder Hochstspannungsleitung errichtet werden soll oder

3. innerhalb eines Trassenkorridors verlaufen soll, der in
einem Raumordnungsplan im Sinne von § 3 Absatz 1
Nummer 7 des Raumordnungsgesetzes oder im Bundes-
netzplan ausgewiesen ist.

Das vereinfachte Verfahren kann auf einzelne Trassenab-
schnitte beschrinkt werden.

(2) In dem vereinfachten Verfahren stellt die Bundesnetz-
agentur im Benehmen mit den zustdndigen Landesbehérden
fest, ob die AusbaumalBBnahme raumvertraglich ist.

(3) Das vereinfachte Verfahren ist binnen drei Monaten
nach Vorliegen der vollstindigen Unterlagen bei der Bun-
desnetzagentur abzuschlieen. Hat eine Behorden- und Of-

fentlichkeitsbeteiligung nach § 9 stattgefunden, betrdgt die
Frist nach Satz 1 vier Monate.

§12
Abschluss der Bundesfachplanung

(1) Die Bundesfachplanung ist binnen sechs Monaten
nach Vorliegen der vollstindigen Unterlagen bei der
Bundesnetzagentur abzuschlieB3en.

(2) Die Entscheidung der Bundesnetzagentur iiber die
Bundesfachplanung enthélt

1. den Verlauf eines raumvertraglichen Trassenkorridors,
der Teil des Bundesnetzplans wird, sowie die an Landes-
grenzen gelegenen Lénderiibergangspunkte; der Tras-
senkorridor und die Landeriibergangspunkte sind in ge-
eigneter Weise kartografisch auszuweisen;

2. eine Bewertung sowie eine zusammenfassende Erkla-
rung der Umweltauswirkungen gemiBl den §§ 14k
und 141 des Gesetzes iiber die Umweltvertraglichkeits-
priifung des in den Bundesnetzplan aufzunehmenden
Trassenkorridors;

3. das Ergebnis der Priifung von alternativen Trassenkorri-
doren.

Der Entscheidung ist eine Begriindung beizufiigen, in der
die Raumvertrdglichkeit im Einzelnen darzustellen ist. Die
Bundesnetzagentur ist berechtigt, nach Abschluss der Bun-
desfachplanung den nach den §§ 11 und 12 des Energie-
wirtschaftsgesetzes verpflichteten Vorhabentrdger durch
Bescheid aufzufordern, innerhalb einer zu bestimmenden
angemessenen Frist den erforderlichen Antrag zu stellen.

(3) Abweichend von Absatz 2 sind bei der Durchfithrung
eines vereinfachten Verfahrens keine Trassenkorridore auf-
zunehmen, sondern nur die bestehenden Trassen im Sinne
des § 11 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 oder 2 oder das Ergeb-
nis eines Raumordnungsplans oder der Bundesfachplanung
im Sinne von § 11 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3.

§13
Bekanntgabe und Veroéffentlichung der Entscheidung

(1) Die Entscheidung nach § 12 Absatz 2 und 3 ist den
Beteiligten nach § 9 Absatz 1 schriftlich oder elektronisch
zu libermitteln.

(2) Die Entscheidung ist an den Auslegungsorten geméal
§ 9 Absatz 3 sechs Wochen zur Einsicht auszulegen und auf
der Internetseite der Bundesnetzagentur zu verdffentlichen.
Fiir die Veroffentlichung gilt § 9 Absatz 4 entsprechend.
Die Bundesnetzagentur macht die Auslegung und Ver-
offentlichung nach Satz 1 mindestens eine Woche vorher in
ortlichen Tageszeitungen, die in dem Gebiet verbreitet sind,
auf das sich die Ausbaumafinahme voraussichtlich auswir-
ken wird, im Amtsblatt der Bundesnetzagentur und auf ihrer
Internetseite bekannt.

(3) Die Rechtsvorschriften iiber Geheimhaltung und Da-
tenschutz bleiben unberiihrt.

§ 14
Einwendungen der Bundeslinder

Jedes Bundesland, das von der Entscheidung nach § 12
Absatz 2 und 3 betroffen ist, ist berechtigt, innerhalb einer
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Frist von einem Monat nach Ubermittlung der Entscheidung
Einwendungen zu erheben. Die Einwendungen sind zu be-
griinden. Die Bundesnetzagentur hat innerhalb einer Frist
von einem Monat nach Eingang der Einwendungen dazu
Stellung zu nehmen.

§15
Bindungswirkung der Bundesfachplanung

(1) Die Entscheidung nach § 12 ist fiir die Planfest-
stellungsverfahren nach § 18 ff. verbindlich. Bundesfach-
planungen haben grundsétzlich Vorrang vor Landesfachpla-
nungen.

(2) Die Geltungsdauer der Entscheidung nach § 12
Absatz 2 ist auf zehn Jahre befristet. Die Frist kann durch
die Bundesnetzagentur um weitere fiinf Jahre verldngert
werden. Die Fristverlangerung soll erfolgen, wenn sich die
fiir die Beurteilung mafBigeblichen rechtlichen und tatsich-
lichen Verhéltnisse nicht verdndert haben.

(3) Die Entscheidung nach § 12 hat keine unmittelbare
AuBlenwirkung und ersetzt nicht die Entscheidung iiber die
Zulassigkeit der AusbaumafBnahme. Sie kann nur im Rah-
men des Rechtsbehelfsverfahrens gegen die Zulassungsent-
scheidung fiir die jeweilige AusbaumaBnahme iiberpriift
werden.

§ 16
Verinderungssperren

(1) Die Bundesnetzagentur kann mit dem Abschluss der
Bundesfachplanung oder nachtriglich fiir einzelne Ab-
schnitte der Trassenkorridore Verdnderungssperren erlassen,
soweit fiir diese Leitungen ein vordringlicher Bedarf im
Sinne des Bundesbedarfs festgestellt wird. Die Verdnde-
rungssperre bewirkt,

1. dass keine Vorhaben oder baulichen Anlagen verwirk-
licht werden diirfen, die einer Verwirklichung der jewei-
ligen Stromleitung entgegenstehen, und

2. dass keine sonstigen erheblichen oder wesentlich
wertsteigernden Verdanderungen am Grundstiick oder an
baulichen Anlagen auf dem Grundstiick durchgefiihrt
werden diirfen.

Die Verdnderungssperre ist auf einen Zeitraum von flinf
Jahren zu befristen. Die Bundesnetzagentur kann die Frist
um weitere fiinf Jahre verldngern, wenn besondere Um-
stinde dies erfordern.

(2) Die Veranderungssperre ist aufzuheben, wenn die auf
dem Trassenkorridor vorgesehene Ausbaumalnahme ander-
weitig verwirklicht oder endgiiltig nicht mehr verwirklicht
wird. Die Verdnderungssperre ist auf Antrag aufzuheben,
wenn iiberwiegende Belange von Betroffenen entgegenste-
hen.

§17
Bundesnetzplan

Die durch die Bundesfachplanung bestimmten Trassen-
korridore werden nachrichtlich in den Bundesnetzplan auf-
genommen. Der Bundesnetzplan wird bei der Bundesnetz-
agentur gefiihrt. Der Bundesnetzplan ist von der Bundes-
netzagentur einmal pro Kalenderjahr im Bundesanzeiger zu
verodffentlichen.

Abschnitt 3
Planfeststellung

§18
Erfordernis einer Planfeststellung

(1) Die Errichtung und der Betrieb sowie die Anderung
von Leitungen im Sinne von § 2 Absatz 1 bediirfen der
Planfeststellung durch die Bundesnetzagentur.

(2) Auf Antrag des Vorhabentragers konnen die fiir den
Betrieb von Energieleitungen notwendigen Anlagen, ins-
besondere die Umspannanlagen und Netzverkniipfungs-
punkte, in das Planfeststellungsverfahren integriert und
durch Planfeststellung zugelassen werden.

(3) Bei der Planfeststellung sind die von dem Vorhaben
beriihrten 6ffentlichen und privaten Belange im Rahmen der
Abwigung zu beriicksichtigen. Sofern dieses Gesetz keine
abweichenden Regelungen enthilt, gelten fiir das Planfest-
stellungsverfahren und daran ankniipfende Verfahren die
Bestimmungen in Teil 5 des Energiewirtschaftsgesetzes ent-
sprechend.

§19
Antrag auf Planfeststellungsbeschluss

Die Planfeststellung beginnt mit dem Antrag des Vorha-
bentrdgers. Der Antrag kann zunichst auf einzelne an-
gemessene Abschnitte der Trasse beschrinkt werden. Der
Antrag soll auch Angaben enthalten, die die Festlegung des
Untersuchungsrahmens nach § 20 ermdglichen, und hat da-
her in allgemein verstindlicher Form das geplante Vorhaben
darzustellen. Der Antrag muss enthalten

1. einen Vorschlag fiir den beabsichtigten Verlauf der
Trasse sowie eine Darlegung zu in Frage kommenden
Alternativen und

2. Erlduterungen zur Auswahl zwischen den in Frage kom-
menden Alternativen unter Beriicksichtigung der er-
kennbaren Umweltauswirkungen und,

3. soweit es sich bei der gesamten AusbaumafBinahme oder
fiir einzelne Streckenabschnitte nur um unwesentliche
Anderungen nach § 25 handelt, die Darlegung der dafiir
erforderlichen Voraussetzungen.

§ 20
Antragskonferenz, Festlegung des Untersuchungs-
rahmens

(1) Die Bundesnetzagentur fiihrt unverziiglich nach Ein-
reichung des Antrags eine Antragskonferenz mit dem Vor-
habentrdger sowie den betroffenen Trigern 6ffentlicher Be-
lange und Vereinigungen durch. Die Antragskonferenz soll
sich auf Gegenstand, Umfang und Methoden der Unterlagen
nach § 6 des Gesetzes iiber die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung sowie sonstige flir die Planfeststellung erhebliche Fra-
gen erstrecken.

(2) Der Vorhabentriger, Vereinigungen sowie die Trager
offentlicher Belange werden zur Antragskonferenz geladen;
die Vereinigungen und Triger offentlicher Belange mittels
Zusendung des Antrags. Ladung und Ubersendung des An-
trags konnen elektronisch erfolgen. Die Antragskonferenz
ist offentlich; die Unterrichtung der Offentlichkeit erfolgt
im Amtsblatt und iiber die Internetseite der Bundesnetz-
agentur und in Ortlichen Tageszeitungen, die in dem Gebiet
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verbreitet sind, auf das sich das Vorhaben voraussichtlich
auswirken wird.

(3) Die Bundesnetzagentur legt auf Grund der Ergebnisse
der Antragskonferenz einen Untersuchungsrahmen fiir die
Planfeststellung fest und bestimmt den erforderlichen Inhalt
der nach § 21 einzureichenden Unterlagen. Die Festlegun-
gen sollen innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach An-
tragstellung abgeschlossen sein.

(4) Die Rechtsvorschriften tiber Geheimhaltung und Da-
tenschutz bleiben unberiihrt.

(5) Eine Antragskonferenz kann unterbleiben, wenn die
Voraussetzungen des § 25 vorliegen.

§21
Einreichung des Plans und der Unterlagen

(1) Der Vorhabentrager reicht den auf Grundlage der Er-
gebnisse der Antragskonferenz nach § 20 Absatz 3 bearbei-
teten Plan bei der Bundesnetzagentur zur Durchfithrung des
Anhorungsverfahrens ein.

(2) Der Plan besteht aus den Zeichnungen und Erldute-
rungen, die das Vorhaben, seinen Anlass und die von dem
Vorhaben betroffenen Grundstiicke und Anlagen erkennen
lassen.

(3) Die Bundesnetzagentur kann vom Vorhabentrager die
Vorlage von Gutachten verlangen oder Gutachten einholen.
Soweit Unterlagen Betriebs- oder Geschéftsgeheimnisse
enthalten, sind sie zu kennzeichnen; die Regelungen des
Datenschutzes sind zu beachten.

(4) Fiir die nach § 6 des Gesetzes tiber die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung vorzulegenden Unterlagen soll nach Mal3-
gabe der §§ 5 und 14f Absatz 3 des Gesetzes iiber die Um-
weltvertraglichkeitspriifung auf die in der Bundesfachpla-
nung eingereichten Unterlagen Bezug genommen werden.

(5) Die Bundesnetzagentur hat die eingereichten Unterla-
gen innerhalb eines Monats nach Eingang auf ihre Vollstén-
digkeit hin zu iiberpriifen. Die Vollstdndigkeitspriifung be-
inhaltet die Priifung der formellen Vollstindigkeit sowie
eine Plausibilitdtskontrolle der Unterlagen. Sind die Unter-
lagen nicht vollstdndig, hat die Bundesnetzagentur den Vor-
habentrdger unverziiglich aufzufordern, die Unterlagen
innerhalb einer angemessenen Frist zu ergédnzen. Nach
Abschluss der Vollstindigkeitspriifung hat die Bundesnetz-
agentur dem Vorhabentrager die Vollstandigkeit der Unter-
lagen schriftlich zu bestétigen.

§22
Anhérungsverfahren

(1) Innerhalb von zwei Wochen nach Vorlage der voll-
standigen Unterlagen nach § 21 iibermittelt die Bundesnetz-
agentur die Unterlagen schriftlich oder elektronisch an

1. die Triger offentlicher Belange, die von dem beantrag-
ten Vorhaben beriihrt sind, und

2. die Vereinigungen.

(2) Die Bundesnetzagentur fordert die Trager 6ffentlicher
Belange, einschlieBlich der Raumordnungsbehérden der
Lénder, die von dem Vorhaben beriihrt sind, zur Stellung-
nahme innerhalb einer von ihr zu setzenden Frist auf, die
drei Monate nicht iiberschreiten darf. Die Moglichkeit, Stel-
lungnahmen nach Satz 1 abzugeben, erstreckt sich nicht auf

die Gegenstidnde, welche die Bundesfachplanung betreffen
und zu denen bereits in der Bundesfachplanung Stellung
genommen werden konnte. Die Stellungnahmen konnen
schriftlich oder elektronisch abgegeben werden. Nach Ab-
lauf der Frist nach Satz 1 eingehende Stellungnahmen wer-
den nicht mehr beriicksichtigt, es sei denn, die vorgebrach-
ten Belange sind fiir die RechtméBigkeit der Entscheidung
von Bedeutung.

(3) Innerhalb von zwei Wochen nach Vorlage der voll-
stindigen Unterlagen nach § 21 veranlasst die Bundesnetz-
agentur fir die Dauer von einem Monat zum Zwecke der
Offentlichkeitsbeteiligung die Auslegung der Unterlagen
gemidl § 43a Nummer 1 des Energiewirtschaftsgesetzes.
Die Auslegung ist auf der Internetseite und im Amtsblatt der
Bundesnetzagentur und den ortlichen Tageszeitungen, die in
dem Gebiet verbreitet sind, auf das sich das Vorhaben vor-
aussichtlich auswirken wird, bekannt zu machen. Die Be-
kanntmachung soll eine Woche vor Beginn der Auslegung
erfolgen und muss dem Planungsstand entsprechende Anga-
ben iiber den Verlauf der Trassenkorridore und den Vorha-
bentriger enthalten, Informationen dariiber, wo und wann
die Unterlagen zur Einsicht ausgelegt werden, sowie Hin-
weise auf die Einwendungsfrist unter Angabe des jeweils
ersten und letzten Tages.

(4) Der Plan ist zeitgleich mit der Auslegung fiir die
Dauer von einem Monat im Internet zu verdffentlichen. Die
Veroffentlichung ist entsprechend Absatz 3 Satz 2 und 3 be-
kannt zu machen.

(5) Die Rechtsvorschriften iiber Geheimhaltung und Da-
tenschutz bleiben unberiihrt.

(6) Jede Person, deren Belange durch das Vorhaben be-
rihrt werden, kann innerhalb von zwei Wochen nach Ablauf
der Auslegungsfrist nach Absatz 3 Satz 1 schriftlich bei der
Bundesnetzagentur oder zur Niederschrift bei einer Ausle-
gungsstelle Einwendungen gegen den Plan erheben. Satz 1
gilt entsprechend fiir Vereinigungen.

(7) Die Bundesnetzagentur fiihrt einen Erdrterungstermin
durch. Insoweit gelten die Bestimmungen des § 73 Absatz 6
Satz 1 bis 5 des Verwaltungsverfahrensgesetzes entspre-
chend.

(8) Anhorungsverfahren und Erdrterungstermin konnen
unterbleiben, wenn die Voraussetzungen des § 25 vorliegen.

§23
Umweltvertriglichkeitspriifung

Die Priifung der Umweltvertraglichkeit nach den Bestim-
mungen des Gesetzes iiber die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung kann auf Grund der in der Bundesfachplanung bereits
durchgefiihrten Strategischen Umweltpriifung auf zusitz-
liche oder andere erhebliche Umweltauswirkungen der be-
antragten Stromleitung beschrankt werden.

§24
Planfeststellungsbeschluss

(1) Die Bundesnetzagentur stellt den Plan fest (Planfest-
stellungsbeschluss).

(2) Der Planfeststellungsbeschluss wird dem Vorhaben-
trager, den bekannten Betroffenen sowie denjenigen, iiber
deren Einwendungen entschieden worden ist, zugestellt. Es
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findet § 74 Absatz5 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
Anwendung.

(3) Eine Ausfertigung des Beschlusses ist mit einer
Rechtsbehelfsbelehrung am Sitz der Bundesnetzagentur so-
wie an den Auslegungsorten zwei Wochen zur Einsicht aus-
zulegen. Der Ort und die Zeit der Auslegung sind in ort-
lichen Tageszeitungen, die in dem Gebiet verbreitet sind,
auf das sich das Vorhaben voraussichtlich auswirken wird,
im Amtsblatt und auf der Internetseite der Bundesnetz-
agentur bekanntzumachen. Der Planfeststellungsbeschluss
ist zeitgleich mit der Auslegung im Internet zu verdffent-
lichen. Fiir die Veroffentlichung gilt § 22 Absatz 3 entspre-
chend.

825
Unwesentliche Anderungen

Unwesentliche Anderungen oder Erweiterungen konnen
ohne Planfeststellungsverfahren durch ein Anzeigeverfah-
ren zugelassen werden. Eine Anderung oder Erweiterung ist
nur dann unwesentlich, wenn

1. es sich nicht um eine Anderung oder Erweiterung han-
delt, fiir die nach dem Gesetz iiber die Umweltvertrig-
lichkeitspriifung eine Umweltvertraglichkeitspriifung
durchzufiihren ist, und

2. andere offentliche Belange nicht beriihrt sind oder die
erforderlichen behordlichen Entscheidungen vorliegen
und diese dem Plan nicht entgegenstehen und

3. Rechte anderer nicht beeintriachtigt werden oder mit den
vom Plan Betroffenen entsprechende Vereinbarungen
getroffen werden.

Der Vorhabentriger zeigt gegeniiber der Bundesnetzagentur
die von ihm geplante MaBBnahme an. Der Anzeige sind in
ausreichender Weise Erlduterungen beizufiigen, aus denen
sich ergibt, dass die geplante Anderung unwesentlich ist.
Insbesondere bedarf es einer Darstellung der zu erwarten-
den Umweltauswirkungen. Die Bundesnetzagentur ent-
scheidet innerhalb eines Monats, ob anstelle der Anzeige
ein Plangenehmigungs- oder Planfeststellungsverfahren
durchzufiihren ist oder die MaBinahme von einem formli-
chen Verfahren freigestellt ist. Die Entscheidung ist dem
Vorhabentriger bekannt zu machen.

§26
Zusammentreffen mehrerer Vorhaben

In Planfeststellungsverfahren fiir in den Bundesnetzplan
aufgenommene Hochstspannungsleitungen kann eine ein-
heitliche Entscheidung fiir die Errichtung, den Betrieb so-
wie die Anderung von Hochspannungsfreileitungen mit
einer Nennspannung von 110 Kilovolt oder mehr, die nicht
im Bundesnetzplan aufgefiihrt sind, sowie von Bahnstrom-
fernleitungen beantragt werden, sofern diese Leitungen mit
einer Leitung nach § 2 Absatz 2 auf einem Mehrfachge-
stinge gefithrt werden. § 78 des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes bleibt unberiihrt. Die Planfeststellungsverfahren
richten sich nach den Vorgaben dieses Gesetzes. Ist danach
eine andere Behorde als die Bundesnetzagentur zustindig,
wendet diese die Vorgaben des dritten Abschnitts an.

§ 27
Vorzeitige Besitzeinweisung und Enteignungsverfahren

(1) Der Vorhabentrdger kann verlangen, dass nach Ab-
schluss des Anhorungsverfahrens gemif3 § 22 eine vorzei-
tige Besitzeinweisung durchgefiihrt wird. § 44b des Ener-
giewirtschaftsgesetzes findet mit der MaBBgabe Anwendung,
dass der nach dem Verfahrensstand zu erwartende Planfest-
stellungsbeschluss dem vorzeitigen Besitzeinweisungsver-
fahren zugrunde zu legen ist. Der Besitzeinweisungsbe-
schluss ist mit der aufschiebenden Bedingung zu erlassen,
dass sein Ergebnis durch den Planfeststellungsbeschluss be-
statigt wird. Anderenfalls ist das vorzeitige Besitzeinwei-
sungsverfahren auf der Grundlage des ergangenen Planfest-
stellungsbeschlusses zu ergénzen.

(2) Der Vorhabentriger kann verlangen, dass nach Ab-
schluss des Anhorungsverfahrens gemal3 § 22 ein vorzeiti-
ges Enteignungsverfahren durchgefiihrt wird. § 45 des
Energiewirtschaftsgesetzes findet mit der Mallgabe Anwen-
dung, dass der nach dem Verfahrensstand zu erwartende
Planfeststellungsbeschluss dem Enteignungsverfahren zu-
grunde zu legen ist. Der Enteignungsbeschluss ist mit der
aufschiebenden Bedingung zu erlassen, dass sein Ergebnis
durch den Planfeststellungsbeschluss bestitigt wird. Ande-
renfalls ist das Enteignungsverfahren auf der Grundlage des
ergangenen Planfeststellungsbeschlusses zu ergénzen.

§28
Durchfiihrung eines Raumordnungsverfahrens

Abweichend von § 15 Absatz 1 des Raumordnungsgeset-
zes in Verbindung mit § 1 Satz2 Nummer 14 der Raum-
ordnungsverordnung vom 13. Dezember 1990 (BGBI. I
S.2766), die zuletzt durch Artikel 21 des Gesetzes vom
31. Juli 2009 (BGBI. I S. 2585) geédndert worden ist, findet
ein Raumordnungsverfahren fiir die Errichtung oder die An-
derung von Hochstspannungsleitungen, fiir die im Bundes-
netzplan Trassenkorridore oder Trassen ausgewiesen sind,
nicht statt. Dies gilt nicht nach Ablauf der Geltungsdauer
gemil § 15 Absatz 2.

Abschnitt 4

Gemeinsame Vorschriften

§29
Projektmanager

Die Bundesnetzagentur kann einen Dritten mit der Vor-
bereitung und Durchfiihrung von Verfahrensschritten wie

1. der Erstellung von Verfahrensleitplanen unter Bestim-
mung von Verfahrensabschnitten und Zwischenterminen,

2. der Fristenkontrolle,

3. der Koordinierung von erforderlichen Sachverstindigen-
gutachten,

4. dem Entwurf eines Anhérungsberichtes,

5. der ersten Auswertung der eingereichten Stellungnah-
men,

6. der organisatorischen Vorbereitung eines Erdrterungster-
mins und

7. der Leitung des Erdrterungstermins

auf Vorschlag oder mit Zustimmung des Vorhabentragers
und auf dessen Kosten beauftragen. Die Entscheidung der
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Bundesfachplanung nach § 12 Absatz 2 und iiber den Plan-
feststellungsantrag nach § 24 Absatz 1 liegt allein bei der
Bundesnetzagentur.

§ 30
Kostenpflichtige Amtshandlungen

(1) Die Bundesnetzagentur erhebt fiir folgende Amts-
handlungen nach diesem Gesetz kostendeckende Gebiihren
und Auslagen:

1. Feststellung der Raumvertrdglichkeit im vereinfachten
Verfahren nach § 11 Absatz 2,

2. Entscheidungen nach § 12 Absatz 2 Satz 1,
3. Planfeststellungen nach § 24 Absatz 1 und
4. Entscheidungen nach § 25 Satz 6.

Wird ein Antrag auf eine der in Absatz 1 genannten Amts-
handlungen nach Beginn der sachlichen Bearbeitung zu-
riickgenommen, ist derjenige Teil der fiir die gesamte Amts-
handlung vorgesehenen Gebiihr zu erheben, der dem Fort-
schritt der Bearbeitung entspricht. Fiir einen Antrag, der aus
anderen Griinden als der Unzustindigkeit der Behorde ab-
gelehnt wird, ist die volle Gebiihr zu erheben. Die Gebiihr
kann erméBigt werden oder es kann von der Erhebung abge-
sehen werden, wenn dies der Billigkeit entspricht.

(2) Die Hohe der Gebiihr richtet sich nach der Lénge der
zu planenden Trasse. Bei der Durchfiihrung der Bundes-
fachplanung ist die geographische Entfernung der durch
eine Trasse zu verbindenden Orte (Luftlinie) mafigeblich.
Die Gebiihr fiir Amtshandlungen nach Absatz 1 Nummer 2
betrdgt 30 000 Euro je angefangenem Kilometer. Fiir die
Durchfithrung der Planfeststellung richtet sich die Gebiihr
nach der mittleren Linge des im Rahmen der Bundesfach-
planung festgelegten Korridors. Fiir Amtshandlungen nach
Absatz 1 Nummer 3 betrdgt die Gebiihr 50 000 Euro je an-
gefangenem Kilometer. Bei Entscheidungen nach Absatz 1
Nummer 1 und 4 betrdgt die Gebiihr 10 000 Euro je ange-
fangenem Kilometer.

(3) Die Gebiihren fiir Amtshandlungen nach Absatz 1
Nummer 2 und 3 werden in mehreren Teilbetrédgen erhoben.
Von der Gebiihr fiir die Amtshandlung nach Absatz 1
Nummer 2 sind ein Drittel innerhalb eines Monats ab An-
tragstellung zu entrichten, ein zweites Drittel innerhalb
eines Jahres ab Antragstellung und das letzte Drittel mit
Abschluss des Verfahrens. Von der Gebiihr fiir die Amts-
handlung nach Absatz 1 Nummer 3 sind ein Fiinftel inner-
halb eines Monats ab Antragstellung, das zweite, dritte und
vierte Fiinftel jeweils ein halbes Jahr spéter, spétestens je-
doch zugleich mit dem fiinften Fiinftel bei Abschluss des
Verfahrens zu entrichten.

Abschnitt 5

Behorden und Gremien

§ 31
Zustindige Behorde

(1) Die Bundesnetzagentur nimmt die ihr nach diesem
Gesetz zugewiesenen Aufgaben und Befugnisse wahr.

(2) Die Bundesnetzagentur ist verpflichtet, dem Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Technologie sowie dem
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-

sicherheit regelméfBig in nicht personenbezogener Form
iber den Verfahrensstand zur Bundesfachplanung und zur
Planfeststellung zu berichten.

§32
Bundesfachplanungsbeirat

(1) Bei der Bundesnetzagentur wird ein stdndiger Bun-
desfachplanungsbeirat gebildet. Der Beirat besteht aus Ver-
tretern der Bundesnetzagentur, Vertretern der Lénder und
Vertretern der Bundesregierung.

(2) Der Bundesfachplanungsbeirat hat die Aufgabe, die
Bundesnetzagentur in Grundsatzfragen zur Bundesfachpla-
nung und zur Aufstellung des Bundesnetzplans sowie zu
den Grundsitzen der Planfeststellung zu beraten. Er ist ge-
geniiber der Bundesnetzagentur berechtigt, allgemeine Aus-
kiinfte und Stellungnahmen einzuholen. Die Bundesnetz-
agentur ist insoweit auskunftspflichtig.

(3) Der Beirat soll regelméfig zusammentreten. Sitzun-
gen sind anzuberaumen, wenn die Bundesnetzagentur oder
mindestens zwei Bundesldnder die Einberufung schriftlich
verlangen. Die ordentlichen Sitzungen sind nicht 6ffentlich.

(4) Der Beirat gibt sich eine Geschiftsordnung.

Abschnitt 6

Sanktions- und Schlussvorschriften

§33
Bufigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder leicht-
fertig

1. entgegen § 8 Satz 1 eine Unterlage nicht richtig vorlegt,

2. ohne festgestellten Plan nach § 18 Absatz 1 eine Leitung
errichtet, betreibt oder dndert,

3. entgegen § 21 Absatz 1 einen dort genannten Plan nicht
richtig einreicht oder

4. ohne Zulassung nach § 25 Satz 6 eine unwesentliche An-
derung oder Erweiterung vornimmt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis
zu einhunderttausend Euro geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Absatz 1
Nummer 1 des Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten ist die
Bundesnetzagentur.

§ 34
Zwangsgeld

Die Bundesnetzagentur kann ihre Anordnungen, insbe-
sondere Fristsetzungen zur Antragstellung nach § 6 Satz 2
und § 12 Absatz 2 Satz 2, nach den fiir die Vollstreckung
von Verwaltungsmafnahmen geltenden Vorschriften durch-
setzen. Die Hohe des Zwangsgeldes betrdgt mindestens
1 000 Euro und hochstens 250 000 Euro.

) §35
Ubergangsvorschriften

Bestehende Genehmigungen und Planfeststellungsbe-
schliisse sowie laufende Planfeststellungsverfahren bleiben
unberiihrt.
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Artikel 2

Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes

Das Energiewirtschaftsgesetz vom 7. Juli 2005 (BGBI. I
S. 1970), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom ...
[einsetzen: Datum des Tages der Verkiindung des Gesetzes
zur Neuregelung energiewirtschaftsrechtlicher Vorschriften]
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § 3 Nummer 32 werden nach dem Wort ,,Hochspan-
nungsverbundnetz®“ die Worter ,,einschlielich grenz-
iiberschreitender Verbindungsleitungen® eingefiigt.

2. In § 12e Absatz 4 Satz 2 werden die Worter ,,die Plan-
feststellung und die Plangenehmigung nach §§ 43 bis
43d“ durch die Worter ,,die Planfeststellung und die
Plangenehmigung nach den §§ 43 bis 43d und §§ 18
bis 24 des Netzausbaubeschleunigungsgesetzes Ubertra-
gungsnetz‘ ersetzt. 5.

3. § 17 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2a werden nach Satz 1 folgende Sitze ein-
gefligt:

,Die Netzanbindungen sind in der Regel als Sammel-
anbindung auszufithren, die entsprechend der am
Markt verfiigbaren Kapazitit die Anbindung von
moglichst vielen Offshore-Anlagen ermdglicht, die
iiber eine Genehmigung oder eine Zusicherung der
zustindigen Genehmigungsbehodrde verfiigen und in
einem rdumlichen Zusammenhang stehen, der die ge-
meinsame Anbindung in technischer und wirtschaft-
licher Hinsicht erlaubt. Das Bundesamt fiir Seeschift-
fahrt und Hydrografie erstellt im Einvernehmen mit
der Bundesnetzagentur und in Abstimmung mit dem
Bundesamt fiir Naturschutz und den Kiistenldandern
jahrlich einen Offshore-Netzplan fiir die ausschliel3-
liche Wirtschaftszone der Bundesrepublik Deutsch-
land, in dem die Offshore-Anlagen identifiziert wer-
den, die fiir eine Sammelanbindung nach Satz 2 ge-
eignet sind. Der Offshore-Netzplan enthélt auch die
Festlegung der notwendigen Trassen flir die Anbin-
dungsleitungen, Standorte fiir die Konverterplattfor-
men und grenziiberschreitende Stromleitungen sowie
Darstellungen zu moglichen Verbindungen unterein- | ¢
ander, die zur Gewéhrleistung der Systemsicherheit
beitragen koénnen und mit einem effizienten Netzaus-
bau vereinbar sind.*

b) Nach Absatz 2a wird folgender Absatz 2b eingefiigt:

,»(2b) Der Offshore-Netzplan entfaltet keine Au-
Benwirkungen und ist nicht selbstdndig durch Dritte
anfechtbar. Die Bundesnetzagentur bestimmt durch
Festlegung nach § 29 Absatz 1 Kriterien, die fiir die
Errichtung von Netzanbindungen nach Satz 1 bis 3
erforderlich sind, die eine Realisierungswahrschein-
lichkeit der Errichtung von Offshore-Anlagen er-
mitteln und eine diskriminierungsfreie Vergabe von
Anbindungskapazititen an Offshore-Anlagen ermog-
lichen.*

4. § 43 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Satz 1 wird folgender Satz angefiigt:

»Auf Antrag des Trégers des Vorhabens konnen die
fiir den Betrieb von Energieleitungen notwendigen
Anlagen, insbesondere die Umspannanlagen und
Netzverkniipfungspunkte, in das Planfeststellungs-
verfahren integriert und durch Planfeststellung zuge-
lassen werden.*

b) Nach dem neuen Satz 6 des Energiewirtschaftsgeset-
zes wird folgender Satz angefiigt:

»Auf Antrag des Trégers des Vorhabens konnen auch
die Errichtung und der Betrieb sowie die Anderung
eines Erdkabels mit einer Nennspannung von 110 Ki-
lovolt, ausgenommen Bahnstromfernleitungen, plan-
festgestellt werden; dies gilt auch bei Abschnittsbil-
dung, wenn die Erdverkabelung in unmittelbarem
Zusammenhang mit dem beantragten Abschnitt einer
Freileitung steht.*

§ 43a Nummer 5 wird wie folgt gedndert:

a) Die Sétze 1 und 2 werden durch die folgenden Sat-
ze | bis 3 ersetzt:

,Die Anhorungsbehorde hat die rechtzeitig erhobe-
nen Einwendungen mit den Vorhabentrigern und
denjenigen, die Einwendungen erhoben haben,
miindlich zu erortern. Ein Erdrterungstermin findet
nicht statt, wenn

1. Einwendungen gegen das Vorhaben nicht oder
nicht rechtzeitig erhoben worden sind,

2. die rechtzeitig erhobenen Einwendungen zuriick-
genommen worden sind,

3. ausschlieBlich Einwendungen erhoben worden
sind, die auf privatrechtlichen Titeln beruhen,
oder

4. alle Einwender auf einen Erdrterungstermin ver-
zichten.

Die Anhdrungsbehoérde hat die Erdrterung innerhalb
von drei Monaten nach Ablauf der Einwendungsfrist
abzuschlieflen.*

b) Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.
c) Der bisherige Satz 4 wird Satz 5.

. Nach § 43¢ werden folgende §§ 43f bis 43h eingefligt:

L§ 43f
Unwesentliche Anderungen

Unwesentliche Anderungen oder Erweiterungen kon-
nen anstelle des Planfeststellungsverfahrens durch ein
Anzeigeverfahren zugelassen werden. Eine Anderung
oder Erweiterung ist nur dann unwesentlich, wenn

1. es sich nicht um eine Anderung oder Erweiterung
handelt, fur die nach dem Gesetz iiber die Umwelt-
vertriglichkeitspriifung eine Umweltvertriglichkeits-
priifung durchzufiihren ist,

2. andere offentliche Belange nicht berithrt sind oder
die erforderlichen behdrdlichen Entscheidungen vor-
liegen und sie dem Plan nicht entgegenstehen und

3. Rechte anderer nicht beeintrachtigt werden oder mit
den vom Plan Betroffenen entsprechende Vereinba-
rungen getroffen werden.
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Der Vorhabentréger zeigt gegeniiber der nach Landes-
recht zustandigen Behdrde die von ihm geplante Mal3-
nahme an. Der Anzeige sind in ausreichender Weise Er-
lauterungen beizufiigen, aus denen sich ergibt, dass die
geplante Anderung unwesentlich ist. Insbesondere be-
darf es einer Darstellung zu den zu erwartenden Um-
weltauswirkungen. Die nach Landesrecht zustdndige Be-
horde entscheidet innerhalb eines Monats, ob anstelle
der Anzeige ein Plangenehmigungs- oder Planfeststel-
lungsverfahren durchzufiihren ist oder die MaBinahme
von einem formlichen Verfahren freigestellt ist. Die Ent-
scheidung ist dem Vorhabentrager bekannt zu machen.

§43g
Projektmanager
Die nach Landesrecht zustindige Behorde kann einen

Dritten mit der Vorbereitung und Durchfithrung von Ver-
fahrensschritten wie

1. der Erstellung von Verfahrensleitplénen unter Be-
stimmung von Verfahrensabschnitten und Zwischen-
terminen,

2. der Fristenkontrolle,

3. der Koordinierung von erforderlichen Sachverstindi-
gengutachten,

4. dem Entwurf eines Anhorungsberichtes,

5. der ersten Auswertung der eingereichten Stellung-
nahmen,

6. der organisatorischen Vorbereitung eines Erorte-
rungstermins und

7. der Leitung des Erdrterungstermins

auf Vorschlag oder mit Zustimmung des Trigers des
Vorhabens und auf dessen Kosten beauftragen. Die Ent-
scheidung iiber den Planfeststellungsantrag liegt allein
bei der zustindigen Behorde.

§ 43h
Ausbau des Hochspannungsnetzes

Hochspannungsleitungen auf neuen Trassen mit einer
Nennspannung von 110 Kilovolt oder weniger sind als
Erdkabel auszufiihren, soweit die Gesamtkosten fiir Er-
richtung und Betrieb des Erdkabels die Gesamtkosten
der technisch vergleichbaren Freileitung den Faktor 2,75
nicht tiberschreiten; die fiir die Zulassung des Vorhabens
zustdndige Behorde kann auf Antrag des Vorhaben-
trdgers die Errichtung als Freileitung zulassen, wenn 6f-
fentliche Interessen nicht entgegenstehen.

7. § 44b wird wie folgt gedndert:
Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefligt:

»(1a) Der Trager des Vorhabens kann verlangen, dass
nach Abschluss des Anhdrungsverfahrens gemil3 § 43a
eine vorzeitige Besitzeinweisung durchgefiihrt wird. In
diesem Fall ist der nach dem Verfahrensstand zu er-
wartende Planfeststellungsbeschluss dem vorzeitigen
Besitzeinweisungsverfahren zugrunde zu legen. Der Be-
sitzeinweisungsbeschluss ist mit der aufschiebenden
Bedingung zu erlassen, dass sein Ergebnis durch den
Planfeststellungsbeschluss bestitigt wird. Anderenfalls
ist das vorzeitige Besitzeinweisungsverfahren auf der
Grundlage des ergangenen Planfeststellungsbeschlusses
zu erginzen.*

8. Nach § 45a wird folgender § 45b eingefiigt:

»$ 45b
Parallelfithrung von Planfeststellungs- und
Enteignungsverfahren

Der Triager des Vorhabens kann verlangen, dass
nach Abschluss der Anhdrung ein vorzeitiges Enteig-
nungsverfahren durchgefiihrt wird. Dabei ist der nach
dem Verfahrensstand zu erwartende Planfeststellungs-
beschluss dem Enteignungsverfahren zugrunde zu le-
gen. Der Enteignungsbeschluss ist mit der aufschie-
benden Bedingung zu erlassen, dass sein Ergebnis
durch den Planfeststellungsbeschluss bestitigt wird.
Anderenfalls ist das Enteignungsverfahren auf der
Grundlage des ergangenen Planfeststellungsbeschlus-
ses zu ergianzen.®

9. Nach § 117a wird folgender § 117b eingefiigt:

»$ 117b
Verwaltungsvorschriften

Die Bundesregierung erldsst mit Zustimmung des
Bundesrates allgemeine Verwaltungsvorschriften {iber
die Durchfithrung der Verfahren nach den §§ 43
bis 43d sowie 43f und 43g, insbesondere iiber

1. die Vorbereitung des Verfahrens,

2. den behordlichen Dialog mit dem Vorhabentrager
und der Offentlichkeit,

3. die Festlegung des Priifungsrahmens,
4. den Inhalt und die Form der Planunterlagen,

5. die Einfachheit, ZweckméBigkeit und Ziigigkeit der
Verfahrensabldufe und der vorzunehmenden Prii-
fungen,

6. die Durchfiihrung des Anhdrungsverfahrens,

7. die Einbeziehung der Umweltvertraglichkeitsprii-
fung in das Verfahren,

8. die Beteiligung anderer Behorden und
9. die Bekanntgabe der Entscheidung.*
10. § 118 Absatz 3 wird aufgehoben.

Artikel 3

Anderung des Gesetzes iiber Naturschutz und
Landschaftspflege
(Bundesnaturschutzgesetz)

Das Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. I
S. 2542) wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsangabe wird die Angabe zu § 54 wie folgt
neu gefasst:

»$ 54 Ermichtigung zum Erlass von Rechtsverordnun-
gen und Verwaltungsvorschriften®.

2. § 54 wird wie folgt gedndert:
Nach Absatz 10 wird folgender Absatz 11 angefiigt:

»(11) Die Bundesregierung erldsst mit Zustimmung
des Bundesrates zur Durchfiihrung dieses Gesetzes all-
gemeine Verwaltungsvorschriften, insbesondere iiber
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1. die Voraussetzungen und Bedingungen, unter denen
von einer Vertrdglichkeit von Pldnen und Projekten
im Sinne von § 34 Absatz 1 auszugehen ist,

2. die Voraussetzungen und Bedingungen fiir Abwei-
chungsentscheidungen im Sinne von § 34 Absatz 3
und

3. die zur Sicherung des Zusammenhangs des Netzes
»Natura 2000 notwendigen MafBnahmen im Sinne
des § 34 Absatz 5.

Artikel 4
Anderung der Stromnetzentgeltverordnung

In § 5 der Stromnetzentgeltverordnung vom 25. Juli 2005
(BGBI. T S. 2225), die zuletzt durch Artikel 6 der Verord-
nung vom 3. September 2010 (BGBI. I S. 1261) geéndert
worden ist, wird nach Absatz 3 folgender Absatz 4 ange-
fugt:

,»,(4) Soweit Betreiber von Elektrizititsversorgungsnetzen
auf Grundlage einer Vereinbarung mit Stidten oder Ge-
meinden oder Interessenverbidnden der Stiadte und Gemein-
den Zahlungen an Stidte oder Gemeinden, auf deren Gebiet
eine Freileitung auf neuer Trasse errichtet wird, entrichtet,
sind die Zahlungen des letzten abgeschlossenen Geschifts-
jahres nach Maflgabe des Satzes 2 als Kostenposition bei
der Bestimmung der Netzkosten nach § 4 zu beriicksichti-
gen. Eine Berticksichtigung nach Satz 1 ist nur fiir die Félle
des § 43 Nummer 1 des Energiewirtschaftsgesetzes bei tat-
sdchlicher Inbetriebnahme der Leitung und nur bis zu der
angegebenen Hohe einmalig mdglich:

1. Hoéchstspannungsfreileitungen ab 380 Kilovolt 40 000
Euro pro Kilometer;

2. Gleichstrom-Hochspannungsfreileitungen ab 300 Kilo-
volt 40 000 Euro pro Kilometer.*

Berlin, den 6. Juni 2011

Volker Kauder, Gerda Hasselfeldt und Fraktion
Rainer Briiderle und Fraktion

Artikel 5
Anderung der Anreizregulierungsverordnung

Die Anreizregulierungsverordnung vom 29. Oktober
2007 (BGBI. I S. 2529), die zuletzt durch Artikel 7 der Ver-
ordnung vom 3. September 2010 (BGBI. 1 S. 1261) ge-
andert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § 11 Absatz 2 wird nach Nummer 8a folgende Num-
mer 8b eingefligt:

,,8b. Zahlungen an Stidte oder Gemeinden nach Maligabe
von § 5 Absatz 4 der Stromnetzentgeltverordnung, .

2. In § 23 Absatz 1 wird in Nummer 6 die Zahl ,,1,6* durch
die Zahl ,,2,75“ ersetzt.

Artikel 6

Anderung des Gesetzes iiber die Umwelt-
vertriglichkeitspriifung

Nach Nummer 1.10 der Anlage 3 des Gesetzes iiber die
Umweltvertriglichkeitspriifung in der Fassung der Bekannt-
machung vom 24. Februar 2010 (BGBI. I S. 94), das zuletzt
durch Artikel 3 der Verordnung vom 18. Mai 2011 (BGBI. I
S. 892) gedndert worden ist, wird folgende Nummer 1.11
eingefligt:

»1.11 Die Bundesfachplanung nach den §§ 4 und 5
des Netzausbaubeschleunigungsgesetzes Uber-

tragungsnetz*‘.

Artikel 7
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2
am ... [einsetzen: Datum des zweiten Tages nach der Ver-
kiindung des Gesetzes zur Anderung energiewirtschaftlicher
Vorschriften] in Kraft.

(2) Artikel 3 tritt sechs Monate nach Verkiindung in Kraft.
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Begrundung
A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt

1. Ausgangslage

Der ziigige Ausbau des Anteils erneuerbarer Energien an
der Stromerzeugung, der optimale wirtschaftliche Einsatz
konventioneller Kraftwerke und der verstirkte grenziiber-
schreitende Stromhandel machen den raschen Ausbau des
Ubertragungsnetzes in Deutschland dringend erforderlich.
Ziel dieses Gesetzes ist eine Beschleunigung des Ausbaus
der Stromnetze der Hdochstspannungsebene. Der engpass-
freie Transport innerhalb Deutschlands ist Voraussetzung
fiir die Integration des Stroms aus erneuerbaren Energien
und damit der angestrebten Energiewende.

Schon nach dem Energiekonzept der Bundesregierung vom
September 2010 soll bis 2020 der Anteil der Stromerzeu-
gung aus erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch
35 Prozent betragen. Danach strebt die Bundesregierung
eine schrittweise Erhdhung des Anteils der Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch von
50 Prozent bis 2030, 65 Prozent bis 2040 und 80 Prozent bis
2050 an.

Ebenso wird der grenziiberschreitende Stromaustausch
weiter ansteigen. Deutschland ist bereits heute das zentrale
Strom-Transitland in Europa. Die Verordnung (EG)
Nr. 714/2009 {iiber die Netzzugangsbedingungen fiir
den grenziiberschreitenden Stromhandel bezweckt die
Schaffung eines gut funktionierenden, effizienten und offe-
nen Elektrizitdtsbinnenmarktes. Im Jahr 2010 legte die
ENTSO-E (European Network of Transmission System
Operators for Electricity) einen Ausbauplan fiir das Strom-
netz Europas vor. Danach verteilen sich die 42 100 neu be-
notigten Leitungskilometer schwerpunktméfig unter ande-
rem auf Nord-Sid-Verbindungen in Deutschland sowie
auch Deutschland betreffende Netzverstiarkungen rund um
die Nordsee zum Anschluss der entstehenden Offshore-
Windparks. Ebenso wird an der Marktkopplung zwischen
den Mirkten Deutschlands und anderen europdischen Staa-
ten intensiv gearbeitet. Die zunehmende Nachfrage nach
Energie in allen Mitgliedstaaten der Europdischen Union
macht die Erhdhung des Verbundgrades zwischen den Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union dringend notwendig.
Die Elektrizititsbinnenmarktrichtlinie 2009/72/EG  ver-
pflichtet die nationalen Ubertragungsnetzbetreiber zur Vor-
lage und Umsetzung eines zehnjihrigen Netzentwicklungs-
plans, der insbesondere den erforderlichen Investitionsbe-
darf in Zusammenhang mit der Ubertragungsinfrastruktur
enthlt.

Dariiber hinaus ist gegenwirtig eine Vielzahl konventionel-
ler Kraftwerke in Betrieb und sind weitere im Bau bzw. in
der Planung, die ebenfalls auf ein funktionsfahiges Hochst-
spannungs-Ubertragungsnetz angewiesen sind. Alle fach-
lichen Auswertungen weisen darauf hin, dass die Belastun-
gen der Ubertragungsnetze infolge der Neupositionierung
bei der Stromerzeugung aus Atomenergie den Netzausbau

auf der Ubertragungsebene unabdingbar machen. Der Netz-
ausbau ist zwingend erforderlich, um die netzseitige Versor-
gungssicherheit angesichts regionaler Erzeugungsungleich-
gewichte beherrschbar zu halten.

Der mangelnde Ausbau kann aulerdem zu einem engpass-
bedingten Zerfall der einheitlichen Strompreiszone Deutsch-
land und damit einer Gefdhrdung der Wirtschaftseinheit und
einheitlicher Lebensverhéltnisse in der Bundesrepublik fiih-
ren.

Eine der wesentlichen Aufgaben zur langfristigen Gewdhr-
leistung der Versorgungssicherheit in Deutschland ist es,
den Ausbau der Hochstspannungsnetze sicherzustellen.
Aufgrund der zunehmenden Anforderungen fiir den europi-
ischen Elektrizititsaustausch ist der Ausbau des deutschen
Netzes fiir die Erhaltung der Systemstabilitdt in den angren-
zenden Staaten von groBer Bedeutung. Mangelnder Ausbau
fiilhrt zu ungewollten physikalischen Fliissen des Wind-
stroms in die Nachbarldnder und fiithrt dort zu Gegenreak-
tionen. Damit wird die Integration des Energiebinnenmark-
tes beeintréichtigt.

Um der oben dargestellten gesamtenergiewirtschaftlichen
Entwicklung Rechnung zu tragen, ist ein schneller Ausbau
des Hochstspannungsnetzes geboten. Die Bundesregierung
hat in ihrem Energiekonzept vom 28. September 2010 daher
beschlossen, dass auf der Grundlage des zwischen den
Netzbetreibern abgestimmten zehnjdhrigen Netzausbau-
plans gemidf3 § 12a ff. des Energiewirtschaftsgesetzes eine
Bundesfachplanung fiir das Ubertragungsnetz durchgefiihrt
werden soll. Wie bereits fiir Vorhaben im Energieleitungs-
ausbaugesetz geregelt, sollen fiir die Planungstriger ver-
bindlich der prioritdre energiewirtschaftliche Bedarf festge-
legt und dariiber hinausgehend die Ausbautrassen gesichert
werden. Die vorgesehene Bedarfsfestlegung erfolgt durch
das in § 12e Absatz 4 Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes
vorgesehene Gesetz zum Bundesbedarfsplan.

2. Zur Situation der Hochstspannungsnetze
und zum Ausbaubedarf

a) Allgemeines

Der Transport grofler Strommengen iiber ldngere Strecken
erfolgt in Deutschland und Europa iiber das Hochstspan-
nungsnetz. Dies muss eine hohe Versorgungssicherheit und
Versorgungsqualitdt gewihrleisten. Es verbindet Kraft-
werke und Verbraucher mit unterschiedlichen Einspeise-
und Verbrauchscharakteristiken und bildet so das ,,Riick-
grat der Elektrizitdtsversorgung. Im Rahmen der Libera-
lisierung der Energiemirkte muss das Ubertragungsnetz
zunehmend Transportkapazititen fiir den verstirkten
Stromhandel im europdischen Verbundnetz bereitstellen.
Das deutsche Ubertragungsnetz setzt sich zusammen aus
vier Regelzonen, die von den vier Ubertragungsnetz-
betreibern TenneT TSO GmbH, 50Hertz Transmission
GmbH, Amprion GmbH und EnBW Transportnetze AG be-
trieben werden.
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Nieder- |Mittel- |[Hoch- |Hochst- |gesamt
span- span- span- span-
nung! nung?  |nung® |nung*
Stromkreis-
lange gesamt
in Deutschland |1 110 000 {500 000 |79 002 |34 570 |1 739587
(in km) per
31.12.2010

10,4 kV, 26 bis <60kV, 3> 60 bis <220 kV, 4220 und 380 kV

Die Netzausbauplanung muss darauf ausgerichtet sein, eine
hohe Versorgungszuverléssigkeit (Versorgungskontinuitit)
zu gewdhrleisten. Gemdfl den Festlegungen in den techni-
schen Regelwerken der Ubertragungsnetzbetreiber ist ein
Ubertragungsnetz mit geniigend Netzreserven zu planen.
Die Bemessung der Netzreserven erfolgt nach dem soge-
nannten (n-1)-Kriterium. Dieses Kriterium besagt, dass
auch nach Ausfall eines beliebigen Betriebsmittels (z. B.
einer Leitung oder eines Transformators) keine Uberlastun-
gen bei den iibrigen Betriebsmitteln auftreten diirfen.

b) Bedarf fiir neue Energieleitungen infolge der Ent-
wicklung der erneuerbaren Energien

Die von der Deutschen Energie-Agentur verdffentlichte
Studie ,,Integration erneuerbarer Energien in die deutsche
Stromversorgung im Zeitraum 2015 bis 2020 mit Ausblick
auf 2025 (dena-Netzstudie-II) aus dem Jahre 2010 hat
untersucht, wie das Stromsystem in Deutschland bis zum
Zeitraum 2020/2025 ausgebaut und optimiert werden muss,
um den neuen Herausforderungen durch die Integration er-
neuerbarer Energien gerecht zu werden und gleichzeitig
eine sichere und wirtschaftliche Stromversorgung zu ge-
wihrleisten. Sie kommt zu dem Schluss, dass bei Ver-
wendung der etablierten 380-Kilovolt-Freileitungstechnik
3 600 km Hochstspannungstrassen bis zum Jahr 2020 neu
gebaut werden miissen.

Bereits im Frithjahr 2005 wurde die Studie ,,Energiewirt-
schaftliche Planung fiir die Netzintegration von Windener-
gie in Deutschland* (dena-Netzstudie-I) veroffentlicht. Die
dena-Netzstudie-I untersuchte den notwendigen Ausbau der
Stromiibertragungsnetze fiir die Nutzung von 20 Prozent er-
neuerbarer Stromerzeugung bis zum Jahr 2015. Als Ergeb-
nis wurden trassenkonkrete NetzverstirkungsmalBnahmen
und ein Ausbaubedarf von 850 km neuen Leitungstrassen
bis 2015 im deutschen Ubertragungsnetz ermittelt. Die ge-
méif der dena-Netzstudie-I bendtigten Trassen flossen in das
Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG 2009) als vordring-
lich umzusetzende Vorhaben ein.

Das im Ubertragungsnetzbetrieb giiltige, oben beschriebene
(n-1)-Kriterium wurde historisch fiir Systeme mit tenden-
ziell lokaler Lastdeckung und eher geringen Transportent-
fernungen entwickelt. In solchen Systemen hat es sich be-
wihrt. Uber den Ausfall eines Betriebsmittels hinausge-
hende Mehrfachfehler (Sammelschienen-Fehler, Mehrfach-
bzw. Common-Mode-Ausfille von Leitungen) sind empi-
risch gesehen seltener als Einzelausfille, konnen aber bei
z. B. Sturm, Gewitter oder Schneefall auftreten. Thre Wir-
kungen waren historisch rdumlich begrenzt.

Durch einige Entwicklungen in den letzten Jahren hat die
potenzielle Storweite von Mehrfachfehlern jedoch deutlich

zugenommen. Die Griinde dafiir sind laut Aussage der
Ubertragungsnetzbetreiber:

e hohe Auslastung des Ubertragungsnetzes iiber das ge-
samte Jahr und dadurch kaum technische und zeitliche
Freirdume fiir die Durchfiihrung von MaBnahmen im
Netz (Erneuerungen, Verstiarkungen, Erweiterungen);

e Volatilitdt der Einspeisung aus regenerativen Energie-
quellen;

e lastferne Erzeugung und damit gerichtete Leistungsiiber-
tragung iiber grofe Distanzen.

Mit Blick auf die letzten groBen Verbundstdrungen und
Blackouts stellt die Bundesnetzagentur in Threm Bericht
iber die Auswirkungen des Kernkraftwerk-Moratoriums
auf die Ubertragungsnetze und die Versorgungssicherheit
vom 11. April 2011 fest, dass diese alle im Zusammenhang
mit kaskadierenden Fehlern bei Transport hoher Leistung
iiber groBe Entfernungen standen, wobei es zu einem Stabi-
litdtsverlust und nicht mehr beherrschbaren Kraftwerksaus-
fallen kam. Neben dem (n-1)-Kriterium muss daher bei der
Netzplanung und beim Betrieb von Ubertragungsnetzen zu-
kiinftig zusitzlich eine Risikobewertung in Bezug auf die
Storweite von moglichen Mehrfachfehlern durchgefiihrt
werden.

3. Beschleunigung der Planungs- und Genehmigungs-
verfahren

Trotz der Beschleunigungselemente im Infrastruktur-
planungsbeschleunigungsgesetz vom 9. Dezember 2006
(BGBLI. T S. 2833) konnten Verzogerungen auf Ebene der
Planungs- und Genehmigungsverfahren und bei der Reali-
sierung des Leitungsausbaus nicht verhindert werden und
sind weiterhin — auch unter Beriicksichtigung des sich noch
im Entwurf befindlichen Planungsvereinheitlichungsgeset-
zes — zu erwarten. Derartige Verzdgerungen werden auch
von der Europdischen Kommission gesehen. Die Mitteilung
der Kommission zu ,Energieinfrastrukturprioritdten bis
2020 und danach — ein Konzept fiir ein integriertes europii-
sches Energienetz* vom 17. November 2010 (KOM(2010)
677, S. 15) nennt erneut die komplexen Planungs- und Ge-
nehmigungsverfahren als Hauptgrund fiir die meisten Ver-
zogerungen bei den Leitungsbauvorhaben von europdi-
schem Interesse. Die Kommission kiindigt darin Vorschldge
zur Einfiihrung von Genehmigungsmafnahmen fiir Projekte
von ,,europdischem Interesse* an, um das derzeitige Verfah-
ren zu straffen, besser zu koordinieren und zu verbessern.
Die gestrafften und verbesserten Verfahren diirften die frist-
gerechte Durchfiihrung der festgelegten Infrastrukturpro-
jekte gewdhrleisten, ohne die die Europdische Union ihre
Energie- und Klimaziele nicht erreichen wiirde. Dariiber hi-
naus sollten sie durch Gewihrleistung offener und transpa-
renter Debatten auf lokaler, regionaler und nationaler
Ebene, durch die das Vertrauen der Offentlichkeit und die
Akzeptanz der Anlagen erhoht werden, Transparenz fiir alle
Beteiligten herstellen und die Beteiligung der Offentlichkeit
am Entscheidungsprozess erleichtern.

Nach heutiger Einschitzung wird von Seiten der Uber-
tragungsnetzbetreiber, bedingt durch die hohe Netzlast in-
folge des geringeren Anteils der Atomenergie an der Strom-
erzeugung, fiir eine Reihe von laufenden Netzausbaumali-
nahmen ein erhohtes Risiko beziiglich einer termingerech-
ten Durchfiihrung erwartet. Es entsteht die paradoxe
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Situation, dass durch das Moratorium der Ausbau von
Transportkapazititen noch dringender als zuvor erforderlich
wird und gleichzeitig gewisse Umbaumafnahmen aufgrund
der erhohten Netzbelastung nicht durchgefiihrt werden kon-
nen. Damit werden ,,Greenfield“-Projekte auf neuen Tras-
sen, die auch bei hoher Netzlast gebaut werden konnen,
umso notwendiger.

Mit dem Gesetz sollen die Planungs- und Genehmigungs-
verfahren beschleunigt werden. Kernelemente des Gesetzes
sind:

e FEin besonderes Genehmigungsverfahren aus einer Hand
fiir wenige, prioritire Projekte von iiberregionaler und
europdischer Bedeutung nach dem Gesetz iiber den Bun-
desbedarfsplan gemél § 12e Absatz 4 Satz 1 des Ener-
giewirtschaftsgesetzes.

Das Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz
baut auf einem Gesetz iiber den Bundesbedarfsplan nach
§ 12¢ Absatz 4 Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes auf:
Die Bundesnetzagentur kennzeichnet in dem jéhrlichen
Netzentwicklungsplan der Ubertragungsnetzbetreiber die
Hochstspannungsleitungen von iiberregionaler oder euro-
pdischer Bedeutung, insbesondere bundesldnderiibergrei-
fende Hochstspannungsleitungen. Den so gekennzeichne-
ten Netzentwicklungsplan iibermittelt die Regulierungs-
behorde als Entwurf fiir einen Bundesbedarfsplan min-
destens alle drei Jahre an die Bundesregierung zur
Vorbereitung seiner Annahme durch den Bundesgesetzge-
ber. Dieser stellt mit dem Gesamtbedarfsplan auch, dhn-
lich dem Energieleitungsausbaugesetz, durch Gesetz Pro-
jekte von vordringlichem Bedarf fest.

e Bundesfachplanung

Das Bundesverfahren endet nicht mit der Bedarfsfest-
stellung. Die Bundesfachplanung folgt auf den Bundes-
bedarfsplan. In der Bundesfachplanung werden auf
Bundesebene die Trassenkorridore der erforderlichen
Hoéchstspannungsleitungen, die im Bundesbedarfsplan
als solche mit europdischer oder liberregionaler Bedeu-
tung gekennzeichnet sind, bestimmt. Das umfasst die
Priifung der Trassenkorridore hinsichtlich ihrer Raum-
und Umweltvertriglichkeit und beinhaltet ihre zeichneri-
sche Darstellung. Diese Priifungen ersetzen die Durch-
fiihrung von Raumordnungsverfahren. Die Festlegungen
der Bundesfachplanung sind fiir die nachfolgenden Plan-
feststellungsverfahren verbindlich. Fiir die Vorhaben-
trager, die Lander und Gemeinden sowie die betroffenen
Biirger wird dadurch bereits in der Bundesfachplanung
—also in dem frithest moglichen Verfahrensstadium — ein
hohes Mal} an Planungs- und Rechtssicherheit gewéhr-
leistet. Die Trassenkorridore sollen so gewahlt werden,
dass Vorhabentréger, private Betroffene und Lénder eine
moglichst grole Planungssicherheit erreichen. Die Tras-
senkorridore sollten daher in Breite von 500 m bis
hochstens 1 000 m aufweisen. Bei bestehenden Konflikt-
lagen kann der Trassenkorridor verdndert werden. In der
Bundesfachplanung werden die Umweltsauswirkungen
der Trassenkorridore gepriift. Die Feststellung der
Raum- und Umweltvertrdglichkeit ist zum Zwecke der
Trassensicherung von den Léndern und Gemeinden auf
allen Planungsstufen zu beachten. Fiir einzelne Trassen-
abschnitte konnen im Ausnahmefall Verdnderungssper-

ren festgelegt werden, die eine noch weitergehende Tras-
sensicherung bewirken.

Die Ergebnisse der Bundesfachplanung werden in den
Bundesnetzplan nachrichtlich aufgenommen.

e Fiir die Leitungsbauvorhaben wird ein bundeseinheit-
liches Planfeststellungsverfahren festgelegt. Die Abhén-
gigkeit der Verfahrensabschnitte bei Lindergrenzen
iiberschreitenden Projekten tragt zu Verzogerungen bei.
So kann das Planfeststellungsverfahren in einem Bun-
desland, in dem die raumordnerische Beurteilung abge-
schlossen ist, nicht eingeleitet werden, solange das
Raumordnungsverfahren in dem benachbarten Bundes-
land nicht abgeschlossen ist und damit der Landeriiber-
gangspunkt feststeht. Die gesetzlichen Regelungen zur
Umweltvertrdglichkeitspriifung, die z. T. in Raumord-
nungsverfahren und in Planfeststellungsverfahren abge-
schichtet stattfinden kdnnen, laufen allerdings leer, wenn

— zwischen Gutachten und Umweltuntersuchungen im
Raumordnungsverfahren und in der Planfeststellung
aufgrund von Verzdgerungen zu grofie Zeitrdume lie-
gen;

— zustdndige Planfeststellungsbehorde bei entsprechen-
dem Vortrag vorsorglich, um Verfahrensfehler in
jedem Fall zu vermeiden, nicht die Einschédtzungen
einer anderen Raumordnungsbehdrde ibernimmt.

Hier werden gesetzliche Moglichkeiten aufgrund von
Zustandigkeitswechseln nicht ausgeschopft.

e Sowohl die Bundesfachplanung als auch das Planfest-
stellungsverfahren sehen umfassende Partizipationsmog-
lichkeiten verschiedener Interessentrdger vor. Dies
schafft eine hdhere Akzeptanz hinsichtlich des Ergebnis-
ses des Planungsprozesses und 6ffnet den Blick fiir die
Erfordernisse des lokalen und globalen Umweltschutzes.

e Die Erfiillung der vorgenannten Aufgaben wird der
Bundesnetzagentur tibertragen.

e Das Gesetz enthélt zahlreiche Elemente mit Beschleuni-
gungs- und Vereinfachungswirkung. Dabei werden die
fir die Bundesfachplanung und -planfeststellung ge-
schaffenen Instrumente soweit moglich auch fiir die {ib-
rigen Planfeststellungsverfahren nach § 43 ff. des Ener-
giewirtschaftsgesetzes durch die zustindigen Landesbe-
horden eingefiihrt, bei denen weiterhin die Masse der
Planfeststellungsverfahren fiir den Ausbau des Hoch-
spannungsnetzes und fiir Hochstspannungsleitungen mit
regionaler Bedeutung durchgefiihrt werden.

Daneben erfolgen Folgednderungen des Energiewirtschafts-
gesetzes, des Bundesnaturschutzgesetzes, der Stromnetzent-
gelt- und der Anreizregulierungsverordnung.

II. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Artikel 1 ist Gegenstand der konkurrierenden Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes (Artikel 74 Absatz 1 Num-
mer 11 des Grundgesetzes — Recht der Energiewirtschaft).

Die Bundesfachplanung ist ein auf Hochstspannungsleitun-
gen begrenztes, fachplanerisches Verfahren sui generis. Da-
rin werden auf Bundesebene die Trassenkorridore der erfor-
derlichen Hochstspannungsleitungen, die im Bundesbe-
darfsplan als solche mit europdischer oder iiberregionaler
Bedeutung gekennzeichnet sind, bestimmt und die Raum-
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und Umweltvertrdglichkeit der Trassenkorridore gepriift.
Die Bundesfachplanung unterscheidet sich vom Raumord-
nungsverfahren nach § 15 des Raumordnungsgesetzes
durch die enge Verzahnung mit spdteren Planfeststellungs-
verfahren sowie durch die Rechtswirkungen der Bundes-
fachplanung. Zwar entfalten auch die Ergebnisse der Bun-
desfachplanung gegeniiber dem Vorhabentriger und gegen-
iiber Einzelnen keine unmittelbare Rechtswirkung und er-
setzen nicht die Entscheidung iiber die Zuldssigkeit der
AusbaumaBnahme (§ 15 Absatz 3 Satz 1). Doch sind die Er-
gebnisse der Bundesfachplanung im spéteren Planfeststel-
lungsverfahren nicht nur zu beriicksichtigen, sondern viel-
mehr diesem zu Grunde zu legen (§ 15 Absatz 1 Satz 1).
Diese Rechtsfolge wird nicht zuletzt dadurch abgesichert,
dass die Bundesnetzagentur fiir die Durchfiihrung beider
Verfahren zustindig ist. Die Bundesfachplanung stellt inso-
fern die Raum- und Umweltvertriaglichkeit der Trassenkor-
ridore verbindlich fiir das Planfeststellungsverfahren fest.

Bei dem Gesetz handelt es sich um ein fachplanerisches Ge-
setz, das fiir seinen Anwendungsbereich Vorrang vor den
fachplanerischen Regelungen des Energiewirtschaftsgeset-
zes hat. Vor diesem Hintergrund ist die Gesetzgebungskom-
petenz des Bundes auf das Recht zur Regelung der Energie-
wirtschaft (Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundge-
setzes) zu stiitzen. Die Bundesfachplanung ist entsprechend
der soeben beschriebenen Konzeption bereits Bestandteil
des spiteren Zulassungsverfahrens durch die Planfeststel-
lung. Besonders deutlich wird diese enge Verzahnung zwi-
schen Bundesfachplanung und Planfeststellung auch durch
die Befugnis der Bundesnetzagentur, dem Ubertragungs-
netzbetreiber nach Abschluss der Bundesfachplanung eine
angemessene Frist fiir die Antragstellung der Planfeststel-
lung zu setzen (§ 12 Absatz 2 Satz 2).

Nach Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes hat der Bund
auf dem Gebiet des Artikels 74 Absatz 1 Nummer 11 des
Grundgesetzes das Gesetzgebungsrecht nur, wenn und so-
weit eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich ist. Dies
ist dann der Fall, wenn und soweit das geplante Gesetzge-
bungsvorhaben zur ,,Herstellung gleichwertiger Lebensver-
héltnisse im Bundesgebiet™ oder zur ,,Wahrung der Rechts-
oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse® er-
forderlich ist. Die Konkretisierung dieser Varianten orien-
tiert sich dabei am Sinn der besonderen bundesstaatlichen
Integrationsinteressen.

Die Voraussetzungen des Artikels 72 Absatz 2 des Grund-
gesetzes liegen vor.

Eine bundesgesetzliche Regelung ist zur Wahrung der Wirt-
schaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich.
Sie dient der Erhaltung der Funktionsfihigkeit des Wirt-
schaftsraumes. Die Stromwirtschaft ist eine Schliisselbranche
mit erheblicher Bedeutung fiir die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung und fiir alle 6ffentlichen und privaten Letztverbrau-
cher von Strom. Unterschiedliche Entwicklungen der Versor-
gungsstrukturen in den Bundeslindern wiirden erhebliche
Nachteile fiir die Gesamtwirtschaft mit sich bringen.

Der engpassfreie Transport innerhalb Deutschlands ist Vor-
aussetzung fiir die Integration des Stroms aus erneuerbaren
Energiequellen und damit der angestrebten Energiewende
sowie der Erreichung der Verpflichtungen der Bundesrepu-
blik Deutschland innerhalb der Klimaziele der Europdi-
schen Union. Mangelnder Ausbau fiihrt zu ungewollten

physikalischen Fliissen des Windstroms in die européischen
Nachbarlédnder und fiihrt dort zu Gegenreaktionen. Damit
wird die Integration des Energiebinnenmarktes beeintrich-
tigt. Daraus ergibt sich das gesamtstaatliche Interesse an ei-
nem bundesweit einheitlichen Verfahren fiir die Stromtrans-
portleitungen von iiberregionaler und europiischer Bedeu-
tung.

Eine bundesgesetzliche Regelung ist dariiber hinaus auch
zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Inter-
esse erforderlich. Es liegt in der Natur der Sache, dass es
sich bei den von der Bundesfachplanung betroffenen Aus-
bauprojekten von iiberregionalem und europdischem Inter-
esse ausschlieBlich um landeriibergreifende Vorhaben oder
zumindest um Vorhaben mit landeriibergreifenden Auswir-
kungen auf Betroffene oder die Umwelt (einschlieBlich der
Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen) handelt. Fiir eine ange-
messene Ausstattung mit Energieleitungen mit iiberregiona-
ler Bedeutung ist es daher erforderlich, dass unter einheit-
lichen rechtlichen Bedingungen geplant werden kann.
Hinzu kommt, dass viele der Energieversorgungsunterneh-
men und alle Ubertragungsnetzbetreiber linderiibergrei-
fend tétig sind. Aus diesen Griinden wiirde eine Gesetzes-
vielfalt auf Landerebene eine Rechtszersplitterung mit pro-
blematischen Folgen fiir den rechtssicheren Ausbau der
iiberregionalen Energieversorgung darstellen, die sowohl im
Interesse des Bundes als auch der Lander nicht hingenom-
men werden kann.

Die Artikel 2, 4, 5 und 6 sind ebenfalls Gegenstand der
konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes (Ar-
tikel 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes — Recht
der Energiewirtschaft). Die Voraussetzungen des Artikels 72
Absatz 2 des Grundgesetzes liegen auch hier vor. Insofern
wird auf die Ausfithrungen zu Artikel 1 verwiesen.

Die Anderung des § 17 Absatz 2a des Energiewirtschaftge-
setzes (Artikel 2) ist eine Verdnderung einer heute im Ener-
giewirtschaftsgesetz enthaltenen Regelung zur Verbesse-
rung des Offshoreanschlusses unter Wahrung der Grund-
sitze einer volkswirtschaftlichen Effizienz und der Scho-
nung der Naturgebiete in Nord- und Ostsee, die weitgehend
als Nationalparks geschiitzt sind.

Das Planfeststellungsverfahren auch fiir Leitungen mit einer
Nennspannung von 110 Kilovolt ist aktuell schon im Ener-
giewirtschaftsgesetz geregelt und wird im Interesse einer
Beschleunigung angepasst (Artikel 2). Dies ist erforderlich,
um die Instrumente aus der Bundesfachplanung, die fiir Lei-
tungen von iiberregionalem und europdischem Interesse
auch in der Vollzugskompetenz dem Bund zugeordnet wer-
den, ebenso fiir die Mehrheit der Planfeststellungsverfahren,
die in der Vollzugskompetenz der Lander verbleiben, zu-
ginglich werden. Sie dienen mithin der Wahrung der
Rechtseinheit. Auch der sichere Betrieb des Transportnetzes
und eine Integration der erneuerbaren Energien Onshore ist
ohne leistungsfahige Hochspannungsnetze nicht moglich.

Anderungen in der Stromnetzentgeltverordnung (Artikel 4)
und der Anreizregulierungsverordnung (Artikel 5) sind Fol-
gednderungen einer erforderlichen Grundentscheidung fiir
die Beschleunigung des Transportnetzausbaus.

Die Anderung des Gesetzes iiber die Umweltvertriglich-
keitspriifung (Artikel 6) ist eine Folgednderung zur Einfiih-
rung der Bundesfachplanung in § 4 ff. des Gesetzes fiir eine
Bundesfachplanung Ubertragungsnetz.
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Die Regelung des Artikels 3 fillt unter den Kompetenztitel
des Artikels 74 Absatz 1 Nummer 29 (Naturschutz) des
Grundgesetzes.

III1. Alternativen

Es stehen keine anderweitigen Losungsmoglichkeiten zur
Verfiigung, um die in der Praxis aufgetretenen Verzdgerun-
gen bei der Planung und Genehmigung von Leitungsbau-
vorhaben aufzuldsen. Der ziigige Ausbau des Anteils erneu-
erbarer Energien an der Stromerzeugung, der optimale wirt-
schaftliche Einsatz konventioneller Kraftwerke und der ver-
starkte grenziiberschreitende Stromhandel erfordern den
schnellen Ausbau der Hochstspannungsnetze. Hierfiir sind
einfache, transparente und ziigige Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren aus einer Hand notwendig.

IV. Gesetzesfolgen
1. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Durch das Gesetz fiir eine Bundesfachplanung Ubertra-
gungsnetz wird der Bundesnetzagentur eine neue Aufgabe
iibertragen. Der angestrebte beschleunigte Ausbau von
Ubertragungsnetzen fiir elektrische Energie kann nur er-
reicht werden, wenn es gelingt, das fiir die Durchfithrung
der komplexen Planungsverfahren bendtigte qualifizierte
Personal (Juristinnen und Juristen, Ingenieurinnen und In-
genieure aber auch erforderliche Raumplanern und -plane-
rinnen, Kommunikationswissenschaftler und -wissenschaft-
lerinnen, Biologinnen und Biologen, Content Manage-
ment Entwickler und Entwicklerinnen, Elektrotechnikern
und -technikerinnen oder Umwelttechnikern und -technike-
rinnen) in ausreichender Zahl kurzfristig bereitzustellen.
Dies verursacht bei der Bundesnetzagentur einen Personal-
mehrbedarf von voraussichtlich etwa 240 Stellen. Dariiber
hinaus entsteht Personalbedarf beim Bundesamt fiir See-
schifffahrt und Hydrographie (fiinf Stellen) und beim Bun-
desamt fiir Naturschutz (eine Stelle). Der personelle Mehr-
bedarf resultiert aus der Vorschrift des § 17 Absatz 2a des
Energiewirtschaftsgesetzes (neu), wonach kiinftig die Auf-
stellung eines Offshore-Netzplans durch das Bundesamt fiir
Seeschifffahrt und Hydrographie in Abstimmung mit dem
Bundesamt fiir Naturschutz vorgesehen ist. Die damit ver-
bunden Kosten samt daneben entstehender Sachkosten und
spezieller Investitionen (z. B. fiir Hard- und Software fiir
die zeitnahe und umfangreiche Beteiligung der Offentlich-
keit iiber das Internet) sollen vollstindig durch Gebiihren-
einnahmen refinanziert werden. Auf den Bundeshaushalt er-
geben sich deshalb aus diesem Gesetz keine unmittelbaren
Auswirkungen. Es muss gepriift werden, ob das benotigte
neue Personal bei der Bundesnetzagentur — soweit geeignet —
auch aus dem Uberhang bei der Bundeswehr gewonnen
werden konnte. Bei angenommenen 240 Beschéftigten
(incl. Querschnitt) mit durchschnittlichen Jahreskosten in
Hohe von etwa 80 000 Euro pro Beschiftigtem, einem
30-prozentigen Sachkosten-Aufschlag darauf, sowie ange-
nommenen Investitionen in Hohe von etwa 6 Mio. Euro er-
gibe sich ein Gesamtkostenblock von etwa 25 Mio. Euro
pro Jahr. Etwaiger Mehrbedarf an Sach- und Personalmit-
teln bzw. an Planstellen/Stellen soll finanziell und stellen-
mafig im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

Die Inanspruchnahme diverser Triager offentlicher Belange
(insbesondere Gebietskorperschaften) im Rahmen der Ver-
fahren wird durch das Gesetz fiir eine Bundesfachplanung
Ubertragungsnetz nicht verindert. Linderbehdrden werden
im Rahmen der Raumordnung und Planfeststellung entlas-
tet.

Im Ubrigen ist die Biindelung der Planungsverfahren sogar
geeignet, Synergie-Effekte zu erzielen und Verwaltungskos-
ten zu reduzieren. Das Bundesfachplanungsverfahren baut
auf den in § 12a ff. des Energiewirtschaftsgesetzes neu ge-
schaffenen Bundesbedarfsplanungsverfahren auf. Hier sind
diverse Schnittstellen in der Kommunikation mit den Uber-
tragungsnetzbetreibern und der (Fach-)Offentlichkeit gege-
ben, die im weiteren Verfahren effizient genutzt werden
konnen. So ist beispielsweise die Beurteilung des fiir die
AusbaumaBnahmen zur Verfligung stehenden ,,Stand der
Technik®* Gegenstand der Bedarfsplanung und der Strategi-
schen Umweltpriifung durch die Bundesnetzagentur und er-
moglicht einheitliche Antworten, insbesondere in den Plan-
feststellungsverfahren.

2. Kosten fiir die Wirtschaft

Die bundeseinheitliche Bundesfachplanung und Planfeststel-
lung fiir Transportnetze von Européischer und iiberregionaler
Bedeutung gewihrleistet einheitliche Planungsmafstdbe fiir
die Vorhabentrager und fiihrt zu einer erheblichen Biirokra-
tieentlastung der Verfahrensbeteiligten, insbesondere der
Vorhabentriger.

Nach heutigen Verfahrensregelungen werden die gesetzli-
chen Regelungen zu den erforderlichen Antragsunterlagen
in jedem Bundesland unterschiedlich ausgelegt. So sind bei-
spielsweise der Begriff der zu beteiligenden ,, Triager 6ffent-
licher Belange® im Anhdrungsverfahren, die notwendigen
Unterlagen fiir die vereinfacht zu erlangende Plangenehmi-
gung oder die Alternativenpriifung unter Beriicksichtigung
von Erdverkabelung im Raumordnungsverfahren in den
Bundesldandern unterschiedlich. Dariiber hinaus miissen
Vorhabentrdger bei ldndergrenzeniiberschreitenden Projek-
ten stets die im jeweiligen Bundesland zustdndige Landes-
behorde mit separaten Planunterlagen (die voneinander ab-
weichen konnen) kontaktieren, d. h. bei mehreren Behorden
miissen Antrige eingereicht werden.

e Durch dieses Gesetz soll zum einen eine einzige Be-
horde (,,one-stop-shop) fiir den Vorhabentriger ge-
schaffen werden. Damit werden Aufwand und Kosten
auf Seiten des Vorhabentrigers reduziert, der zukiinftig
nur noch einen Ansprechpartner hat bei grenziiberschrei-
tenden Projekten.

e Dariiber hinaus sollen durch die Zustindigkeit einer
Bundesbehdrde einheitliche Standards und Kriterien bei
der Anforderungen der Verfahren erreicht werden, um
die bisherige uneinheitliche Rechtsanwendung bei ldn-
dertiberschreitenden Projekten zu vermeiden. Dadurch
hat der Vorhabentriger ein hoheres Mal3 an Rechtsklar-
heit und weniger Anpassungsbedarf an die jeweilige
Lénderpraxis.

e SchlieBlich kann der biirokratische Aufwand von lang-
wierigen Doppelpriifungen vermieden werden, die bis-
her dadurch zustande kommen, dass Raumordnungsver-
fahren und Planfeststellungsverfahren von unterschied-
lichen Behorden durchgefiihrt werden. Mogliche Ab-
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schichtungen im Priifungsumfang wurden bislang nur
beschrinkt vorgenommen. Zukiinftig kann durch die
,,Behordenidentitidt™ in beiden Verfahren durch die Bun-
desnetzagentur eine bessere Abschichtung vorgenom-
men und somit Doppelpriifungen vermieden werden.

e Zuletzt schafft die Bundesfachplanung durch die
Bundesnetzagentur Synergien mit der vorgeschalteten
Netzbedarfsplanung und dort stattfinden Offentlichkeits-
beteiligungen, die nach der Novellierung zukiinftig von
der Bundesnetzagentur durchgefiihrt werden.

Nur durch ein einheitliches Verfahren zur raumordnerischen
Beurteilung und Planfeststellung fiir Leitungen von {iber-
regionaler und europdischer Bedeutung, insbesondere bei
Léndergrenzen tiberschreitenden Leitungen, konnen die im
Verfahren bestehenden Beschleunigungspotentiale ausge-
schopft werden. Eine Verfahrensdurchfithrung fiir Bundes-
fachplanung und Planfeststellung aus einer Hand ermoglicht
bei entsprechender Mitwirkung des Vorhabentrigers eine
Verfahrensbeschleunigung. Schitzungsweise konnten die
Verfahren zukiinftig innerhalb von vier bis fiinf Jahren ab-
geschlossen werden — im Unterschied zu heute durchaus iib-
lichen zehn Jahren Verfahrensdauer.

Der Entwurf fiihrt keine neuen Informationspflichten im
Sinne des Gesetzes zur Einsetzung eines Nationalen Nor-
menkontrollrates fiir Unternehmen sowie Biirgerinnen und
Biirger ein.

3. Sonstige Kosten

Die Kompensationszahlungen an Gebietskorperschaften,
die von einer Hochstspannungsfreileitung betroffen sind,
wird sich geringfiigig auf die Netzentgelte auswirken. Die
Investitionskosten (Anschaffungs- und Herstellungskosten)
einer 380-Kilovolt-Freileitung belaufen sich auf ca. 750 000
Euro/km. Diese Kosten beriicksichtigen keine Schaltanla-
gen, Transformatoren etc. Die vorgesehene Ausgleichszah-
lung von 40 000 Euro/Kilometer Leitung erhdht das Invest
um ca. 4 Prozent. Dies wiirde nach iiberschldgiger Rech-
nung den Onshore-Netzausbau, sowie er z. B. in der dena-
Netzstudie-1I ausgewiesen ist, bei vollstandiger Ausfithrung
als Freileitung um knapp 133 Mio. Euro oder ca. 2 Prozent
verteuern, die sich liber die technisch-wirtschaftlichen Nut-
zungsdauern verteilen.

Die fiir die Ubertragungsnetzbetreiber aufkommenden Ge-
bithren flieBen in die Preiskalkulation und damit in die
Netzentgelte ein. Dies ist nicht anders als bei den heute aus-
schlieBlich in Landern erhobenen Gebiihren. Die Auswir-
kungen auf den Strompreis fiir Haushalte und Industrie wer-
den sehr gering sein. Wiirden die ca. 850 km Ausbaumal3-
nahmen nach dem Energieleitungsausbaugesetz nach dem
vorliegenden Verfahren durchgefiihrt und die Kosten iiber
die Netzentgelte refinanziert, wiirden die Netzentgelte fiir
einen durchschnittlichen Haushaltskunden bei einer insge-
samt fiinfjdhrigen Verfahrensdauer um 0,04 Prozent/a oder
unter 0,01 Cent/kWh beeinflusst.

Die Kostenfolge auf die Netzentgelte durch die Erhdhung
des Mehrkostenfaktors fiir die Erdkverkabelung auf der 110
Kilovolt-Ebene liegt bei ca. 56 Mio. Euro bis 2020. Dies
entspricht jéhrlichen Mehrkosten in Hohe von 2,8 Mio.
Euro und einer Netzentgeltsteigerung fiir Haushaltskunden
von 0,017 bis 0,035 Prozent. Dabei wurde entsprechend der

BDEW-Studie zum Netzausbau auf der 110-Kilovolt-Ebene
die prognostizierten 350 km bis 2020 zu Grunde gelegt.

Durch die Entfristung der Verpflichtung der Ubertragungs-
netzbetreiber zur Anbindung von Offshorewindparks aus
§ 17 Absatz 2a des Energiewirtschaftsgesetzes durch die
Anderung in § 118 des Energiewirtschaftsgesetzes wird die
Offshore-Anbindung endgiiltig den Ubertragungsnetzbetrei-
bern zugeordnet. Netzanbindungskosten werden damit in
den Netzentgelten bundesweit gewélzt. Nach dem Energie-
konzept der Bundesregierung sollen bis 2030 25 Gigawatt
Offshore Wind er- und angeschlossen werden. Derzeit kos-
tet die Anbindung von 1 GW ca. 1 Mrd. Euro, vorbehaltlich
von Kostendnderungen werden mithin 25 Mrd. Euro aus
allgemeinen Netznutzungsentgelten getragen. Es ist zu be-
riicksichtigen, dass die Investitionskosten annuitdtisch auf
die wirtschaftlichen Nutzungsdauern verteilt werden. Je
1 Mrd. Euro zusitzliche Kosten auf der Ubertragungsebene
erhohen sich die Netzentgelte fiir einen in der Niederspan-
nung angeschlossenen durchschnittlichen Haushaltskunden
(3500 kWh/a) um rd. 5 Prozent.

Die Netzentgelte machen am Strompreis des Haushaltskun-
den ca. 24 Prozent aus. Netzentgelte machen fiir Industrie-
kunden (ermaBigter Steuersatz) ca. 12 Prozent aus.

4. Gender Mainstreaming

Das Gesetz verursacht keine Auswirkungen von gleichstel-
lungspolitischer Bedeutung.

5. Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken
der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung im Sinn
der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Mit dem Gesetzes-
entwurf soll die Netzinfrastruktur mit Blick auf eine nach-
haltige Stromversorgung modernisiert und beschleunigt
werden. Die Beschleunigung des Netzausbaus dient vor al-
lem dem Ausbau von erneuerbaren Energien als Eckpfeiler
einer nachhaltigen Energieversorgung.

V. Befristung

Eine Befristung ist abzulehnen, da der Netzausbau des
Ubertragungsnetzes und der erforderlicher Behordenaufbau
auf einen langen Zeitraum angelegt sind.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Netzausbaubeschleunigungsgesetz
Ubertragungsnetz — NABEG)

Zu Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften (§§ 1 bis 3)

Der Abschnitt enthilt allgemeine Vorschriften zu Zweck
und Geltungsbereich des Gesetzes sowie Begriffsbestim-
mungen.

Zu § 1 (Grundsatz)

Der Grundsatz nennt die Beschleunigung des Ausbaus des
Ubertragungsnetzes mit {iberregionaler oder europiischer
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Bedeutung im Sinne des § 12e Absatz 2 Satz 1 des Energie-
wirtschaftsgesetzes als Ziel des Gesetzes (Satz 1). Das Ge-
setz schafft die Grundlage fiir einen rechtssicheren, transpa-
renten, effizienten und umweltvertrdglichen Ausbau des
Ubertragungsnetzes sowie dessen Ertiichtigung (Satz 2).
Das Gesetz dient damit dem grundlegenden Gemein-
wohlzweck der Energieversorgung. Fiir die Netzertiichti-
gungsbedarfe, die in einem Bundesbedarfsplangesetz nach
§ 12¢ Absatz4 Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes als
solche mit iiberregionaler und europdischer Bedeutung aus-
gewiesen werden, kommt {iber den grundsétzlich immer be-
stehenden Gemeinwohlbedarf hinaus hinzu, dass diese in
besonderer Weise der Realisierung der Energiewende bei
gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit
dienen. Fiir die konkreten, aus dem festgestellten Bedarf
entwickelten Projekte spricht daher ein tiberragender 6ffent-
licher Zweck. Nach Satz 3 besteht an der Verwirklichung
der Vorhaben, die in den Anwendungsbereich dieses Geset-
zes fallen, ein iiberragendes offentliches Interesse. Sie ge-
hen daher mit dem entsprechenden Gewicht u. a. in die nach
den § 34 Absatz 3 und 45 Absatz 7 Satz 1 Nummer 5 des
Bundesnaturschutzgesetzes erforderliche Abwégung ein,
sofern im Einzelfall eine entsprechende gebiets- oder arten-
schutzrechtliche Ausnahmeentscheidung notwendig werden
sollte.

Zu § 2 (Anwendungsbereich)

Absatz 1 legt den Anwendungsbereich des Gesetzes auf
Hochstspannungsleitungen, die in einem Bundesbedarfs-
plangesetz im Sinne von § 12¢ Absatz 4 Satz 1 des Energie-
wirtschaftsgesetzes als solche mit europdischer oder iiber-
regionaler Bedeutung gekennzeichnet sind, fest. Diese Ein-
schriankung trigt der herkdmmlichen Zustandigkeit der Léan-
der fiir die Raumvertrdglichkeitspriifung gemifl § 15
Absatz 1 Satz 1 des Raumordnungsgesetzes und der ener-
giewirtschaftlichen Planfeststellung gemall § 43 Absatz 1
Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes Rechnung. Die mit
dem NABEG verbundene Verlagerung der Kompetenzen
von Landes- auf Bundesebene erfolgt insofern unter Wah-
rung des im Grundgesetz angelegten foderalen Prinzips. Die
Verlagerung ist daher auf die national bzw. fiir den Strom-
binnenmarkt der Europdischen Union bedeutsamen sowie
die ldndergrenzeniiberschreitenden Stromtransportleitun-
gen zu beschrinken. Im Ubrigen bleiben die Linder fiir die
Durchfithrung der Raumordnungs- und Planfeststellungs-
verfahren zustindig.

Absatz 2 bezieht den Anwendungsbereich des Gesetzes
iiber Absatz | hinaus auf Hochspannungsfreileitungen mit
einer Nennspannung von 110 Kilovolt oder mehr sowie auf
Bahnstromfernleitungen, ohne dass sie von iiberregionaler
oder europdischer Bedeutung sind, sofern diese Leitungen
mit einer Hochspannungsfreileitung nach Absatz 2 auf ei-
nem Mehrfachgestinge gefiihrt werden. Diese Erweiterung
folgt dem Gebot der Vorhabenbiindelung. Sie fithrt dazu,
dass die genannten Hochspannungsfreileitungen und
Bahnstromfernleitungen nicht einem gesonderten, von den
Léndern bzw. dem Eisenbahnbundesamt durchzufiihrenden
Raumordnungsverfahren oder Planfeststellungs- bzw. Plan-
genechmigungsverfahren unterliegen, sondern durch die
Bundesnetzagentur gefithrt werden. Die zuriicktretenden
Behérden sind im weiteren Verfahren zu beteiligende Tré-
ger Offentlicher Belange. Da fiir die Verfahren in der Hoch-

und Hochstspannungsebene tiblicherweise unterschiedliche
Vorhabentriger verantwortlich sind, kann die gemeinsame
Verfahrensfithrung nur erfolgen, wenn gemeinsame Antrage
vorliegen und das Bundesfachplanungsverfahren nicht we-
sentlich verzogert wird. Der § 78 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes fiir das Zusammentreffen mehrerer Vorhaben
findet entsprechend Anwendung.

Absatz 3 nimmt Hochstspannungsleitungen, die im Energie-
leitungsausbaugesetz aufgefiihrt sind, von dem Geltungsbe-
reich des Gesetzes aus. Damit wird klargestellt, dass alle
Ausbaumalinahmen von Hoéchstspannungsleitungen, die im
Energieleitungsausbaugesetz aufgefiihrt sind, weiterhin un-
ter den Anwendungsbereich des Energieleitungsausbauge-
setzes fallen und — unabhéngig davon, welche Leitungen im
Bundesbedarfplan aufgefiihrt sind — vom Anwendungsbe-
reich des Netzausbaubeschleunigungsgesetzes ausgeschlos-
sen sind. Die {iberwiegend laufenden Raumordnungs- bzw.
Planfeststellungsverfahren sind durch die nach Landesrecht
zustindigen Behdrden ziigig zu Ende zu fithren. Hier sollen
durch die Regelungen des NABEG keine Verzogerungen
eintreten.

Zu § 3 (Begriffsbestimmungen)

Absatz 1 definiert den Begriff der Trassenkorridore im
Sinne dieses Gesetzes. Ein Trassenkorridor beschreibt also
nicht eine genaue Linienfiihrung, sondern umfasst einen
dartiber hinausgehenden Flachenkorridor. Ein Flachenkorri-
dor riumt den Planungsbehérden und Ubertragungsnetzbe-
treibern bei der Feintrassierung in der Planfeststellung einen
gewissen Spielraum ein. Auf diese Weise kann auflerdem
besonderen Anforderungen des Einzelfalls besser Rechnung
getragen werden. Die Trassenkorridore sollten daher Brei-
ten von 500 m bis hochstens 1 000 m aufweisen. Bei beste-
henden Konfliktlagen kann der Trassenkorridor verdndert
werden.

Absatz 2 definiert den Begriff der Vereinigungen im Sinne
des Gesetzes. Der Verweis auf die Vorschrift des § 3 des
Umwelt-Rechtsbehelfgesetzes gewéhrleistet, dass die Betei-
ligung von Vereinigungen in der Bundesfachplanung und
der Planfeststellung nach dem Ubertragungsnetz-Ausbau-
Gesetz dieselben Vereinigungen erfasst, die auch nach dem
Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz zur Einlegung von Rechtsbe-
helfen gegen Planfeststellungsbeschliisse oder Plangeneh-
migungen nach diesem Gesetz berechtigt sind. § 3 des Um-
welt-Rechtsbehelfsgesetzes regelt die fiir die Einlegung von
Rechtsbehelfen nach § 2 Absatz 1 des Umwelt-Rechtsbe-
helfsgesetzes erforderliche bzw. nach § 2 Absatz 2 des Um-
welt-Rechtsbehelfsgesetzes zumindest beantragte Anerken-
nung in- und ausléndischer Vereinigungen. Dabei sind sol-
che Vereinigungen zu beteiligten, die durch das konkrete
Vorhaben in ihrem satzungsgemaflen (z. B. regionalen) Auf-
gabenbereich betroffen sind. Die weiteren Vorschriften des
Gesetzes stellen sicher, dass die Vereinigungen weitrei-
chende, iiber die verbindlichen Standards des Umwelt-
Rechtsbehelfsgesetzes hinausgehende Beteiligungsrechte
haben.

Absatz 3 definiert den Vorhabentrdger im Sinne dieses Ge-
setzes. Da es sich bei dem Netzentwicklungsplan und dem
Bundesbedarfsplan um gemeinsame Pline aller Ubertra-
gungsnetzbetreiber handelt, ist im Energiewirtschaftsgesetz
eine Bestimmung iiber den konkret verpflichteten Ubertra-
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gungsnetzbetreiber erforderlich gewesen. Dieser ist dann
auch der Vorhabentréger im Sinne dieses Gesetzes.

Zu Abschnitt 2
Bundesfachplanung (§§ 4 bis 17)

Der Abschnitt setzt die von der Bundesregierung im Ener-
gickonzept vom 28. September 2010 angekiindigten Rege-
lungen zu der Bundesfachplanung um: Die Bundesfachpla-
nung folgt auf den Bundesbedarfsplan.

Zu § 4 (Zweck der Bundesfachplanung)

Die Vorschrift beschreibt den Zweck der Bundesfachpla-
nung. Dieser besteht in der Bestimmung von Trassenkorri-
doren fiir die nach einem Bundesbedarfsplangesetz gemil
§ 12e Absatz4 Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes als
europdisch oder {iiberregional bedeutsam ausgewiesenen
Hochstspannungsleitungen (Satz 1). Mit der Bundesfach-
planung wird der energiewirtschaftliche Bedarf in einen
rdumlich-konkretisierten Ausbaubedarf tiberfiihrt. Die Bun-
desfachplanung miindet in den Bundesnetzplan (§ 17). Die
bestimmten Trassenkorridore stellen die Grundlage fiir die
nachfolgenden Planfeststellungsverfahren dar (Satz 2).

Zu § 5 (Inhalt der Bundesfachplanung)
Die Vorschrift bestimmt den Inhalt der Bundesfachplanung.

Gemél Absatz 1 ist in der Bundesfachplanung insbesondere
die Raumvertrédglichkeit der Trassenkorridore von im Bun-
desbedarfsplan aufgefiihrten Hochstspannungsleitungen im
Sinne von § 2 unter iiberortlichen Gesichtspunkten auf die
in den Grundsétzen des § 2 Absatz 2 des Raumordnungsge-
setzes genannten Belange zu priifen (Satz 1). In diesem Ver-
fahren ist gemdf den Vorgaben des Satzes 2 zu ermitteln, in-
wieweit die Trassenkorridore mit den Erfordernissen der
raumordnerischen Vorgaben des Bundes und der Lénder
iibereinstimmen. Die Priifung und Feststellung (§ 12
Absatz 2) der Raumvertrédglichkeit ist erforderlich, um die
mit dem Bundesnetzplan bezweckte Trassensicherung zu
ermoglichen. Zentral fiir die Akzeptanz der gewdhlten Tras-
senkorridore ist die Priifung von ernsthaft in Betracht kom-
menden Alternativen. Diese konnen durch den Vorhaben-
trager, die Trdger offentlicher Belange, insbesondere die
Raumordnungsbehorden der Lander, in den Verfahren nach
den §§ 7 und 9, oder durch andere Beteiligte in das Ver-
fahren eingefiihrt werden. Sofern Alternativen von Trassen-
korridoren ernsthaft in Betracht kommen, sind diese eben-
falls Gegenstand der Priifung (Satz 3).

Absatz 2 regelt die Pflicht zur Umweltpriifung in Form
einer Strategischen Umweltpriifung. Dementsprechend
schlieit die Bundesfachplanung die Ermittlung, Beschrei-
bung und Bewertung der raumbedeutsamen Auswirkungen
der AusbaumalBnahmen auf diec in § 2 Absatz 1 Satz 2 des
Gesetzes iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung genann-
ten Schutzgiiter entsprechend dem Planungsstand ein. Die
Durchfithrung einer Strategischen Umweltpriifung bereits
auf der Ebene der Bundesfachplanung entspricht dem Friih-
zeitigkeitsgebot, wonach die Umweltauswirkungen bei ge-
stuften Zulassungsverfahren so frith wie moglich zu beriick-
sichtigen sind. Abweichungen sind nur im Rahmen des ver-

einfachten Verfahrens nach § 11 und des Gesetzes iiber die
Umweltvertraglichkeitspriifung moglich.

Die Bundesfachplanung (Raumvertriglichkeitspriifung und
Strategische Umweltpriifung) kann nach Absatz 3 in einzel-
nen Abschnitten erfolgen, auch wenn der Ubertragungsnetz-
betreiber keinen entsprechenden Antrag gestellt hat. Dies
bietet sich bei besonders umfangreichen Vorhaben sowie in
den Fillen an, in denen die Verwirklichung bestimmter Ab-
schnitte besonders dringlich oder besonders konfliktbelastet
ist. Die Abschnittsbildung ermdglicht es, den spéteren
Bundesnetzplan Schritt flir Schritt entsprechend dem je-
weils vordringlichen Bedarf zu erarbeiten.

Zu § 6 (Antrag auf Bundesfachplanung)

Die Vorschrift macht die Einleitung der Bundesfachplanung
von dem Antrag des nach § 12¢ Absatz 4 Satz 3 des Ener-
giewirtschaftsgesetzes verantwortlichen Ubertragungsnetz-
betreibers abhédngig (Satz 1). Die Antragsstellung hat inner-
halb angemessener Frist nach Aufnahme der Stromleitung
in den Bundesbedarfsplan bei der Bundesnetzagentur zu er-
folgen (Satz 2). Die darin enthaltene Pflicht der Vorhaben-
trager zur Antragstellung stellt die ziigige Verwirklichung
der im Bundesbedarfsplan aufgenommenen Leitungsvorha-
ben und damit den Ausbau des Ubertragungsnetzes sicher.
Bei der Bestimmung, was eine ,,angemessene Frist® ist, ist
der Umfang des Vorhabens zu beriicksichtigen. Dem Vorha-
bentriger muss ausreichend Zeit bleiben, um den Anforde-
rungen an den Antrag gerecht werden zu kdnnen. Der
Antrag muss nach Satz 6 Mindestinhalte enthalten, die ins-
besondere die Durchfithrung einer Antragskonferenz (§ 7)
ermdglichen. Indem die Bundesnetzagentur dem Vorhaben-
triager eine angemessene Frist fiir die Antragstellung setzen
kann, wird gewdhrleistet, dass die Antragstellung nicht ver-
zogert wird. Die gesetzte Frist kann mit einem Zwangsgeld
bis zu 250 000 Euro sanktioniert werden. Im Ubrigen gehort
die fristgereichte Antragstellung zu den erforderlichen MaB-
nahmen der verantwortlichen Ubertragungsnetzbetreiber
aus ihrer Verpflichtung zum bedarfsgerechten Netzausbau
und den Pflichten aus den Netzentwicklungspldnen, die
nach § 65 Absatz 2a des Entwurfs des Energiewirtschafts-
gesetzes durchgesetzt werden kdnnen. Die vom Trassenkor-
ridor betroffenen zustdndigen Raumordnungsbehdrden der
Léander sind von der Frist zu benachrichtigen (Satz 3). Der
Antrag kann zunichst auf einzelne Abschnitte eines Tras-
senkorridors beschriankt werden (Satz 4). Der Vorhabentra-
ger hat dadurch die Mdglichkeit, die Bundesfachplanung fiir
einen Trassenkorridor auf verschiedene Verfahren aufzutei-
len, sofern dies sachlich gerechtfertigt ist. Dies bietet sich
bei besonders umfangreichen Vorhaben sowie in den Féllen
an, in denen die Verwirklichung bestimmter Abschnitte be-
sonders dringlich oder konfliktbelastet ist. Die Abschnitts-
bildung ermdglicht es, den spiteren Bundesnetzplan Schritt
flir Schritt entsprechend dem jeweils vordringlichen Bedarf
zu erarbeiten. Die Mdglichkeit zur Abschnittsbildung ent-
bindet den Ubertragungsnetzbetreiber nicht von seiner Ver-
antwortung nach § 12c Absatz 4 Satz3 des Energiewirt-
schaftsgesetzes zur Durchfithrung einer im Netzentwick-
lungsplan festgelegten Ausbaumalnahme. Die Bundesnetz-
agentur behilt daher das Recht, dem Vorhabentrager auch
fiir die noch nicht beantragten Abschnitte einer AusbaumaB-
nahme eine Frist zur Antragstellung zu setzen.
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Zu § 7 (Festlegung des Untersuchungsrahmens)

Die in der Vorschrift angeordnete Antragskonferenz ergénzt
die Vorschriften iiber die Besprechung nach § 14i des Ge-
setzes Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung. Die An-
tragskonferenz ist anders als der herkémmliche Scoping-
Termin nicht auf Gegenstand, Umfang und Methoden der
Strategischen Umweltpriifung beschriankt, sondern dient
auch der Festlegung des Untersuchungsrahmens in der Bun-
desfachplanung (Absatz 1 Satz 2). Bei der Festlegung des
Untersuchungsrahmens beriicksichtigt die Bundesnetz-
agentur die Vorschlidge der Lander sowie anderer Beteiligter
der Antragskonferenz zu alternativen Trassenkorridoren
(Absatz 3). Insbesondere soll geklart werden, inwieweit die
Ubereinstimmung der beantragten oder ggf. vorgeschlage-
nen Trassenkorridore mit den Erfordernissen der Raumord-
nung der betroffenen Bundeslédnder besteht oder hergestellt
werden kann (Absatz 1 Satz 3).

Die Antragskonferenz ist zugleich Scoping-Termin nach
dem Gesetz iiber die Umweltvertriaglichkeitspriifung (Ab-
satz 1 Satz 4), unterscheidet sich von diesem aber nicht nur
nach Absatz 1, sondern zum einen auch dadurch, als dass
nach Absatz 2 Satz 1 zu ihm neben den betroffenen Tragern
Offentlicher Belange auch die betroffenen Vereinigungen
(§ 3 Absatz 2) geladen werden. Zu den betroffenen Tragern
offentlicher Belange gehdren insbesondere die fiir die Lan-
desplanung zustdndigen Landesbehdrden. Zum anderen be-
steht der Unterschied zum Scoping-Termin vor allem darin,
dass jede Person berechtigt ist, an der Antragskonferenz
teilzunehmen (Absatz 2 Satz 3). Damit ist die Antragskon-
ferenz ein entscheidender Baustein, um die bestehenden Be-
teiligungsrechte bei GroBvorhaben durch vertrauensbil-
dende und Akzeptanz steigernde Malnahmen fortzuent-
wickeln. Widerstreitende offentliche und private Belange
treten bereits im frithzeitigen Verfahrensstadium zu Tage
und machen eine Einbeziehung der breiten Offentlichkeit
erforderlich. Die Antragskonferenz tridgt damit zur Verfah-
renstransparenz, Akzeptanz und Befriedung bei und dient
auch der Beschleunigung des erforderlichen Ausbaus der
Ubertragungsnetze. Wihrend die Triger offentlicher Be-
lange und die Vereinigungen im Sinne des Gesetzes mittels
Zusendung des Antrags nach § 6 geladen werden (Absatz 2
Satz 1, zweiter Halbsatz), erfolgt die notwendige Unterrich-
tung der Offentlichkeit iiber das Internet und 6rtliche Tages-
zeitungen, die in dem Bereich verbreitet sind, in dem sich
der beantragte Trassenkorridor voraussichtlich auswirken
wird (Absatz 3 Satz 3). Um die Antragskonferenz praktisch
handhabbar zu machen, wird die Bundesnetzagentur die Be-
teiligung der Offentlichkeit ausgestalten miissen, z. B. eine
Anmeldung zu den Terminen fordern kdnnen.

Grundlage ist demnach eine zweistufige Antragstellung
durch den Vorhabentriger. Dieser hat zunédchst mit dem An-
trag die fiir die Durchfiihrung einer Antragskonferenz not-
wendigen Unterlagen nach § 6 Satz 5 und 6 vorzulegen, die
die Durchfiihrung einer Antragskonferenz ermoglicht. Auf
Basis der Antragskonferenz werden der Untersuchungsrah-
men festgesetzt und insbesondere die erforderlichen Um-
weltuntersuchungen durchgefiihrt, zu denen geméal § 8 Un-
terlagen einzureichen sind.

Die Verpflichtung der Bundesnetzagentur, aufgrund der Er-
gebnisse der Antragskonferenz einen Untersuchungsrahmen
fiir die Bundesfachplanung festzusetzen und den Inhalt der

vom Vorhabentrdger nach § 8 einzureichenden Unterlagen
zu bestimmen (Absatz 4), ermoglicht eine effiziente Durch-
fiihrung der Bundesfachplanung und vermeidet spétere Ver-
zogerungen. Die Fristenregelung des Absatzes 5 ist ein
weiteres Beschleunigungsinstrument. Zudem ist die An-
tragskonferenz nach Absatz 1 Satz 1 zum Zwecke der Ver-
fahrensbeschleunigung von der Bundesnetzagentur unver-
zliglich nach Einreichung des Antrags durchzufiihren.

Absatz 6 dient dem Schutz von schiitzenswerten Informa-
tionen und grundrechtlichen Positionen.

Nach Absatz 7 kann die Antragskonferenz unterbleiben,
wenn ein vereinfachtes Verfahren nach § 11 beantragt wor-
den ist. Der Verzicht auf die Antragskonferenz steht im
pflichtgeméfBen Ermessen der Bundesnetzagentur.

Zu § 8 (Unterlagen)

Die Vorschrift verpflichtet die Ubertragungsnetzbetreiber
zur Vorlage der fiir die Bundesfachplanung erforderlichen
Unterlagen (Sitze 1, 2 und 5). Im Einzelnen liegt es gemél
§ 7 Absatz 4 und § 8 Satz 3 im Ermessen der Bundesnetz-
agentur, welche Unterlagen sie fiir erforderlich hilt. Die
Vorschrift ist Ausdruck des umweltrechtlichen Verursacher-
prinzips. Wer ein umweltrelevantes Vorhaben verwirklichen
will, muss auch die Informationen liefern, die notwendig
sind, um die Raum- und Umweltwirkungen des Vorhabens
iberpriifen zu konnen. Satz 4 dient dem Schutz von Ge-
schifts- oder Betriebsgeheimnissen. Satz 6 regelt die von
der Bundesnetzagentur vorzunehmende Vollstdndigkeits-
priiffung, die zum Zwecke der Verfahrensbeschleunigung
unverziiglich nach Eingang der Unterlagen des Ubertra-
gungsnetzbetreibers zu erfolgen hat. Die Vollstandigkeit be-
zieht sich in diesem Verfahrensstadium auf die formelle
Vollstandigkeit der Unterlagen anhand der Festsetzungen
nach § 7 Absatz 4 und der Plausibilitét der Unterlagen. Wer
vorsdtzlich oder leichtfertig entgegen § 8 Absatz 1 Satz 1
Unterlagen nicht richtig vorlegt, begeht gemaf § 33 des Ge-
setzes eine Ordnungswidrigkeit, welche mit einer Geldbuf3e
bis zu hunderttausend Euro geahndet werden kann.

Zu § 9 (Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung)

Absatz 1 sieht die Zusendung der Unterlagen an die betrof-
fen Trager o6ffentlicher Belange sowie an die Nachbarstaa-
ten vor. Die Zwei-Wochenfrist nach Absatz 1 Satz 1 ist ein
weiteres Beschleunigungselement des Gesetzes. Die Mog-
lichkeit, nach Absatz 2 Satz 2 die Stellungnahmen elektro-
nisch zu iibermitteln, dient sowohl der Verfahrensbeschleu-
nigung als auch der Kosteneffizienz. Fristbeginn ist hier die
Vorlage der notwendigen Anzahl der Unterlagen zur Uber-
sendung an die Beteiligten nach Absatz 1 Satz 1 durch den
Vorhabentriger.

Die Fristenregelung des Absatzes 2 dient der Verfahrens-
beschleunigung und entspricht der Regelung des § 73 Ab-
satz2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes in angepasster
Form. Die Priklusionsregelung des Absatzes 2 Satz 3 ist ein
weiteres Element der Verfahrensbeschleunigung, entspricht
in angepasster Form ebenfalls § 73 Absatz 3a des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes.

Die Absitze 3 bis 6 regeln die Offentlichkeitsbeteiligung.
Damit werden zugleich die Anforderungen der Richtlinie
2001/42/EG umgesetzt.
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Absatz 3 Satz 1 sieht vor, dass die Bundesnetzagentur die
Unterlagen innerhalb von zwei Wochen nach Zugang fiir die
Dauer von einem Monat an ihrem Sitz und ihren Auflenstel-
len auslegt. Finden sich keine Auflenstellen in einer fiir die
Betroffenen zumutbaren Nihe, soll die Auslegung bei wei-
teren geeigneten Stellen erfolgen (Absatz 3 Satz 2).

Absatz 3 Satz 3 und 4 regelt die Bekanntmachung der Aus-
legung. Die Bekanntmachung erfolgt nach Satz3 in ort-
lichen Tageszeitungen, die im Bereich des Vorhabens ver-
breitet sind, im Amtsblatt der Bundesnetzagentur und im
Internet. Diese Neuerung tragt der Tatsache Rechnung, dass
die Fachplanung von der Bundesnetzagentur und nicht den
Landern durchgefiihrt wird. Durch die Bekanntmachung im
Amtsblatt der Bundesnetzagentur und in ortlichen Tages-
zeitungen ist gewdhrleistet, dass auch die Biirgerinnen und
Biirger, die iiber keinen Internetzugang verfiigen, informiert
werden.

Die Unterlagen sind aulerdem gleichzeitig im Internet zu
verdffentlichen (Absatz 4 Satz 1). Die Veroffentlichung ist
entsprechend Absatz 3 Sitze 3 und 4 bekannt zu machen
(Absatz 4 Satz 2).

Absatz 5 dient dem Schutz von schiitzenswerten Informa-
tionen und grundrechtlichen Positionen.

Absatz 6 regelt die Abgabe von Stellungnahmen, die jeder,
einschlieBlich Vereinigungen, nach Absatz 1 Nummer 2, er-
heben kann. Die Regelung entspricht § 73 Absatz 4 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes in angepasster Form.

Nach Absatz 7 kann ein Anhorungsverfahren unterbleiben,
wenn ein vereinfachtes Verfahren nach § 11 beantragt wor-
den ist. Der Verzicht auf die Durchfithrung des Anhérungs-
verfahrens steht im pflichtgeméfen Ermessen der Bundes-
netzagentur. In der Regel kann das Anhorungsverfahren im
Falle des § 11 unterbleiben.

Zu § 10 (Erorterungstermin)

§ 10 sieht fiir die Bundesfachplanung zwingend die Durch-
fihrung eines Erdrterungstermins vor. Eine Ausnahme von
diesem Grundsatz ist nur zuldssig, wenn einer der Fille
nach Satz 2 Nummer 1 bis 4 vorliegt.

Zu § 11 (Vereinfachtes Verfahren)

Mit dieser Vorschrift wird fiir Vorhaben, bei denen eine Vor-
priifung nach § 14d Satz 1 des Gesetzes iiber die Umwelt-
vertriaglichkeitspriifung ergibt, dass keine Pflicht zur Durch-
fihrung einer Strategischen Umweltpriifung besteht, ein
weiteres Beschleunigungselement in das Gesetz eingefiigt.
Zum anderen dient das Verfahren aber auch der Vorhaben-
biindelung und setzt Anreize fiir die Planung, bei der Wahl
der Trassenkorridore moglichst vorhandene Trassen oder
bereits ausgewiesene Trassenkorridore zu nutzen. Damit
wird das Gebot, der Vorhabenbiindelung Vorrang vor dem
Neubau von Leitungen auf neuen Trassen zu geben, gesetz-
lich normiert. Dies fiihrt zu geringeren Eingriffen in die
Natur- und Landschaft, schont das Landschaftsbild und
dient damit auch dem Umwelt- und Naturschutz.

Die Vorschrift findet ihr Vorbild in § 16 des Raumordnungs-
gesetzes liber das vereinfachte Raumordnungsverfahren und
ihr Pendant in § 25 dieses Gesetzes iiber unwesentliche An-
derungen im Planfeststellungsverfahren. Bei Ersatzneubau-

ten von Hoch- und Héchstspannungsleitungen, bei Mafinah-
men, die bestehende Trassen oder bereits in Raumordnungs-
pldnen bzw. der Bundesfachplanung ausgewiesene Trassen-
korridore nutzen, ist es nicht unbedingt erforderlich, ein
Bundesfachplanungsverfahren durchzufiihren.

Bei den fiir das vereinfachte Verfahren vorgesehenen Aus-
baumafBnahmen in vorhandener Trasse ist auch zu beriick-
sichtigen, dass je nach Ausbau der Trasse (gednderte Hohe
sowie Breite der Strommasten, technische Ausstattung, Zu-
satzbauten neben bestehenden Masten) militdrische Be-
lange, z. B. durch Stérungen von Radaranlagen sowie Tief-
flugstrecken, beeintrachtigt werden kdnnten. Beeintréichti-
gungen militdrischer Belange sind zu vermeiden.

Absatz 1 Satz 2 stellt klar, dass auch das vereinfachte Ver-
fahren auf sachlich gerechtfertigte Trassenabschnitte be-
schrankt werden kann. Die Regelungen zu den Untersu-
chungen der Umweltauswirkungen bleiben unbertihrt.

Gemil Absatz 2 stellt die Bundesnetzagentur in dem ver-
einfachten Verfahren im Benehmen mit den zustdndigen
Landesbehdrden anhand der vom Vorhabentriger einge-
reichten Unterlagen fest, ob die Ausbaumaflnahme raum-
vertrdglich ist. Da im vereinfachten Verfahren gemifl § 9
Absatz 7 die Durchfithrung eines Anhdrungsverfahrens un-
terbleiben kann, soll auf Grundlage der eingereichten Unter-
lagen die Priifung der Raumvertrdglichkeit jedenfalls im
Benehmen mit den zustindigen Landesbehérden hergestellt
werden.

Nach Absatz 3 ist das vereinfachte Verfahren binnen drei
Monaten nach Vorliegen der vollstindigen Unterlagen bei
der Bundesnetzagentur abzuschlieBen. Ist die Durchfiihrung
eines Anhoérungsverfahrens im Einzelfall sinnvoll und erfor-
derlich, betragt die Frist vier Monate.

Zu § 12 (Abschluss der Bundesfachplanung)

Die Sechs-Monate-Frist des Absatzes 1 dient der Verfah-
rensbeschleunigung. Die Frist kniipft an die Feststellung der
Bundesnetzagentur an, dass die Unterlagen vollstindigen
vorliegen.

Absatz 2 nennt die Inhalte der Bundesfachplanung. Nach
Nummer 1 enthélt die Entscheidung der Bundesnetzagentur
den Verlauf des Trassenkorridors, der Teil des Bundesnetz-
plans wird, sowie die an Landesgrenzen gelegenen Lénder-
iibergangspunkte. Nummer 2 stellt klar, dass die nach § 14k
des Gesetzes iiber die Umweltvertrdglichkeitspriifung im
Rahmen der Strategischen Umweltpriifung vorzunehmende
Bewertung sowie die Erkldrung nach § 141 Absatz 2 des Ge-
setzes liber die Umweltvertrdglichkeitspriifung in die Ent-
scheidung aufzunehmen sind. Nummer 3 beinhaltet die Prii-
fung von Alternativen von Trassenkorridoren. Aufnahme in
den Bundesnetzplan findet der Trassenkorridor, der die we-
nigsten Konflikte in Hinblick auf die Raum- und Umwelt-
vertrdglichkeit aufwirft. Die Raumvertraglichkeit der Tras-
senkorridore ist zu dokumentieren. Dementsprechend muss
die Bundesnetzagentur der Entscheidung eine Begriindung
beifiigen, in der die Raumvertraglichkeit im Einzelnen dar-
gestellt wird (Satz 2). Mit dem Abschluss des Bundesfach-
planungsverfahrens kann die Bundesnetzagentur dem Vor-
habentrdger eine angemessene Frist zur Einleitung des Plan-
feststellungsverfahrens setzen. Diese Regelung tragt dem
Umstand Rechnung, dass angesichts der Unterschiedlich-
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keit der Umwelt- und Raumwiderstinde eine pauschale
Frist nicht gesetzlich geregelt werden kann. Indem die
Bundesnetzagentur dem Vorhabentriger in Kenntnis der Er-
gebnisse der Bundesfachplanung eine angemessene Frist fiir
die Antragstellung setzen kann (Satz 3), wird gewihrleistet,
dass die Antragstellung nicht verzogert wird. Bei der Be-
stimmung, was eine ,,angemessene Frist“ ist, ist der Umfang
des Vorhabens zu beriicksichtigen. Dem Vorhabentrager
muss ausreichend Zeit bleiben, um den Anforderungen an
den Antrag gerecht werden zu konnen. Die Fristsetzung
kann mit Zwangsgeld bis zu 250 000 Euro sanktioniert wer-
den (§ 34).

Absatz 3 tragt den Besonderheiten des vereinfachten Ver-
fahrens gemifl § 11 Rechnung. Da in dem vereinfachten
Verfahren die Raumvertraglichkeit einer Ausbaumafinahme
gemil § 11 Absatz 1 Satz 1| Nummer 1 und 2 auf einer kon-
kreten Trasse gepriift wird oder ein Raumordnungsverfah-
ren oder eine Bundesfachplanung gemill § 11 Absatz 1
Satz 1 Nummer 3 bereits durchgefiihrt wurde, ist die Auf-
nahme der Trasse bzw. des Ergebnisses des Raumordnungs-
verfahrens oder der Bundesfachplanung erforderlich und
ausreichend.

Zu § 13 (Bekanntgabe und Veroffentlichung der Entschei-
dung)

Die Absitze 1 und 2 sehen eine Ubermittlung der Entschei-
dung der Bundesnetzagentur zur Bundesfachplanung gemaf3
§ 12 Absatz 2 an die Beteiligten gemdl § 9 Absatz 1 und
deren Auslegung vor.

Absatz 3 dient dem Schutz von schiitzenswerten Informa-
tionen und grundrechtlichen Positionen.

Zu § 14 (Einwendungen der Bundeslénder)

Die Einwendungsbefugnis der Lénder trdgt den besonderen
Interessen der Lénder und ihrer Planungshoheit Rechnung
angesichts der durch § 15 Absatz 1 Satz 1 angeordneten
Bindungswirkung. Die Bundesnetzagentur muss ihre Ent-
scheidung im Lichte etwaiger Einwendungen erneut priifen
und rechtfertigen.

Zu § 15 (Bindungswirkung der Bundesfachplanung)

Die Regelung des Absatzes 1 schafft einen Ausgleich zwi-
schen der Wechselwirkung zwischen der Planungshoheit
der Léander, die ihren Ausdruck in raumordnerischen Pldnen
findet, und dem Anliegen des Ausbaus des Ubertragungs-
netzes. Wéhrend durch § 5 Absatz 1 sichergestellt wird,
dass der Bund priexistenten oder konkret in Erscheinung
befindlichen landesplanerischen MafBnahmen Rechnung
trigt, geht es bei Absatz 1 umgekehrt im Kern darum, dass
die Lander die Ergebnisse der Bundesfachplanung als ver-
bindlich hinnehmen.

Absatz 1 ist Ausdruck der engen Verzahnung zwischen der
Bundesfachplanung mit dem nachfolgenden Planfeststel-
lungsverfahren. Wéhrend durch den Bundesbedarfsplan
nach § 12e¢ Absatz 4 Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes
die energiewirtschaftliche Notwendigkeit eines Vorhabens
verbindlich fiir das Planfeststellungsverfahren festgelegt
wird, stellt die Bundesfachplanung die Raum- und Umwelt-
vertraglichkeit der Trassenkorridore verbindlich fiir das

Planfeststellungsverfahren fest. Das Planfeststellungsver-
fahren wird dadurch erheblich entlastet.

Die Beschrinkung der Geltungsdauer der Ergebnisse der
Bundesfachplanung auf zehn Jahre gemdl3 Absatz 2 Satz 1
ist erforderlich, da mit Ablauf der Frist mit einer Anderung
der fiir die Beurteilung mafigeblichen rechtlichen und/oder
tatsdchlichen Verhiltnisse zu rechnen ist, die eine neue
Raumvertriglichkeits- und Strategische Umweltpriifung er-
forderlich macht. Ist das nicht der Fall, kann und soll die
Bundesnetzagentur die Frist um fiinf Jahre verldngern, um
unndtige Doppelpriifungen zu vermeiden (Absatz 2 Satz 2
und 3).

Nach Absatz 3 Satz 1 haben die Ergebnisse der Bundesfach-
planung keine unmittelbare AuBenwirkung, insbesondere
gegeniiber dem Vorhabentrager und gegeniiber Einzelnen,
und ersetzen nicht die Entscheidung iiber die Zuléssigkeit
der AusbaumaBinahme. Die fehlende unmittelbare Auflen-
wirkung ergibt sich bereits daraus, dass die Bundesfach-
planung nur verwaltungsinternen Charakter hat. Die Rege-
lung hat daher nur klarstellenden Charakter. Entsprechendes
gilt fiir Absatz 3 Satz 2, wonach die Ergebnisse der Bundes-
fachplanung nicht selbstindig anfechtbar sind, sondern nur
im Rahmen des Rechtsbehelfsverfahrens gegen die Zu-
lassungsentscheidung fiir die jeweilige AusbaumaBnahme
iberpriift werden konnen.

Zu § 16 (Verdnderungssperren)

Absatz 1 erdffnet die Mdglichkeit, mit Abschluss der Bun-
desfachplanung oder nachtriglich fiir einzelne Abschnitte
von Trassenkorridoren Verdnderungssperren einzufiihren,
soweit flir diese Leitungen ein vordringlicher Bedarf festge-
stellt wird (Satz 1). Abschnitte von Trassenkorridoren, bei
denen kein vordringlicher Bedarf besteht, konnen nicht mit
einer Verdnderungssperre gesichert werden, da ansonsten zu
stark in die kommunale Planungshoheit und private Rechte
eingegriffen wiirde. Satz 2 beschreibt die Wirkungen der
Verdnderungssperre. Mit der Verdnderungssperre soll tat-
sdchlichen Verdnderungen, die der Verwirklichung der
Stromleitung entgegenstehen, vorgebeugt werden (Satz 2
Nummer 1). Ebenso soll vermieden werden, dass sonstige
erhebliche oder wertsteigernde Mafinahmen am Grundstiick
oder bauliche Anlagen am Grundstiick oder baulichen Anla-
gen durchgefiihrt werden, da dies die Verwirklichung der
Leitungsvorhaben erschweren kann (Satz2 Nummer 2).
Notwendige bauliche Mallnahmen an Bahnstromfernleitun-
gen zur Sicherung und Wahrung des Eisenbahnbetriebes
bleiben unberiihrt. Mit der Befristung der Verdnderungs-
sperre nach Satz 3 wird der Grundsatz der VerhéltnismaBig-
keit gewahrt, dem die Verdnderungssperre als Inhalts- und
Schrankenbestimmung  des  Grundeigentums  gemail
Artikel 14 Absatz 1 des Grundgesetzes unterliegt. Satz 4
sieht eine Fristverldngerung vor, die jedoch aus Griinden der
VerhiltnisméBigkeit durch besondere Umsténde gerechtfer-
tigt sein muss.

Absatz 2 gebietet in den Féllen ihrer Funktionslosigkeit eine
Aufhebung der Verdnderungssperre.
Zu § 17 (Bundesnetzplan)

Der in Satz 1 geregelte Bundesnetzplan dokumentiert die
durch die Bundesfachplanung festgelegten Trassenkorri-
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dore. Indem er einmal jdhrlich im Bundesanzeiger zu ver-
offentlichen ist (Satz 3), dient er insbesondere zu Informa-
tionszwecken.

Zu Abschnitt 3
Planfeststellung (§§ 18 bis 28)

Der Abschnitt enthdlt die Regelungen iiber das Planfeststel-
lungs- und Plangenehmigungsverfahren.

Zu § 18 (Erfordernis einer Planfeststellung)

Die Vorschrift beinhaltet in Absatz 1 fiir die Errichtung, den
Betrieb und die Anderung von Leitungen fiir den Transport
von Elektrizitdt mit europdischer oder iiberregionaler Be-
deutung, insbesondere bundesldanderiibergreifende Hochst-
spannungsleitungen, die im Bundesnetzplan aufgefiihrt
sind, einen Planfeststellungsvorbehalt. Die zustindige Plan-
feststellungsbehorde ist die Bundesnetzagentur (§ 31). Die
Zustandigkeit der Bundesnetzagentur auch fiir das Planfest-
stellungsverfahren stellt sicher, dass die Planfeststellung
ohne Zeitverlust und Verlust von in der Bundesfachplanung
gewonnenen Kenntnissen unmittelbar an die Bundesfach-
planung ankniipfen kann. Zudem ist auf diese Weise eine
Prioritdtensetzung bei verschiedenen Vorhaben mdoglich.

Absatz 2 ermdglicht es, Anlagen wie z. B. Umspannanla-
gen, die zuvor gesondert und nach anderen Vorschriften ge-
nehmigt werden mussten, in das Planfeststellungsverfahren
zu integrieren und dient damit der Verfahrensbeschleuni-
gung. Uber die Einbeziehung entscheidet der Vorhabentri-
ger.

Absatz 3 Satz | nimmt das allgemeine planungsrechtliche
Abwigungsgebot in Bezug. Die Regelung entspricht der
Regelung des § 43 Satz2 des Energiewirtschaftsgesetzes.
Durch Absatz 3 Satz 2 wird die den Vorhaben zukommende
Bedeutung fiir die Abwigungsentscheidung hervorgehoben.
Nach Absatz 3 Satz 3 sind die §§ 18 bis 28 eine spezialge-
setzliche Regelung zu Teil 5 des Energiewirtschaftsgesetzes
iiber das Planfeststellungsverfahren (§§ 43 bis 45a). Die
Regelungen des Teils 5 des Energiewirtschaftsgesetzes iiber
das Planfeststellungsverfahren kommen zur Anwendung,
wenn das NABEG keine abweichenden Regelungen enthlt.
Soweit nach den Vorschriften des Teils 5 des Energie-
wirtschaftsgesetzes iiber das Planfeststellungsverfahren die
Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes anwend-
bar sind, gilt dies auch fiir die Planfeststellung nach dem
NABEG. Fiir das Planfeststellungsverfahren nach dem
NABEG gilt somit grundsétzlich das fiir Stromleitungen
bereits entwickelte Regelungsinstrumentarium. Gleichzeitig
wird der Notwendigkeit eines beschleunigten Ausbaus des
Ubertragungsnetzes mit iiberregionaler oder europiischer
Bedeutung Rechnung getragen.

Zu § 19 (Antrag auf Planfeststellungsbeschluss)

Satz 1 stellt klar, dass das Planfeststellungsverfahren mit
dem Antrag des Vorhabentrégers eingeleitet wird. Die Rege-
lung enthilt keine Abweichung gegeniiber den Regelungen
des geltenden Planfeststellungsrechts. Die Alternativendar-
stellung nach § 19 Satz 1 Nummer 2 soll sich nur auf punk-
tuelle Alternativen der konkreten Trassenfiihrung beziehen,
soweit der Vorhabentriger diese fiir seinen Antrag in Erwé-
gung gezogen hat.

Die Bestimmung, nach der der Antrag zunéchst auf einzelne
Trassenabschnitte beschrinkt werden kann (Satz2), gibt
dem Vorhabentriger die Moglichkeit, die Planfeststellung
fiir ein Vorhaben auf verschiedene Verfahren aufzuteilen.
Die Kriterien dafiir miissen sachgerecht sein. Dies bietet
sich bei besonders umfangreichen Vorhaben sowie in den
Féllen an, in denen die Verwirklichung bestimmter Ab-
schnitte besonders dringlich ist. Die Mdglichkeit zur Ab-
schnittsbildung entbindet den Ubertragungsnetzbetreiber
nicht von seiner Verantwortung nach § 12¢ Absatz 4 Satz 3
des Energiewirtschaftsgesetzes zur Durchfiihrung einer im
Netzentwicklungsplan festgelegten AusbaumalBnahmen.
Die Bundesnetzagentur behélt daher das Recht, dem Vorha-
bentrdger auch fiir die noch nicht beantragten Ausbaumaf-
nahmen eine Frist zur Antragstellung zu setzen.

Erneut schafft das Gesetz ein zweistufiges Antragsverfah-
ren, in dem der Antrag zunéchst die Grundlage fiir die An-
tragskonferenz nach § 20 schaffen soll.

Zu § 20 (Antragskonferenz, Festlegung des Untersuchungs-
rahmens)

Die in der Vorschrift angeordnete Antragskonferenz beruht
auf dem in der Umweltvertraglichkeitspriifung notwendigen
Scoping (§ 5 des Gesetzes iiber die Umweltvertraglichkeits-
priifung) gemdlB den Anforderungen der Richtlinie 97/11/
EG des Rates vom 3. Mérz 1997 zur Anderung der Richt-
linie 85/337/EWG {iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung
bei bestimmten offentlichen und privaten Projekten. Die
Antragskonferenz ist anders als der herkémmliche Scoping-
Termin nicht auf Gegenstand, Umfang und Methoden der
Umweltvertraglichkeitspriifung beschriankt, sondern er-
streckt sich auf alle fiir das Planfeststellungsverfahren er-
hebliche Fragen (Absatz 1 Satz2). Vor allem aber unter-
scheidet sich die Antragskonferenz vom Scoping-Termin
nach dem Gesetz iiber die Umweltvertriaglichkeitspriifung
durch die Beteiligung der Offentlichkeit in einem frithen
Verfahrensstadium (Absatz 2 Satz 3). Damit ist die Antrags-
konferenz ein entscheidender Baustein, um die bestehenden
Beteiligungsrechte bei GroBvorhaben durch vertrauensbil-
dende und Akzeptanz steigernde Maflnahmen fortzuentwi-
ckeln. Widerstreitende dffentliche und private Belange tre-
ten bereits im frithzeitigen Verfahrensstadium zu Tage und
machen eine Einbeziehung der breiten Offentlichkeit erfor-
derlich. Die Antragskonferenz tridgt damit zur Verfahrens-
transparenz, Akzeptanz und Befriedung bei. Sie dient auf3er-
dem der Beschleunigung des Planfeststellungsverfahrens.
Die Verpflichtung der Bundesnetzagentur, aufgrund der Er-
gebnisse der Antragskonferenz einen Untersuchungsrahmen
der Planfeststellung festzusetzen und den Inhalt der vom
Vorhabentrager nach § 21 einzureichenden Unterlagen zu
bestimmen (Absatz3 Satz 1), ermdglicht eine effiziente
Durchfithrung des Planfeststellungsverfahrens und vermei-
det spitere Verzogerungen. Hierflir ist eine Frist gesetzt
(Absatz 3 Satz 2).

Absatz 4 dient dem Schutz von schiitzenswerten Informa-
tionen und grundrechtlichen Positionen.

Nach Absatz 5 kann die Antragskonferenz unterbleiben,
wenn die Voraussetzungen des § 25 vorliegen. Damit wird
dem Beschleunigungsgedanken Rechnung getragen. Der
Verzicht auf die Antragskonferenz steht im pflichtgeméBen
Ermessen der Bundesnetzagentur.
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Zu § 21 (Einreichung des Plans und der Unterlagen)

Absatz 1 Satz 1 entspricht § 73 Absatz 1 Satz 1 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes mit der Abweichung, dass der Plan
auf Grundlage der Ergebnisse der Antragskonferenz einzu-
reichen ist. Entsprechend ihrer nach § 20 Absatz 3 Satz 1
bestehenden Festsetzungskompetenz kann die Bundesnetz-
agentur insbesondere auch Anderungen an den Antragsun-
terlagen verlangen.

Absatz 4 ist Ausdruck der entlastenden Wirkung der vorlau-
fenden Bundesfachplanung mit durchgefiihrter Untersu-
chung der Umweltauswirkungen in der Strategischen Um-
weltpriifung auf das nachfolgende Zulassungsverfahren.
Doppelpriifungen sollen bereits im Verfahrensstadium der
Unterlageneinreichung vermieden werden. Gleichzeitig soll
damit eine enge Verzahnung der Bundesfachplanung mit
dem nachfolgenden Planfeststellungsverfahren erreicht wer-
den. Bei der Antragskonferenz nach § 20 dieses Gesetzes
und der Einreichung von Unterlagen nach § 21 dieses Ge-
setzes soll die Bundesnetzagentur gemil3 den §§ 5 und 14f
Absatz 3 des Gesetzes liber die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung unter anderem darauf achten, dass sich die Unterlagen,
die fir die Umweltvertraglichkeitspriifung im Rahmen der
Planfeststellung fiir die beantragte Stromleitung vorzulegen
sind, gegeniiber der im Rahmen der Bundesfachplanung
durchgefiihrten Strategischen Umweltpriifung auf zusétzli-
che oder andere erhebliche Umweltauswirkungen sowie auf
erforderliche Aktualisierungen und Vertiefungen beschrén-
ken. Vorbehaltlich einer Priifung im Einzelfall kann wider-
legbar vermutet werden, dass Unterlagen weiterhin hinrei-
chend aktuell sind, wenn seit Fertigstellung der in Bezug
genommenen Unterlagen aus der Bundesfachplanung, ins-
besondere des Umweltberichts, ein Zeitraum von weniger
als finf Jahren vergangen ist. Zweifel daran, dass die in der
Bundesfachplanung eingereichten Unterlagen, insbesondere
der Umweltbericht, nicht mehr hinreichend aktuell sind, sol-
len moglichst in der Antragskonferenz nach § 20 dieses Ge-
setzes gekléart werden.

Absatz 5 regelt die von der Bundesnetzagentur vorzuneh-
mende Vollstdndigkeitspriifung, die zum Zwecke der Ver-
fahrensbeschleunigung unverziiglich nach Eingang der Un-
terlagen des Ubertragungsnetzbetreibers zu erfolgen hat.
Wer vorsitzlich oder leichtfertig entgegen § 21 Absatz 1
Satz 1 Unterlagen nicht richtig vorlegt, begeht gemil § 33
eine Ordnungswidrigkeit, welche mit einer GeldbuB3e bis zu
hunderttausend Euro geahndet werden kann.

Zu § 22 (Anhorungsverfahren)

Absatz 1 Satz | sieht die Zusendung der Unterlagen an die
Triager Offentlicher Belange, darunter auch die Raumord-
nungsbehorden der Lander, sowie an die Vereinigungen in
Abweichung von § 73 Absatz 2 des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes vor. Dies dient der erhohten Verfahrenstransparenz.
Die Zwei-Wochen-Frist nach Absatz 1 Satz 1 stellt gegen-
iiber der Monatsfrist nach § 73 Absatz 2 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes eine weitere Abweichung dar und ist ein
Beschleunigungselement. Fristbeginn ist hier die Vorlage
der notwendigen Zahl der Unterlagen zur Ubersendung an
die Beteiligten nach Absatz 1 Satz 1 durch den Vorhaben-
trager.

Die Fristenregelung des Absatzes 2 Satz 1 entspricht der
Regelung des § 73 Absatz 3a Satz 1 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes. Die Priklusionsregelungen des Absatzes 2
Satz 2 ist ein weiteres Element der Verfahrensbeschleuni-
gung und dient der Entlastung des Planfeststellungsverfah-
rens. Die enge Verzahnung von Bundesfachplanung und
Planfeststellungsverfahren, ein zentrales Beschleunigungs-
element des Netzausbaubeschleunigungsgesetzes Ubertra-
gungsnetz, kommt auch hier zum Ausdruck. Insbesondere
Trassenvarianten, die bereits in der Bundesfachplanung ge-
priift und erortert wurden, sollen im Planfeststellungsver-
fahren nicht noch einmal detailliert gepriift werden. Satz 4
ist an § 73 Absatz 3a Satz 2 des Verwaltungsverfahrensge-
setzes angelehnt.

Die Absitze 3 bis 7 regeln die Offentlichkeitsbeteiligung.
Damit werden zugleich die Anforderungen der Richtlinie
2003/35/EG iiber die Beteiligung der Offentlichkeit bei der
Ausarbeitung bestimmter umweltbezogener Plane und Pro-
gramme und zur Anderung der Richtlinien 85/337/EWG
und 96/61/EG des Rates in Bezug auf die Offentlichkeitsbe-
teiligung und den Zugang zu Gerichten (sog. Offentlich-
keitsrichtlinie) umgesetzt und durch die Nutzung des Inter-
nets erweitert.

Absatz 3 Satz | sieht vor, dass die Bundesnetzagentur die
Unterlagen innerhalb von zwei Wochen nach Zugang des
vollstdndigen Plans fiir die Dauer von einem Monat auslegt.
Es findet die in § 43a Nummer 1 des Energiewirtschafts-
gesetzes und § 73 Absatz 2 und 3 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes vorgesehene Auslegung in den Gemeinden, in
deren Gebiet sich das Vorhaben voraussichtlich auswirkt,
Anwendung. Eine Beschneidung der Offentlichkeitsbeteili-
gung wird dadurch ausgeschlossen. Die in Absatz 3 Satz 1
festgelegte Zwei-Wochen-Frist entspricht § 43a Nummer 1
des Energiewirtschaftsgesetzes, die Monatsfrist § 73
Absatz 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes.

Absatz 3 Satz 3 und 4 regelt die Bekanntmachung der Aus-
legung. Die Bekanntmachung erfolgt nach Satz 3 in Ort-
lichen Tageszeitungen, die im Bereich des Vorhabens ver-
breitet sind, im Amtsblatt der Bundesnetzagentur und im
Internet und somit anders als die Bekanntmachung nach
§ 73 Absatz5 des Verwaltungsverfahrensgesetzes nicht
,ortsiiblich®. Diese Neuerung trigt der Tatsache Rechnung,
dass die Planfeststellung von der Bundesnetzagentur und
nicht von den Léandern durchgefiihrt wird. Durch die Be-
kanntmachung im Amtsblatt der Bundesnetzagentur und in
ortlichen Tageszeitungen ist gewéhrleistet, dass auch die
Biirgerinnen und Biirger, die iliber keinen Internetzugang
verfiigen, informiert werden.

Absatz 5 dient dem Schutz von schiitzenswerten Informa-
tionen und grundrechtlichen Positionen.

Absatz 6 regelt die Abgabe von Einwendungen. Satz 1 ent-
spricht § 74 Absatz 4 Satz 1 des Verwaltungsverfahrensge-
setzes mit der Abweichung, dass die Einwendungen schrift-
lich nur gegeniiber der Bundesnetzagentur und zur Nieder-
schrift nur bei der jeweiligen Auslegungsstelle erfolgen
konnen. Satz 2 entspricht § 43a Nummer 3 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes.

Absatz 7 macht den Erorterungstermin fiir die Bundesfach-
planung abweichend vom Energiewirtschaftsgesetz wieder
verpflichtend. Vorhaben, die unter die Bundesfachplanung
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fallen, bediirfen in der Regel ohnehin eines Erdrterungster-
mins.

Nach Absatz 8 kann das Anhorungsverfahren unterbleiben,
wenn die Voraussetzungen des § 25 vorliegen. Damit wird
dem Beschleunigungsgedanken Rechnung getragen. Der
Verzicht auf das Anhdrungsverfahren steht im pflichtgema-
Ben Ermessen der Bundesnetzagentur.

Zu § 23 (Umweltvertraglichkeitspriifung)

Die Vorschrift ist Ausdruck der entlastenden Wirkung der
vorlaufenden Bundesfachplanung mit durchgefiihrter Stra-
tegischer Umweltpriifung auf das nachfolgende Zulassungs-
verfahren. Doppelpriifungen sollen vermieden werden.
Gleichzeitig soll damit eine enge Verzahnung der Bundes-
fachplanung mit dem nachfolgenden Planfeststellungsver-
fahren erreicht werden. Auf § 21 Absatz 4 und die Begriin-
dung hierzu wird Bezug genommen.

Zu § 24 (Planfeststellungsbeschluss)

Die Vorschrift regelt den Planfeststellungsbeschluss, der
durch die Bundesnetzagentur festgestellt wird (Absatz 1).

Zu § 25 (Unwesentliche Anderungen)

Diese Vorschrift ermdglicht es der Bundesnetzagentur, un-
wesentliche Anderungen oder Erweiterungen anstelle des
Planfeststellungsverfahrens durch ein Anzeigeverfahren zu-
zulassen. Diese Vorschrift greift die Regelung des § 74
Absatz 7 des Verwaltungsverfahrensgesetzes auf, modifi-
ziert diese aber im Sinne des NABEG.

Abweichend von § 74 Absatz 7 des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes ordnet die Vorschrift in den Sdtzen 1 und 3 die
Durchfiihrung eines Anzeigeverfahrens bei unwesentlichen
Anderungen an. Das fiir den Vorhabentriiger verpflichtende
Anzeigeverfahren ermdoglicht, abweichend von § 74
Absatz 7 des Verwaltungsverfahrensgesetzes eine Entschei-
dung, ob ein Vorhaben einer Planfeststellung oder einer
Plangenehmigung bedarf, vor dem Baubeginn zu treffen. Es
iiberlasst es daher nicht der rechtlichen Bewertung durch
den Vorhabentrédger, ob er von dem Erfordernis einer Plan-
feststellung oder einer Plangenehmigung freigestellt ist. Die
Verfahrenshoheit der Bundesnetzagentur wird damit ab-
gesichert. Die Anzeigepflicht ist gemdl § 33 Absatz 1
Nummer 4 bu3geldbewehrt.

Aus den Sitzen 1 und 6 wird deutlich, dass die Entschei-
dung, ob anstelle der Anzeige ein Plangenehmigungs- oder
Planfeststellungsverfahren durchzufithren oder die MaB-
nahme von einem formlichen Verfahren freigestellt ist, ab-
weichend von § 74 Absatz 7 des Verwaltungsverfahrensge-
setzes auch bei dem Vorliegen aller Voraussetzungen in das
Ermessen der Bundesnetzagentur gestellt ist. Diese Abwei-
chung von den allgemeinen Regeln des Planfeststellungs-
rechts entspricht vergleichbaren Normen des Fachplanungs-
rechts, etwa § 8 Absatz3 des Luftverkehrsgesetzes. Die
Frist in Satz 6 dient dariiber hinaus der Verfahrensbeschleu-
nigung.

Satz 2 liefert eine Legaldefinition, wann eine Anderung
oder Erweiterung unwesentlich ist.

Nach Satz 4 sind der Anzeige in ausreichender Weise Erldu-
terungen beizufligen, aus denen sich ergibt, dass die ge-

plante Anderung unwesentlich ist. Nach Satz 4 bedarf es
insbesondere einer Darstellung zu den zu erwartenden Um-
weltauswirkungen. Beide Regelungen stellen sicher, dass
die Bundesnetzagentur auf Grundlage ausreichender Infor-
mationen ihre Entscheidung treffen kann.

Zu § 26 (Zusammentreffen mehrerer Vorhaben)

Satz 1 ordnet an, dass fiir in den Bundesnetzplan aufgenom-
mene Hochstspannungsleitungen eine einheitliche Entschei-
dung getroffen wird fiir die Errichtung, den Betrieb und die
Anderung von Hochspannungsfreileitungen mit einer Nenn-
spannung von 110 Kilovolt oder mehr, die nicht im Bundes-
netzplan aufgefiihrt sind, sowie von Bahnstromfernleitun-
gen, sofern diese Leitungen mit einer Hochstspannungsfrei-
leitung auf einem Mehrfachgestinge gefiihrt werden und
gleichzeitig beantragt werden. Die Integration dieser Lei-
tungen in das Planfeststellungsverfahren fiir die Hochst-
spannungsleitung folgt dem Gebot der Vorhabenbiindelung.
Sie fiihrt dazu, dass die Hochspannungsfreileitungen und
Bahnstromfernleitungen nicht mehr zwingend einem geson-
derten, von den Léndern oder dem Eisenbahnbundesamt
durchzufiihrenden Planfeststellungs- bzw. Plangenehmi-
gungsverfahren unterliegen, sondern gebiindelt werden kon-
nen. Beides hitte tiberfliissige Doppelpriifungen und unné-
tige Verfahrensverzogerungen zur Folge und stiinde daher
dem Beschleunigungs- und Vereinfachungsgebot entgegen.
Hier ist zu beriicksichtigen, dass die anderen Vorhaben
durch Dritte Vorhabentrdger und bei anderen zustdndigen
Behorden beantragten werden. Es gelten die im Verwal-
tungsverfahrensgesetz dafiir vorgesehenen Regeln.

Satz 3 stellt klar, dass sich die gemeinsame Planfeststellung
nach den Vorgaben dieses Gesetzes. Dies ist auch der Fall,
wenn sich nach § 78 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
eine andere Behordenzustindigkeit ergibt.

Zu § 27 (Vorzeitige Besitzeinweisung und Enteignungsver-
fahren)

Absatz 1 rdumt dem Vorhabentrager ein prozedurales Wahl-
recht des Inhalts ein, dass er nach Abschluss des Anho-
rungsverfahrens die vorzeitige Besitzeinweisung betreiben
kann (Satz 1). Hinsichtlich der Entschidigung gelten die
Regelungen des § 44b des Energiewirtschaftsgesetzes. Ein-
griffe in eigentumsrechtliche Positionen durch Nutzungs-
beschrankungen kdnnen nicht entschiddigungslos erfolgen.

Absatz 2 rdumt dem Vorhabentriger ein prozedurales Wahl-
recht des Inhalts ein, dass er nach Abschluss des Anho-
rungsverfahrens die vorgezogene Einleitung und Durchfiih-
rung eines Enteignungsverfahrens — auf eigenes Kostenri-
siko — verlangen kann (Satz 1).

Die Einleitung eines Enteignungsverfahrens, das nach den
Enteignungsgesetzen der Lénder durchgefiihrt wird, setzt
im Energiewirtschaftsrecht nach § 45 des Energiewirt-
schaftsgesetzes das Vorhandensein einer mit enteignungs-
rechtlicher Vorwirkung versehenen Zulassungsentscheidung
voraus. Erst zu diesem Zeitpunkt steht die Zulédssigkeit des
Vorhabens mit bindender Wirkung fiir die Enteignungsbe-
horde fest. Hierdurch konnen Zeitverluste entstehen, die aus
der sequentiellen Abfolge dieser Verfahrensschritte resul-
tieren.
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Vor diesem Hintergrund ldsst sich eine Straffung des Ge-
samtverfahrens durch eine friihzeitige und moglichst paral-
lele Durchfiihrung von Zulassungs- und Enteignungsverfah-
ren erreichen. Dies ist insbesondere in den Fillen nahelie-
gend, in denen sich bereits zu einem frithen Zeitpunkt eine
konkrete Trassenfithrung abzeichnet. Damit konnen zu-
gleich die vom Vorhaben betroffenen Grundstiicke be-
stimmt werden. Durch das durch den Planfeststellungsbe-
schluss aufschiebend bedingte Ergebnis ist noch nicht von
einem Entschidigungsanspruch auszugehen.

In Anlehnung an das bereits aus dem Bauplanungsrecht be-
kannte Parallelverfahren geméll § 33 des Baugesetzbuchs
(= Parallelfiihrung von Bebauungsplanverfahren und Bauge-
nehmigungsverfahren) kann eine weitgehende Simultaneitit
des Planungsverfahrens mit dem Enteignungsverfahren er-
zielt werden. Verfahrensrechtliche Vorgriffe sind insoweit
auch dem Anlagenzulassungsrecht nicht fremd (vgl. etwa die
Erteilung von Vorbescheiden gemidfl §9 des Bundes-
immissionsschutzgesetzes). Da sowohl die Zulassung der
Enteignung als solche als auch die konkrete Ausgestaltung
des Enteignungsverfahrens gemél Artikel 74 Absatz 1
Nummer 14 des Grundgesetzes grundsitzlich dem Bundes-
gesetzgeber obliegen, steht es diesem auch frei, das sich aus
den Landesenteignungsgesetzen ergebende Verfahren im
Rahmen des Energiewirtschaftsgesetzes zu modifizieren und
den konkreten Verfahrensbediirfnissen anzupassen.

Nebenbestimmungen im Sinne des § 36 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes zu Enteignungsbeschliissen, wie sie in
Satz 3 in Form einer aufschiebenden Bedingung vorgesehen
sind, werden allgemein fiir zuldssig erachtet. Dies wird nur
bei auflosenden Bedingungen mit Blick auf die gerade auf
dem Gebiet der Enteignungen erforderliche Rechtssicher-
heit abgelehnt.

Zu § 28 (Durchfiihrung eines Raumordnungsverfahrens)

Die Vorschrift befreit als spezialgesetzliche Regelung zu
§ 15 Absatz 1| des Raumordnungsgesetzes in Verbindung
mit § 1 Satz2 Nummer 14 der Raumordnungsverordnung
von der Pflicht zur Durchfithrung eines Raumordnungsver-
fahrens fiir die Errichtung oder die Anderung von Hochst-
spannungsleitungen, fiir die im Bundesnetzplan Trassen-
korridore oder Trassen ausgewiesen sind (Satz 1). Da die
Raumvertriglichkeit der im Bundesnetzplan aufgefiihrten
Trassenkorridore oder Trassen bereits in der Bundesfachpla-
nung gepriift wurde und dessen Ergebnisse gemil § 15 fiir
das Planfeststellungsverfahren verbindlich sind, dient diese
Regelung der Vermeidung von Doppelpriifungen. Dement-
sprechend ist die Befreiung von der Pflicht zur Durchfiih-
rung eines Raumordnungsverfahrens an die Geltungsdauer
der Ergebnisse der Bundesfachplanung gekoppelt (Satz 2).

Zu Abschnitt 4
Gemeinsame Vorschriften (§§ 29 bis 30)
Zu § 29 (Projektmanager)

Die Vorschrift sieht fiir die Durchfiihrung bestimmter Ver-
fahrensschritte den Einsatz eines Dritten, den Projektmana-
ger, auf Vorschlag oder mit Zustimmung des Vorhabentra-
gers und auf dessen Kosten vor (Satz 1).

Die Gutachtenbeauftragung und -erstellung im Zuge von
Verfahren betreffend den Bau von Energiefernleitungsver-

fahren ist einer weiteren Erhohung des Verfahrenstempos
zugédnglich. Erfahrungen beispielsweise auf dem Gebiet von
Anlagen, die einer immissionsschutzrechtlichen Zulassung
bediirfen, zeigen, dass die Einbeziehung von privaten Drit-
ten hier zu einer Straffung und Biindelung der Abldufe von
Planungsverfahren fiihren kann, und dies entspricht auch
dem Anliegen des Meseberger Eckpunktepapiers, in wel-
chem dieser Gedanke mit der Forderung nach Muster-Pla-
nungsleitlinien aufgegriffen wurde, die ihrem Sinn und
Zweck nach auf die Effektuierung, Beschleunigung und
Vereinheitlichung der Planverfahren abzielen. Vor diesem
Hintergrund wird das Instrument eines privaten Projektma-
nagements etabliert. Der zu erwartende Beschleunigungsef-
fekt ist realistischer Weise jedoch nur bei Auftragsvolumina
zu verwirklichen, die noch keine Durchfiihrung eines Ver-
gabeverfahrens erforderlich machen.

Nach dem Muster der Gestaltungsidee Stadtebaulicher Ver-
trige (§§ 11, 12 des Baugesetzbuchs), insbesondere der un-
lingst ermdglichten Ubertragung von sog. Kommunika-
tionsleistungen nach § 4b des Baugesetzbuchs, kann ein von
der Genehmigungsbehdrde beauftragter und vom Vorhaben-
trager finanzierter Projektmanager alle notwendigen Koor-
dinierungsfunktionen iibernehmen, die nicht unmittelbar in
den Kern des Abwigungsvorgangs vorsto3en. Dazu gehd-
ren jedenfalls die aufgefiihrten Tatigkeiten, die Liste ist
nicht abschliefend.

Nach Satz 2 liegt die Entscheidung iiber die Ergebnisse der
Bundesfachplanung nach § 12 und iiber den Planfeststel-
lungsantrag nach § 24 Absatz 1 allein bei der Bundesnetz-
agentur. Aus dieser Regelung wird neben der beispielhaften
Aufzdhlung in Satz 1 noch einmal deutlich, dass die Pro-
jektmanager den Entscheidungsprozess unterstiitzen, aber
nicht an den eigentlichen Entscheidungen mitwirken diirfen.
Die Offnung fiir mogliche Titigkeiten der Projektmanager,
die in Satz 1 durch den Einschub von ,,von Verfahrens-
schritten wie“ erreicht wird, wird in Satz 2 insofern einge-
grenzt, als dass Projektmanager keine hoheitlichen Tétig-
keiten ausfithren diirfen. Hinsichtlich der Vertraulichkeit
und der Wahrung des Datenschutzes muss im Innenverhalt-
nis zwischen Behdrde und beauftragtem Projektmanager
sichergestellt werden, dass dieser wie die Behdrde die Vor-
schriften einhlt.

Zu § 30 (Kostenpflichtige Amtshandlungen)

Mit der Gebiihrenregelung in § 30 wird ein sehr einfaches
und leicht verstandliches System fiir die Refinanzierung der
offentlichen Planungskosten bereitgestellt. Wichtigste Ge-
sichtspunkte dabei sind die abschlieBende Normierung im
Gesetz und die vollig unkomplizierte Anwendbarkeit bei
Vollzug.

Die Gebiihrenhohe orientiert sich an den voraussichtlich
entstehenden Gesamtkosten fiir die jeweilige Amtshandlung
im Rahmen der Bundesfachplanung und der Planfeststel-
lung. Diese setzen sich zusammen aus:

e Kosten fiir das unmittelbar bei der Trassenplanung ein-
zusetzende Personal,

e anteilige Personalkosten der Querschnittsbereiche,

e voraussichtliche Kosten spezieller Investitionen (z. B.
IT-Hard- und -Software).
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Die Gebiihrenhohe orientiert sich am Verwaltungsaufwand,
der primér durch die Grofle bzw. Lénge des Vorhabens be-
stimmt wird. Dabei ist aber aus Vereinfachungsgriinden
nicht darauf abzustellen, welcher Aufwand konkret mit ein-
zelnen Plantrassen verbunden ist, sondern in stark pauscha-
lierender Weise eine Durchschnittsbetrachtung pro Trassen-
lange tiber sdmtliche Vorhaben zu ermitteln.

Fiir die getrennte Kalkulation der Gebiihren fiir die unter-
schiedlichen Planungsverfahren wird unterstellt, dass
durchschnittlich drei Achtel der Kosten auf die Bundesfach-
planung und fiinf Achtel auf die Planfeststellung entfallen.
Daraus ergdben sich Gebiihren von 30 000 bzw. 50 000
Euro je Plankilometer. Der Ankniipfungspunkt Luftlinie
wird deshalb gewdhlt, weil damit die Gebiihrenhdhe sofort
bei Beantragung des Verfahrens feststeht, und die anhand
anderer Kriterien zu treffenden Entscheidungen iiber den
Trassenverlauf nicht durch sachfremde Erwidgungen im
Hinblick auf die Planungskosten beeinflusst werden.

Zu Abschnitt 5
Behorden und Gremien (§§ 31 bis 32)
Zu § 31 (Zustindige Behorde)

Absatz 1 weist die Zustdndigkeit zur Anwendung dieses
Gesetzes der Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Tele-
kommunikation, Post und Eisenbahnen zu.

Die Ubertragung der Vollzugskompetenz an die Bundes-
netzagentur durch die Erweiterung des Mandats zur Durch-
fiihrung von Bundesfachplanungs- und Planfeststellungs-
verfahren wird auf Artikel 86, 87 Absatz 3 Satz 1 erste Alt.
des Grundgesetzes (bundeseigene Verwaltung) gestiitzt. Da-
nach konnen Aufgaben auf schon bestehende Verwaltungs-
einrichtungen des Bundes iibertragen werden.

Die in Absatz 2 geregelte Berichtspflicht dient der Sicher-
stellung einer ausreichenden Information der beiden Bun-
desministerien angesichts der iiberragenden Bedeutung der
Vorhaben, die dem Gesetz unterliegen.

Zu § 32 (Bundesfachplanungsbeirat)

Absatz | Satz 1 ordnet an, dass bei der Bundesnetzagentur
ein stindiger Bundesfachplanungsbeirat gebildet wird und
benennt in Satz 2 die Mitglieder dieses Beirats. Bereits aus
der Besetzung des Beirats wird deutlich, dass dieses Gre-
mium dem Meinungs- und Erfahrungsaustausch zwischen
der Bundesnetzagentur und den Lindern und zwischen den
Landern untereinander dient. Das Gremium soll mitunter
auch dazu beitragen, etwaige Konflikte zwischen den Mit-
gliedern des Beirats diskursiv aufzuldsen.

Absatz 2 Satz 1 weist dem Beirat die Aufgaben zu, die
Bundesnetzagentur in Grundsatzfragen zur Bundesfachpla-
nung und zur Aufstellung des Bundesnetzplans zu beraten,
um den fortlaufenden Prozess des Ausbaus der Ubertra-
gungsnetze kontinuierlich zu begleiten und dabei auch
raumordnerische Belange der Lander friithzeitig zu erken-
nen, so dass diese in der Bundesfachplanung beriicksichtigt
werden konnen. In dem Beirat sollen insofern grundsétzlich
nicht die Schwierigkeiten der Bundesfachplanungs- und
Planfeststellungsverfahren von einzelnen Ausbaumalnah-
men des Ubertragungsnetzes diskutiert und problematisiert
werden, intendiert ist eine iiber den Einzelfall hinausge-

hende Perspektive auf die Schwierigkeiten des Ausbaus der
Ubertragungsnetze.

Nach Absatz 3 Satz 1 soll der Beirat regelméfig zusammen-
treten, nach Satz 2 sind aber unabhéngig von der Vorgabe
des Satzes 1 immer dann Sitzungen anzuberaumen, wenn
die Bundesnetzagentur oder mindestens zwei Mitglieder die
Einberufung verlangen.

Nach Absatz 4 gibt der Bundesfachplanungsbeirat sich eine
Geschéftordnung.

Zu Abschnitt 6
Sanktions- und Schlussvorschriften (§§ 33 bis 35)
Zu § 33 (Buligeldvorschriften)

Die Vorschrift ergédnzt die im NABEG vorgesehene Ver-
pflichtung zur Errichtung, Anderung oder Betrieb einer Lei-
tung um die Moglichkeit der buBgeldbewehrten Sanktion
durch die jeweils verantwortlichen Ubertragungsnetzbetrei-
bers sowie zur Vorlage richtiger Unterlagen in den Verfah-
ren. Der Begriff ,,richtig® beinhaltet dabei auch die vollstin-
dige Darstellung der zu bewertenden Sachverhalte.

Nummer 1 und Nummer 3 betrifft die Richtigkeit der An-
tragsunterlagen in Bundesfachplanung und Planfeststellung.
Die Vorlage einer unrichtigen Unterlage wird hédufig erst
nach der Erteilung der Genehmigung entdeckt und eine ver-
waltungsrechtliche Reaktion, insbesondere die Riicknahme
der Genehmigung, ist nicht in jedem Fall mehr moglich.

Nummer 4 hat besondere Bedeutung hinsichtlich des Anzei-
geverfahrens gemdf3 § 25. Wihrend die Errichtung eines
wesentlichen Vorhabens ohne Genehmigung praktisch
kaum vorstellbar ist, beurteilt im Anzeigeverfahren zu-
nichst der Vorhabentrager, ob es sich um eine unwesentli-
che Anderung handelt. Dabei ist aber auszuschlieBen, dass
diese Bewertung nicht angezeigt wird und damit der Uber-
priifung nicht zugénglich ist.

Im Ubrigen findet das Gesetz iiber die Ordnungswidrig-
keiten Anwendung.

Zu § 34 (Zwangsgeld)

Die Vorschrift ergédnzt die im NABEG vorgesehen Be-
schleunigungselemente durch Fristsetzung um die Moglich-
keit der zwangsgeldbewehrten Sanktion bei Verzogerungen
des Ausbaus des Ubertragungsnetzes durch die jeweils ver-
antwortlichen Ubertragungsnetzbetreiber. Die Zwangsgeld-
vorschrift stellt einen wichtigen Baustein zur Durchsetzung
der Ziele der Netzausbaubeschleunigung dar.

Sie betrifft VerstoBe gegen die Pflicht zur ordnungsgeméBen
und rechtzeitigen Vorlage von Unterlagen, sofern die
Bundesnetzagentur nach Abschluss der Antragskonferenz in
der Bundesfachplanung nach § 7 und fiir das Planfeststel-
lungsverfahren nach § 12 eine Frist gesetzt hat.

Eine Durchsetzung von im Einzelfall angemessen festge-
setzten Fristen ist notwendig und verhdltnisméBig. Die Re-
gelungen der Richtlinie 2009/72/EG, insbesondere in
Artikel 22 Absatz 7, und die §§ 11 und 12a ff. i. V. m. 65
Absatz 2a des Energiewirtschaftsgesetzes machen deutlich,
dass es insbesondere beim Bau der Stromleitungen von
iiberregionaler und europdischer Bedeutung auf Grundlage
des Bundesbedarfsplans nicht um Vorhaben geht, deren
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Realisierung im Belieben der Vorhabentrager steht. Es geht
vielmehr auch um die Erfiillung einer im gesamtstaatlichen
Interesse liegenden Aufgabe.

Verzogerungen konnen mit einem Zwangsgeld von bis zu
zweihundertfiinfzigtausend Euro geahndet werden. Diese
Hochstgrenze ist erforderlich, weil es sich bei Verzogerun-
gen der jeweiligen Antrige durch die verantwortlichen
Ubertragungsnetzbetreiber um Verstéfe handelt, die den
Kernbereich des Netzausbaubeschleunigungsgesetzes be-
treffen und damit besonders gravierend sind.

Zu § 35 (Ubergangsvorschriften)

Bestehende Genehmigungen und Planfeststellungsbe-
schliisse bleiben unberiihrt. AuBerdem soll durch die Uber-
gangsvorschrift sichergestellt werden, dass durch die Ein-
fihrung des NABEG laufende Planfeststellungsverfahren
fir Hochstspannungsleitungen auflerhalb des Energie-
leitungsausbaugesetzes, die nach § 2 Absatz 3 nicht in den
Anwendungsbereich dieses Gesetzes fallen, nicht neu be-
gonnen werden miissen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Energiewirtschafts-
gesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 3 EnWGQG)

Die Anderung in Nummer 32 dient der Klarstellung, dass
grenziiberschreitende Verbindungsleitungen auf Hoch- und
Hochstspannungsebene Teil des Ubertragungsnetzes sind.
Damit wird Rechtssicherheit fiir die Betreiber dieser sog.
Interkonnektoren geschaffen, was die Investitionsbedingun-
gen erheblich verbessert.

Interkonnektoren dienen der Verbindung des deutschen
Elektrizitdtsverbundnetzes mit ausldndischen Netzen. Sie
fordern nicht nur die Netzstabilitdt und erhdhen die Ausfall-
sicherheit, sondern verbessern auch den internationalen
Stromhandel und somit den Wettbewerb im StromgroBhan-
del. Sie leisten zudem einen wichtigen Beitrag bei der Inte-
gration von erneuerbaren Energie in Stromnetz und -handel.
Dabei ist unerheblich, ob die Kapazitit des Interkonnektors
unabhingig von konkreten Stromhandelsvertrdgen zur Ver-
fligung gestellt wird oder ob Strom und Kapazitit zusam-
men vermarktet werden, etwa im Rahmen eines sog. Market
Coupling.

Die Anderung der Nummer 32 ist notwendig, um Unsicher-
heiten tiber die rechtliche Qualifizierung von grenziiber-
schreitenden Verbindungsleitungen zu vermeiden. Ins-
besondere wird so klargestellt, dass solche Verbindungs-
leitungen — genauso wie innerdeutsche Verbindungsleitun-
gen — unabhdngig von der angewandten Technik keine
Verbrauchseinrichtungen oder Erzeugungsanlagen sind.
Nach den bisher geltenden Vereinbarungen zwischen den
Ubertragungsnetzbetreibern sind dementsprechend weder
Baukostenzuschiisse oder Netzentgelte zu zahlen. Sie kon-
nen auBerdem gemdll Artikel 17 der Verordnung (EG)
Nr. 714/2009 unter den dort niedergelegten Voraussetzun-
gen von bestimmten Regulierungspflichten (insbesondere
Entflechtung, Gewdhrung von Netzzugang und Entgelt-
regulierung) befreit werden. Damit werden die Investitions-
bedingungen fiir die moderne Gleichstrom-Ubertragung
(HGU) wesentlich verbessert.

Grenziiberschreitende Verbindungsleitungen sind — unab-
hiingig davon, wer sie betreibt — der Ubertragung von Elek-
trizitit zuzurechnen. Werden sie vom Betreiber eines Uber-
tragungsverbundnetzes betrieben, sind sie Teil seines Uber-
tragungsnetzes. Betreibt ein Unternehmen dagegen ledig-
lich eine oder mehrere Verbindungsleitungen, stellen diese
das Ubertragungsnetz dieses Netzbetreibers dar. Umgekehrt
kann aber auch dann Ubertragung vorliegen, wenn der
Netzbetreiber keine grenziiberschreitende Verbindungslei-
tung betreibt.

Eine Verbindungsleitung ist grenziiberschreitend, wenn sie
ein Verbundnetz auf dem Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland mit einem Verbundnetz im Ausland verbindet,
unabhéngig davon, ob es sich um einen Mitgliedstaat der
Européischen Union handelt.

Eine entsprechende Klarstellung des Begriffs der Fernlei-
tung in Nummer 19 ist nicht erforderlich, da im Gasbereich
bereits in der Definition der Verbindungsleitung nach
Nummer 34 klargestellt ist, dass diese Fernleitungen sind.

Zu Nummer 2 (§ 12e EnWG)

Die Anderung passt Absatz 4 Satz 2 des Entwurfs des Ener-
giewirtschaftsgesetzes an das NABEG an.

Zu Nummer 3 (§ 17 EnWG)

Die Sammelanbindung mehrere Offshore-Windparks
(OWP) wird aus Griinden der Effizienz als Regelfall der
Anbindungsform im Gesetz vorgesehen. Zu diesem Zweck
soll das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrografie im
Einvernehmen mit der Bundesnetzagentur und unter Einbin-
dung des Bundesamtes fiir Naturschutz und der Kiisten-
lander jahrlich einen Offshore-Anbindungsplan aufstellen.
Darin sollen u. a. die OWP bestimmt werden, die fiir die
Sammelanbindung in Betracht kommen (einschlielich
Festlegung der Cluster und ggf. Sub-Cluster), mogliche
Nutzungskonkurrenzen  (Schifffahrtswege, militdrische
Ubungsgebiete, Pipelines, Kabel) besser koordiniert und der
Trassenknappheit bei der Anbindung an Land durch eine
vorausschauende Planung und effiziente Nutzung der ver-
fligbaren Trassen Rechnung getragen werden.

Der Offshore-Netzplan enthilt auch die Festlegung der not-
wendigen Trassen fiir die Anbindungsleitungen, Standorte
fir die Konverterplattformen und grenziiberschreitende
Stromleitungen. Da die Offshore-Anbindungsleitungen per
gesetzlicher Definition Teil des Ubertragungsnetzes sind,
soll kiinftig auch dargestellt werden, wie die Windparks
Offshore untereinander verbunden werden sollen, wenn dies
aus Griinden der Systemsicherheit aus Sicht des verantwort-
lichen Ubertragungsnetzbetreibers erforderlich und mit
einem effizienten Netzausbau vereinbar ist. Ob das n-1-Kri-
terium flir die Netzanbindung Offshore gelten soll, ist ge-
setzgeberisch nicht entschieden. Bei einer Systembetrach-
tung soll im Rahmen der Erarbeitung des Offshore-Netz-
planes entschieden werden, ob Redundanzen beim Aufbau
eines Netzes der offentlichen Versorgung in Nord- und Ost-
see u. a. durch mogliche Verbindungen der Cluster unterein-
ander zur Sicherstellung der Systemsicherheit notwendig
und mit einem effizienten Netzausbau vereinbar sind. Das
kann im Einzelfall eine n-1-sichere Netzanbindung erfor-
derlich machen.
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Nach Satz 6 erhilt die Bundesnetzagentur eine Festlegungs-
kompetenz hinsichtlich der Kriterien fiir den Nachweis der
Realisierungswahrscheinlichkeit als Voraussetzung fiir die
Netzanbindung von OWP.

Zu Nummer 4 (§ 43 EnWQG)

§ 43 Satz 2 ermdoglicht es ebenso wie im NABEG, auch in
§ 43 ff. Anlagen wie z. B. Umspannanlagen, die zuvor ge-
sondert und nach anderen Vorschriften genechmigt werden
mussten, in das Planfeststellungsverfahren zu integrieren
und dient damit der Verfahrensbeschleunigung. Uber die
Einbeziehung entscheidet der Vorhabentréger.

Zu Nummer 5 (§ 43a EnWG)

Nummer 5 Satz 1 sieht fiir die Planfeststellung zwingend
die Durchfiihrung eines Erorterungstermins vor. Eine Aus-
nahme von diesem Grundsatz ist nur zuldssig, wenn einer
der Fille nach Satz 2 Nummer 1 bis 4 vorliegt.

§ 43 Satz 7 (neu) enthélt fiir die Triger des Vorhabens die
Wahlmoglichkeit, bei Errichtung, Betrieb sowie die Ande-
rung eines 110-Kilovolt-Erdkabels oder von Erdkabel-Teil-
stiicken ein Planfeststellungsverfahren zu beantragen.

Fiir den Netzbetreiber kann es vorteilhaft sein, bei umfang-
reichen Offentlich-rechtlichen Genehmigungsvoraussetzun-
gen fiir eine Erdverkabelung ein Planfeststellungsverfahren
aufgrund seiner Konzentrationswirkung durchzufiihren.
Dariiber hinaus werden in der Praxis Erdkabel héufig als
Teilstiicke verlegt und wechseln sich mit Freileitungs-Teil-
stlicken ab. Ein Planfeststellungsverfahren fiir die gesamte
Leitungsstrecke vereinfacht die Genehmigung und leistet
gleichzeitig einen Beitrag zur Planungsbeschleunigung.

Zu Nummer 6 (§§ 43f bis 43h — neu — EnWG)

Der neu eingefiigte § 43f ermdglicht es der nach Landes-
recht zustédndigen Planfeststellungsbehorde, unwesentliche
Anderungen oder Erweiterungen anstelle des Planfeststel-
lungsverfahrens durch ein Anzeigeverfahren zuzulassen.
Diese Vorschrift greift die Regelung des § 74 Absatz 7 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes auf, modifiziert diese aber.

Abweichend von § 74 Absatz 7 des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes ordnet die Vorschrift in den Sdtzen 1 und 3 die
Durchfiihrung eines Anzeigeverfahrens bei unwesentlichen
Anderungen an. Das fiir den Vorhabentriger verpflichtende
Anzeigeverfahren ermdglicht es der nach Landesrecht zu-
standigen Planfeststellungsbehorde, abweichend von § 74
Absatz 7 des Verwaltungsverfahrensgesetzes eine Entschei-
dung, ob ein Vorhaben einer Planfeststellung oder einer
Plangenehmigung bedarf, vor dem Baubeginn zu treffen. Es
obliegt daher nicht der rechtlichen Bewertung durch den
Vorhabentriger, ob er von dem Erfordernis einer Planfest-
stellung oder einer Plangenehmigung freigestellt ist. Die
Verfahrenshoheit der nach Landesrecht zustindigen Plan-
feststellungsbehdrde wird damit abgesichert.

Aus den Sitzen 1 und 6 wird deutlich, dass die Entschei-
dung, ob anstelle der Anzeige ein Plangenehmigungs- oder
Planfeststellungsverfahren durchzufiihren ist oder die Mal3-
nahme von einem formlichen Verfahren freigestellt ist, ab-
weichend von § 74 Absatz 7 des Verwaltungsverfahrensge-
setzes auch bei dem Vorliegen aller Voraussetzungen in das

Ermessen der nach Landesrecht zustindigen Planfeststel-
lungsbehorde gestellt. Diese Abweichung von den allgemei-
nen Regeln des Planfeststellungsrechts entspricht vergleich-
baren Normen des Fachplanungsrechts, etwa § 8 Absatz 3
des Luftverkehrsgesetzes. Die Frist in Satz 6 dient dariiber
hinaus der Verfahrensbeschleunigung.

Satz 2 liefert eine Legaldefinition, wann eine Anderung
oder Erweiterung unwesentlich ist.

Nach Satz 4 sind der Anzeige in ausreichender Weise Erldu-
terungen beizufiigen, aus denen sich ergibt, dass die ge-
plante Anderung unwesentlich ist. Nach Satz 4 bedarf es
insbesondere einer Darstellung zu den zu erwartenden Um-
weltauswirkungen. Beide Regelungen stellen sicher, dass
die der nach Landesrecht zustidndigen Planfeststellungsbe-
horde auf Grundlage ausreichender Informationen ihre Ent-
scheidung treffen kann.

Der neu eingefiigte § 43¢ sieht fiir die Durchfiihrung be-
stimmter Verfahrensschritte den Einsatz eines Dritten, den
Projektmanager, auf Vorschlag oder mit Zustimmung des
Vorhabentrigers und auf dessen Kosten vor (Satz 1).

Die Gutachtenbeauftragung und -erstellung im Zuge von
Verfahren betreffend den Bau von Energiefernleitungsver-
fahren ist einer weiteren Erhdhung des Verfahrenstempos
zugénglich. Erfahrungen beispielsweise auf dem Gebiet von
Anlagen, die einer immissionsschutzrechtlichen Zulassung
bediirfen, zeigen, dass die Einbeziehung von privaten Drit-
ten hier zu einer Straffung und Biindelung der Abldufe von
Planungsverfahren fiihren kann, und dies entspricht auch
dem Anliegen des Meseberger Eckpunktepapiers, in wel-
chem dieser Gedanke mit der Forderung nach Muster-Pla-
nungsleitlinien aufgegriffen wurde, die ihrem Sinn und
Zweck nach auf die Effektuierung, Beschleunigung und
Vereinheitlichung der Planverfahren abzielen. Vor diesem
Hintergrund wird das Instrument eines privaten Projektma-
nagements etabliert. Der zu erwartende Beschleunigungs-
effekt ist realistischer Weise jedoch nur bei Auftragsvolu-
mina zu verwirklichen, die noch keine Durchfiihrung eines
Vergabeverfahrens erforderlich machen.

Nach dem Muster der Gestaltungsidee Stddtebaulicher Ver-
trage (§§ 11, 12 des Baugesetzbuchs), insbesondere der un-
lingst ermoglichten Ubertragung von sog. Kommunika-
tionsleistungen nach § 4b des Baugesetzbuchs, kann ein von
der Genehmigungsbehdrde beauftragter und vom Vorhaben-
trdger finanzierter Projektmanager alle notwendigen Ko-
ordinierungsfunktionen iibernehmen, die nicht unmittelbar
in den Kern des Abwégungsvorgangs vorstoflen. Dazu ge-
horen jedenfalls die aufgefiihrten Tétigkeiten, die Liste ist
nicht abschlieend.

Nach Satz 2 liegt die Entscheidung iiber den Planfeststel-
lungsantrag allein bei der zustindigen Behorde. Aus dieser
Regelung wird neben der beispielhaften Aufzdhlung in
Satz 1 noch einmal deutlich, dass die Projektmanager den
Entscheidungsprozess unterstiitzen, aber nicht an den
eigentlichen Entscheidungen mitwirken diirfen. Die Off-
nung fiir mégliche Tatigkeiten der Projektmanager, die in
Satz 1 durch den Einschub von ,,von Verfahrensschritten
wie® erreicht wird, wird in Satz 2 insofern eingegrenzt, als
dass Projektmanager keine hoheitlichen Tétigkeiten ausfiih-
ren diirfen. Hinsichtlich der Vertraulichkeit und der Wah-
rung des Datenschutzes muss im Innenverhiltnis zwischen
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Behorde und beauftragtem Projektmanager sichergestellt
werden, dass dieser wie die Behorde die Vorschriften ein-
halt.

Durch den neu eingefiigten § 43h wird die Erdverkabelung
auf der 110-Kilovolt-Netzebene fiir neu zu errichtende Lei-
tungen der Regelfall. Dabei ist ein Mehrkostenfaktor im
Verhiltnis zur technisch gleichwertigen und im konkreten
Fall einsetzbaren Freileitung einzuhalten. Die zustindige
Planungsbehorde kann eine Ausfiihrung als Freileitung vor-
sehen, wenn offentliche Interessen nicht entgegenstehen.
Dies kann z. B. bei der gemeinsamen Trassenfiihrung mit
einer Leitung nach dem NABEG sein.

Zu den Nummern 7 und 8 (§§ 44b und 45b — neu — EnWG)

Der ergédnzte § 44b und der neu eingefiigte § 45b libertragen
die fiir die Bundesfachplanung eingefiihrten Mdglichkeiten
auf das allgemeine Planfeststellungsrecht im Energiewirt-
schaftsgesetz. Zur materiellen Begriindung vgl. Ausfiihrun-
gen zu § 27.

Zu Nummer 9 (§ 117b — neu — EnWG)

Mit der Einfiigung des neuen § 117b wird klargestellt, dass
die Bundesregierung geméaf3 Artikel 84 Absatz 2 des Grund-
gesetzes allgemeine Verwaltungsvorschriften {iber den Voll-
zug der §§ 43 bis 43d und 43f und 43g erlassen kann.

Zu Nummer 10 (§ 118 EnWG)

Eines der Hemmnisse fiir den Ausbau der Windenergie-Off-
shore besteht in der zeitlichen Befristung der Verpflichtung
zum Netzanschluss von Offshore-Windkraftanlagen auf
jene, mit deren Errichtung bis zum 31. Dezember 2015 be-
gonnen wurde (§ 118 Absatz 3). Die Befristung verunsi-
chert potentielle Offshore-Windpark-Investoren und er-
schwert somit eine Verstetigung des sich erst langsam ent-
wickelnden Offshore-Markts in Deutschland. Dariiber hin-
aus kann durch diese Befristung kein systematisches
Vorgehen beim Aufbau eines Offshore-Netzes erreicht wer-
den. Die von der Bundesregierung gewiinschte Biindelung
von Trassen und gemeinsame Nutzung von Ubertragungs-
kapazititen durch Windparkbetreiber werden durch diese
Befristung zumindest stark eingeschrdnkt. Daher ist die
Regelung durch die Streichung des Absatzes 3 zu entfristen.
Die Aufgabe des Anschlusses von Offshore-Windparks
wird damit abschliefend in die Verantwortung der Uber-
tragungsnetzbetreiber {iberfiihrt und aus Netzentgelten
finanziert. Anschlussleitungen werden Teil des Ubertra-
gungsnetzes.

Zu Artikel 3 (Anderung des Gesetzes iiber Natur-
schutz und Landschaftspflege —
Bundesnaturschutzgesetz — BNatSchG)

Zu Nummer 1 (Inhaltsangabe zum BNatSchG)

Der Titel der Vorschrift wird in der Inhaltsangabe um eine
Ermédchtigung zum Erlass von Verwaltungsvorschriften er-
weitert.

Zu Nummer 2 (§ 54 BNatschG)

§ 54 dient der Verbesserung und Vereinheitlichung der Voll-
zugssituation insbesondere im Bereich Natura 2000. Mit

dem neu eingefiigten Absatz 11 soll (z. B. mittels vorhaben-
spezifischer Arbeitshilfen oder Leitlinien fiir einzelne Kate-
gorien von Vorhaben) ermdglicht werden, ohne in der Sache
Umweltstandards zu senken, ggf. bundeseinheitliche Krite-
rien fiir den gleichmédBigen und rechtssicheren Vollzug vor-
zugeben.

Zu Artikel 4 (Anderung der Stromnetzentgelt-
verordnung)

Die neu eingefiigte Regelung in § 5 Absatz 4 dient der An-
erkennung von Zahlungen der Netzbetreiber an Stidte und
Gemeinden zur Erhéhung der Akzeptanz des notwendigen
Leitungsbaus. Anders als bei anderen Infrastrukturvorhaben
wie Strafien oder Schienen haben die Gebietskorperschaften
entlang einer Stromtrasse keinen eigenen Nutzen von dem
Infrastrukturprojekt, z. B. durch Verbesserung der ortlichen
Infrastruktur durch Ausfahrten oder Haltepunkte. Soweit
Netzbetreiber an betroffene Stidte und Gemeinden Aus-
gleichszahlungen fiir mogliche Beeintrdchtigungen, die im
Zusammenhang mit dem Neubau von Freileitungen stehen,
vornehmen, sollen diese unter den Voraussetzungen des § 5
Absatz 4 als Kosten des Netzbetriebs anerkannt werden. Es
wird davon ausgegangen, dass die Entschiddigungszahlun-
gen auf jeden Fall aufwandsgleiche Kosten sind und dariiber
in die dauerhaft nicht beeinflussbaren Kosten laufen. Damit
ist das Verstdndnis verbunden, dass die Kosten nicht akti-
viert werden konnen und damit nicht in die Verzinsungs-
basis eingehen konnen.

Grundlage fiir eine Zahlung kann dabei eine individuelle
Vereinbarung der Netzbetreiber mit den betroffenen Stidten
und Gemeinden oder eine allgemeine Vereinbarung mit In-
teressenverbinden der Stidte und Gemeinden sein. Die kon-
krete Mittelverwendung verbleibt grundsétzlich in der Au-
tonomie der begiinstigten Gebietskorperschaft.

Anerkennungsfihig sind nur Zahlungen fiir Freileitungen
auf Transportnetzebene. Dies betrifft zum einen die Errich-
tung neuer Leitungen, die in einer neuen Trasse gebaut wer-
den. Durch Ankniipfung an die Inbetriebnahme der Leitung
werden von der Neuregelung auch Leitungen erfasst, die
sich bereits im Planungsstadium befinden. Um die Auswir-
kungen auf die Netzentgelte zu beschrénken, sind gesetzlich
Hochstsétze vorgesehen.

Zu Artikel 5 (Anderung der Anreizregulierungs-
verordnung — ARegV)

Zu Nummer 1 (§ 11 ARegV)

Die Einfiigung der Nummer 8b in § 11 Absatz 2 der Anreiz-
regulierungsverordnung stellt klar, dass es sich bei den Zah-
lungen an Stidte und Gemeinden unter der MaB3gabe von
§ 5 Absatz4 der Stromnetzentgeltverordnung bis zu den
dort geregelten Hochstsédtzen um nicht beeinflussbare Kos-
tenteile handelt, die nicht dem Effizienzvergleich unter-
liegen.

Zu Nummer 2 (§ 23 ARegV)

Die Anderung des bestehenden Faktors fiir die Erdverkabe-
lung auf der 110-Kilovolt-Ebene in Absatz 1 Nummer 6 soll
die Erdverkabelung in der Hochspannung wirtschaftlich er-
leichtern.
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Zu Artikel 6 (Anderung des Gesetzes iiber die Um-
weltvertriaglichkeitspriifung)

Die Ergénzung von Anlage 3 zum Gesetz liber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung ist eine Folgednderung zur Einfiih-
rung der Bundesfachplanung in § 4 ff. des NABEG. Die
Durchfiihrung der Strategischen Umweltpriifung ist fiir ein
solches Planungsverfahren aufgrund der Richtlinie 2001/42/
EG gemeinschaftsrechtlich geboten.

Zu Artikel 7 (Inkrafttreten)

Die Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes in Artikel 3
muss nach Artikel 72 Absatz 3 Satz 2 des Grundgesetzes ein
halbes Jahr nach Verkiindung in Kraft treten.
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