Deutscher Bundestag Drucksache 17/7991

17. Wahlperiode 30. 11. 2011

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales (11. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 17/6764 —

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze

A. Problem

In den Sozialgesetzbiichern und im Sozialgerichtsgesetz soll mit dem vorliegen-
den Gesetzentwurf eine Vielzahl von Regelungen gedndert oder angepasst wer-
den. Ziel ist eine groBere Effizienz. Zusitzlich sind eine Reihe von Einzelfragen
der Sozialversicherung zu kléren.

B. Losung

Im Einzelnen sieht der Gesetzentwurf vor, u. a. die Versicherungspflicht von
Teilnehmern an dualen Studiengidngen einheitlich fiir alle dualen Studienginge
und fiir die gesamte Dauer des Studiengangs zu regeln. Fiir Ehrenbeamte im
Rentenbezug vor der Regelaltersgrenze wird fiir die Beriicksichtigung der Auf-
wandsentschidigungen als Hinzuverdienst eine fiinfjihrige Ubergangsregelung
geschaffen.

Im Zuge der Ausschussberatungen wurde beschlossen, dass die Erstattung der
Sozialversicherungsbeitridge bei Beschiftigung in Werkstétten fiir behinderte
Menschen fiir die Vergangenheit beim Bund verbleibt. In Zukunft werden dies
nach dem Gesetzentwurf die Rehabilitationstrager {ibernehmen. Das Morato-
rium uber die Zustindigkeit der Unfallversicherungstriger fiir rechtlich selbst-
stindige Unternehmen der 6ffentlichen Hand wird statt, wie geplant, um drei nur
um ein Jahr verldngert. Ferner entfillt bei der unentgeltlichen Beforderung
schwerbehinderter Menschen mit besonderen Mobilitdtseinschrinkungen in
Nahverkehrsziigen der Deutschen Bahn AG die Beschriankung auf einen Um-
kreis von 50 Kilometer.

Annahme des Gesetzentwurfs in geiinderter Fassung mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen
SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen

Keine.
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D. Kosten

Unterschiedliche Auswirkungen der verschiedenen Anderungen. Unter anderem
wird die Bundesagentur fiir Arbeit mit rund 120 Mio. Euro jahrlich mehr belastet
(Artikel 4 Nummer 11 und 12). Die gesetzliche Rentenversicherung ist durch
den Wegfall von rund 32,5 Mio. Euro bei den vom Bund erstatteten Rentenver-
sicherungsbeitrdgen betroffen. Die Wirtschaft wird demzufolge nicht belastet.

E. Biirokratiekosten

Es werden zwei Informationspflichten fiir Unternehmen vereinfacht. Dies be-
treffe bis zu 3,6 Millionen Firmen. Eine Kostenreduzierung wird in Héhe von
rund 9,3 Mio. Euro jdhrlich erwartet.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

den Gesetzentwurf auf Drucksache 17/6764 mit folgenden MaBgaben, im Ubri-
gen unverdndert anzunehmen:

1. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:
2. § 7 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1a wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

»datz 1 gilt entsprechend, wenn wéhrend einer bis zu dreimona-
tigen Freistellung Arbeitsentgelt aus einer Vereinbarung zur flexi-
blen Gestaltung der werktéglichen oder wochentlichen Arbeitszeit
oder dem Ausgleich betrieblicher Produktions- und Arbeitszeit-
zyklen féllig ist.

b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

»(4) Beschiftigt ein Arbeitgeber einen Auslédnder ohne die nach
§ 284 Absatz 1 des Dritten Buches erforderliche Genehmigung
oder ohne die nach § 4 Absatz 3 des Aufenthaltsgesetzes erforder-
liche Berechtigung zur Erwerbstétigkeit, wird vermutet, dass ein
Beschéftigungsverhiltnis fiir den Zeitraum von drei Monaten be-
standen hat.*

b) Nummer 5 wird wie folgt gefasst:
,5. § 23¢ wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 3 werden die Worter ,,Arbeitgeberanteil nach
§ 172 Absatz 2 durch die Worter ,,Arbeitgeberzuschuss nach
§ 172a* ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,,Bescheinigung® die
Worter ,,im Einzelfall* eingefiigt.*

¢) Nach Nummer 7 wird folgende Nummer 7a eingefiigt:
,7a. § 28h Absatz 2a wird wie folgt gedndert:
a) Die Nummern 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

»2. inden Fillen des § 20 Absatz 2 das der Berechnung zu Grun-
de liegende Gesamtentgelt und

3. inden Féllen des § 22 Absatz 2 Satz 1 das der Berechnung zu
Grunde liegende Gesamtentgelt; diese Mitteilung erfolgt ein-
mal jahrlich zum 30. April des Kalenderjahres.*

b) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

,»3. inden Fillen des § 22 Absatz 2 Satz 1 das der Berechnung zu
Grunde zu legende Gesamtentgelt; diese Mitteilung erfolgt ab
dem 1. Januar 2013 fiir Entgelte, die dem laufenden Ab-
rechnungszeitraum zuzuordnen sind, monatlich.**

2. Nach Artikel 1 wird folgender Artikel 1a eingefiigt:

) JArtikel 1a
Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Dem § 26 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende — in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011
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(BGBI. I S. 850), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird folgender
Absatz 4 angefiigt:

»(4) Der Zuschuss nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 sowie nach Absatz 2
Satz 1 und 2 ist an das Versicherungsunternehmen zu zahlen, bei dem die
leistungsberechtigte Person versichert ist.*

3. Artikel 4 wird wie folgt geéndert:
a) Nummer 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Dem Buchstaben a wird folgender Buchstabe 0 vorangestellt:
,0. Die Angabe zu § 76a wird wie folgt gefasst:

»$ 76a  Zuschlige an Entgeltpunkten aus Zahlung von Beitré-
gen bei vorzeitiger Inanspruchnahme einer Rente wegen
Alters oder bei Abfindungen einer Anwartschaft auf be-
triebliche Altersversorgung oder von Anrechten bei der

(133

Versorgungsausgleichskasse®.
bb) Buchstabe d wird wie folgt gefasst:
,d) Die Angabe zu § 187b wird wie folgt gefasst:

»$ 187b Zahlung von Beitrdgen bei Abfindungen von Anwart-
schaften auf betriebliche Altersversorgung oder von An-

(133

rechten bei der Versorgungsausgleichskasse*.
cc) Die bisherigen Buchstaben d bis g werden die Buchstaben e bis h.
b) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2a eingefiigt:

,2a. In § 66 Absatz 1 Nummer 5 wird das Wort ,,Abfindung* durch das
Wort ,,Abfindungen* ersetzt und werden nach den Wortern ,,betrieb-
liche Altersversorgung* die Worter ,,oder von Anrechten bei der Ver-
sorgungsausgleichskasse* eingefiigt.

¢) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 3a eingefiigt:
,3a. § 76a wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
58 76a

Zuschldge an Entgeltpunkten aus Zahlung von Beitrédgen bei vor-

zeitiger Inanspruchnahme einer Rente wegen Alters oder bei Ab-

findungen einer Anwartschaft auf betriebliche Altersversorgung
oder von Anrechten bei der Versorgungsausgleichskasse™.

b) In Absatz 2 wird das Wort ,,Abfindung* durch das Wort ,,Abfin-
dungen® ersetzt und werden nach den Wortern ,,betriebliche Al-
tersversorgung‘‘ die Worter ,,oder von Anrechten bei der Versor-
gungsausgleichskasse® eingefligt.*

d) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 5a eingefiigt:

,5a. In § 113 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 wird das Wort ,,Abfindung*
durch das Wort ,,Abfindungen* ersetzt und werden nach den Wortern
,betriebliche Altersversorgung® die Worter ,,oder von Anrechten bei
der Versorgungsausgleichskasse* eingefiigt.

e) Nummer 8 wird wie folgt gefasst:
,8. § 150 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 7 wird der Punkt am Ende durch ein Komma er-
setzt.
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bb) Die folgenden Nummern 8 und 9 werden angefiigt:

,»3. es den Trigern der Rentenversicherung zu ermdglichen,
iiberlebende Ehegatten oder Lebenspartner auf das Beste-
hen eines Leistungsanspruchs hinzuweisen,

9. es den Tragern der Rentenversicherung zu ermoglichen,
die unrechtmiBige Erbringung von Witwenrenten und
Witwerrenten sowie Erziehungsrenten nach Eheschlie-
Bung oder Begriindung einer Lebenspartnerschaft zu ver-
meiden.

b) Nach Absatz 3 Satz 11 wird folgender Satz eingefiigt:

»Das Nihere regeln die Deutsche Rentenversicherung Bund und
die Spitzenverbdnde der gesetzlichen Unfallversicherung in ge-
meinsamen Grundsétzen.*

f) Nach Nummer 8 wird folgende Nummer 8a eingefiigt:
,8a. § 166 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 4 werden die Worter ,,oder bei im Ausland beschéf-
tigten Deutschen® gestrichen.

b) Nach Nummer 4 wird folgende Nummer 4a eingefiigt:

»4a. bei sonstigen im Ausland beschiftigten Personen, die auf

333

Antrag versicherungspflichtig sind, das Arbeitsentgelt,.
g) Nach Nummer 8a wird folgende Nummer 8b eingefiigt:

,8b. In § 170 Absatz 1 Nummer 4 werden die Worter ,,bei im Ausland
beschiftigten Angehdrigen eines Mitgliedstaates der Europdischen
Union, Angehdrigen eines Vertragsstaates des Abkommens iiber
den Europdischen Wirtschaftsraum oder Staatsangehorigen der
Schweiz* durch die Worter ,,bei sonstigen im Ausland beschéftigten
Personen* ersetzt.*

h) Nach Nummer 10 wird folgende Nummer 10a eingefiigt:

,10a. In § 174 Absatz 2 Nummer 3 werden die Worter ,,im Ausland be-
schiftigte Deutsche® durch die Worter ,,die sonstigen im Ausland
beschiftigten Personen® ersetzt.*

1) Nummer 12 wird wie folgt gefasst:
,12. § 179 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Buchstabe a* die Worter
,,, die im Arbeitsbereich einer anerkannten Werkstatt fiir be-
hinderte Menschen titig sind,” und nach dem Wort ,,iiber-
steigt™ die Worter ,,; der Bund erstattet den Trégern der Ein-
richtung ferner die Beitrdge fiir behinderte Menschen im
Eingangsverfahren und im Berufsbildungsbereich einer an-
erkannten Werkstatt fiir behinderte Menschen, soweit Satz 2
nichts anderes bestimmt* eingefiigt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Menschen* die Worter
,»; das gilt auch, wenn sie im Eingangsverfahren oder im Be-
rufsbildungsbereich anerkannter Werkstétten fiir behinderte
Menschen tétig sind, soweit die Bundesagentur fiir Arbeit,
die Trager der Unfallversicherung oder die Triger der Ren-
tenversicherung zustidndige Kostentriger sind* eingefligt.
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b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,Bei Entwicklungshelfern
und bei im Ausland beschiftigten Deutschen® durch die Worter
,,.Bei den nach § 4 Absatz 1 versicherten Personen® ersetzt.*

j) Nach Nummer 12 wird folgende Nummer 12a eingefiigt:

,12a. In § 181 Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,,oder bei im Ausland
beschiftigten Deutschen der sich aus § 166 Nr. 4 durch die Worter
,,der sich aus § 166 Absatz 1 Nummer 4 ersetzt.

k) Nach Nummer 12a wird folgende Nummer 12b eingefiigt:
,12b. § 187b wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»$ 187b

Zahlung von Beitrdgen bei Abfindungen von Anwartschaften
auf betriebliche Altersversorgung oder von Anrechten
bei der Versorgungsausgleichskasse®.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

»(1a) Absatz 1 gilt entsprechend fiir die Abfindung von Anrech-
ten, die bei der Versorgungsausgleichskasse begriindet wurden.**

1) Nach Nummer 12b wird folgende Nummer 12c¢ eingefiigt:

,12¢. In § 191 Satz 1 Nummer 4 werden die Worter ,,im Ausland beschaf-
tigte Deutsche® durch die Worter ,,sonstige im Ausland beschéftigte
Personen® ersetzt.

m) Nummer 17 wird wie folgt gefasst:
,17.§ 229 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1a wird folgender Absatz 1b eingefiigt:

,»(1b) Personen, die am 28. Juni 2011 aufgrund einer Beschif-
tigung im Ausland bei einer amtlichen Vertretung des Bundes
oder der Lénder oder bei deren Leitern, deutschen Mitgliedern
oder Bediensteten versicherungspflichtig waren, bleiben in
dieser Beschéftigung versicherungspflichtig. Die Versicherungs-
pflicht endet, wenn dies von Arbeitgeber und Arbeitnehmer ge-
meinsam beantragt wird; der Antrag kann bis zum 30. Juni 2012
gestellt werden. Die Versicherungspflicht endet von dem Kalen-
dermonat an, der auf den Tag des Eingangs des Antrags folgt.*

b) Absatz 8 wird aufgehoben.*
4. Artikel 5 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Nummer 5 werden die folgenden Nummern 5a und 5b eingefiigt:
,5a. Dem § 152 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

,»(3) Die Satzung kann bestimmen, dass die Aufwendungen fiir
Versicherte, die im Sinne des § 2 Absatz 1 Nummer 9 zweite Alter-
native unentgeltlich, insbesondere ehrenamtlich in der Wohlfahrts-
pflege tétig sind, auBerhalb der Umlage nach Absatz 1 auf die Unter-
nehmen und Einrichtungen der Wohlfahrtspflege umgelegt werden.*

S5b.  Dem § 154 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

,»(3) Berechnungsgrundlagen fiir die Beitrdge sind in den Féllen
des § 152 Absatz 3 der fiir diesen Personenkreis erforderliche
Finanzbedarfund das Arbeitsentgelt der Versicherten der Unterneh-
men und Einrichtungen der Wohlfahrtspflege.*
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b) Nummer 6 wird wie folgt gefasst:
,»0. § 218d wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,31. Dezember 2011 durch die
Angabe ,,31. Dezember 2012 ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,1. Januar 2012 durch die Angabe
,,1. Januar 2013 ersetzt.

b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

,»(3) Die Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung e. V. erstellt
ein Konzept zur Neuregelung der Zustdndigkeit der Unfallver-
sicherungstrager fiir Unternechmen nach Absatz 1 und legt es dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales bis zum 31. Mai 2012
vor.*

5. Artikel 6 wird wie folgt gefasst:

) ,Artikel 6
Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch

Das Neunte Buch Sozialgesetzbuch — Rehabilitation und Teilhabe behin-
derter Menschen — (Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juni 2001, BGBI. 1
S. 1046, 1047), das zuletzt durch ... (BGBI. I S. ...) gedndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

a) In § 104 Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,,Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3
Satz 1 durch die Worter ,,Absatz 3 Satz 2 und Absatz 4 ersetzt.

b) In § 147 Absatz 1 Nummer 5 werden die Worter ,,, im Umkreis von
50 Kilometer um den Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt des
schwerbehinderten Menschen® gestrichen.

6. Nach Artikel 6 wird folgender Artikel 6a eingefiigt:

) ,Artikel 6a
Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch

Dem § 32 Absatz 5 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe —
(Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003, BGBI. I S. 3022, 3023), das
zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird folgender Satz angefiigt:

,,Die zu iibernehmenden Aufwendungen fiir eine Krankenversicherung nach
Satz 1 und die entsprechenden Aufwendungen fiir eine Pflegeversicherung
nach Satz 4 sind an das Versicherungsunternehmen zu zahlen, bei dem die
leistungsberechtigte Person versichert ist.*

7. Artikel 8 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
,1. Dem § 10 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:
»Zu diesen Streitigkeiten gehoren auch

1. Klagen gegen Entscheidungen und Richtlinien des Gemeinsamen
Bundesausschusses, soweit diese Entscheidungen und die streit-
gegenstiandlichen Regelungen der Richtlinien die vertragsérztliche
Versorgung betreffen,

2. Klagen in Aufsichtsangelegenheiten gegeniiber dem Gemein-
samen Bundesausschuss, denen die in Nummer 1 genannten Ent-
scheidungen und Regelungen der Richtlinien des Gemeinsamen
Bundesausschusses zu Grunde liegen, und
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3. Klagen aufgrund von Vertrdgen nach den §§ 73b und 73c des Fiinf-
ten Buches Sozialgesetzbuch sowie Klagen im Zusammenhang mit
der Teilnahme an der vertragsirztlichen Versorgung aufgrund von
Erméchtigungen nach den §§ 116, 116aund 117 bis 119b des Fiinf-
ten Buches Sozialgesetzbuch, Klagen wegen der Vergiitung nach
§ 120 des Finften Buches Sozialgesetzbuch sowie Klagen auf-
grund von Vertridgen nach § 140a des Fiinften Buches Sozialge-
setzbuch, soweit es um die Bereinigung der Gesamtvergiitung nach
§ 140d des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch geht.**

b) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2a eingefiigt:

,2a. In § 14 Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,,den Stellen, denen de-
ren Aufgaben libertragen worden sind, aufgestellt* durch die Wor-
ter ,,nach Maflgabe des Landesrechts von den Stellen aufgestellt,
denen deren Aufgaben iibertragen worden sind oder die fiir die
Durchfiihrung des Bundesversorgungsgesetzes oder des Rechts der
Teilhabe behinderter Menschen zusténdig sind* ersetzt.*

¢) Nach Nummer 4 wird folgende Nummer 4a eingefiigt:

,4a. In § 71 Absatz 5 werden die Worter ,,durch die Stelle, der dessen
Aufgaben iibertragen worden sind, vertreten” durch die Worter
,hach Mallgabe des Landesrechts durch die Stelle vertreten, der
dessen Aufgaben libertragen worden sind oder die fiir die Durch-
fiihrung des Bundesversorgungsgesetzes oder des Rechts der Teil-
habe behinderter Menschen zustindig ist™ ersetzt.

d) Nach Nummer 8 wird folgende Nummer 8a eingefiigt:

,8a. In § 164 Absatz 1 wird die Angabe ,,§ 160a Abs. 4 Satz 2 durch die
Worter ,,§ 160a Absatz 4 Satz 1 ersetzt.

8. Nach Artikel 10 wird folgender Artikel 10a eingefiigt:

) ,Artikel 10a
Anderung des Gesetzes iiber die Versorgungsausgleichskasse

§ 5 Absatz 1 des Gesetzes iiber die Versorgungsausgleichskasse vom
15. Juli 2009 (BGBI. I S. 1939, 1947) wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,darf die Worter ,,vorbehaltlich des
Satzes 3 eingefiigt.

b) Folgender Satz wird angefiigt:

,»Die Versorgungsausgleichskasse kann ein Anrecht ohne Zustimmung
der ausgleichsberechtigten Person bis zu der Wertgrenze in § 3 Absatz 2
Satz 1 des Betriebsrentengesetzes abfinden.”"

9. Nach Artikel 14 wird folgender Artikel 14a eingefiigt:

) ,Artikel 14a
Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes

In § 2 Satz 2 des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes vom 27. Juli 1981
(BGBI. I S. 705), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 22. Dezem-
ber 2010 (BGBI. I S. 2309) geéndert worden ist, werden die Worter ,,in an-
derer Weise® durch die Worter ,,in dhnlicher Weise® ersetzt.*

10. Nach Artikel 16 Nummer 3 werden die folgenden Nummern 4 und 5 ange-
fligt:
,4. § 20 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Erstellung® die Worter
,und Annahme* eingefiigt und die Worter ,,§ 16 Abs. 1 Satz 2 und 3“
durch die Worter ,,§ 16 Satz 2 und 3 ersetzt.
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b) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Erstellung™ die Worter
,und Annahme* eingefiigt.

5. § 32 wird wie folgt gedndert:

a) § 32 Absatz 2 wird aufgehoben.

b) Die Absitze 4 und 5 werden Absétze 2 und 3.
Artikel 19 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

) »Artikel 19
Anderung der Alterssicherung
der Landwirte/Datenabgleichsverordnung®.

b) Im Eingangssatz werden vor dem Wort ,,Datenabgleichsverordnung* die
Worter ,,Alterssicherung der Landwirte/* eingefiigt.

12. Nach Artikel 20 wird folgender Artikel 20a eingefiigt:

13.

»Artikel 20a
Aufhebung der Nahverkehrsziigeverordnung

Die Nahverkehrsziigeverordnung vom 30. September 1994 (BGBI. 1
S. 2962), die durch Artikel 58 des Gesetzes vom 19. Juni 2001 (BGBI. 1
S. 1046) gedndert worden ist, wird aufgehoben.*

Artikel 23 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird gestrichen.
b) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 4a eingefiigt:

»(4a) Artikel 4 Nummer 17 Buchstabe a tritt mit Wirkung vom 29. Juni
2011 in Kraft.“

¢) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Artikel 2 Nummer 1, 3 und 4, Artikel 4 Nummer 8 Buchstabe b,
Artikel 5 Nummer 6, Artikel 6 Buchstabe a und Artikel 10 treten am Tag
nach der Verkiindung in Kraft.“

d) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 5a eingefiigt:
»(5a) Die Artikel 1a und 6a treten am 1. April 2012 in Kraft.
e) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

»(0) Artikel 1 Nummer 7a Buchstabe b, Artikel 4 Nummer 8 Buch-
stabe a und Nummer 13, Artikel 11 Nummer 1, 4, 5, 8, 12 und 13 sowie
Artikel 18 und 19 treten am 1. Januar 2013 in Kraft.*

Berlin, den 30. November 2011

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Max Straubinger Markus Kurth
Stv. Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Markus Kurth

A. Allgemeiner Teil

I. Uberweisung

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 17/6764 ist in der
126. Sitzung des Deutschen Bundestages am 21. September
2011 an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfiih-
renden Beratung und an den Innenausschuss, den Rechtsaus-
schuss, den Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie, den
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, den
Ausschuss fiir Gesundheit sowie an den Ausschuss fiir Bil-
dung, Forschung und Technikfolgenabschitzung zur Mit-
beratung iiberwiesen worden. Der Haushaltsausschuss berét
gemil § 96 der Geschéftsordnung iiber die Vorlage.

II. Voten der mitberatenden Ausschiisse

Der Innenausschuss, der Ausschuss fiir Wirtschaft und
Technologie, der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, der Ausschuss fiir Gesundheit sowie der Aus-
schuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenab-
schiitzung haben in ihren Sitzungen am 30. November 2011
den Gesetzentwurf auf Drucksache 17/6764 beraten — der
Rechtsausschuss in seiner Sitzung am 26. Oktober 2011 —
und dem Deutschen Bundestag iibereinstimmend mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die
Stimmen der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN die Annahme der Vorlage in der vom Aus-
schuss gednderten Fassung empfohlen.

IT1. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Mit dem Anderungsgesetz wird unter anderem die Versiche-
rungspflicht von Teilnehmern an dualen Studiengdngen mit
dem Gesetzentwurf einheitlich in der Kranken-, Pflege-,
Rentenversicherung und der Arbeitsforderung fiir die ge-
samte Dauer des Studiengangs geregelt. Die Teilnehmer wer-
den damit den Auszubildenden gleichgestellt. Zu den Ande-
rungen gehort dartiber hinaus, dass im Beitrags- und Melde-
verfahren fiir die Arbeitgeber zur Sozialversicherung weitere
Verfahrensvereinfachungen eingefiihrt werden sollen, die
auf Vorschldge aus der Praxis sowohl von Seiten der Arbeit-
geber wie auch der Sozialversicherungstrager zuriickgehen.

AufBlerdem wird eine Anpassung an die Sanktionsrichtlinie
des Européischen Parlamentes und des Rates vorgenommen.
Bei der Aufdeckung von illegaler Beschiftigung wird in
Umsetzung der Sanktionsrichtlinie eine Beschaftigungsfik-
tion von drei Monaten eingefiihrt, soweit keine verwertbaren
Dokumente iiber die tatsdchliche Dauer der Beschiftigung
vorliegen. Des Weiteren stellen Arbeitgeber zukiinftig fiir
Meldungen, die ausschlieBlich Inhalte zur Unfallversiche-
rung enthalten, keine Kopie mehr an ihre Arbeitnehmer aus.
Dies soll zu einer Entlastung von Biirokratiekosten der Ar-
beitgeber fiihren.

Die Bundesagentur fiir Arbeit und die Deutsche Rentenver-
sicherung Bund werden erméchtigt, in einem vorgegebenen
Rahmen auf freiwilliger Basis und gegen volle Kostenerstat-
tung IT-Dienstleistungen fiir Bundesbehdrden zu erbringen.

Es wird eine fiinfjihrige Ubergangsregelung fiir die Beriick-
sichtigung von Aufwandsentschadigungen von Ehrenbeam-

ten, die von der bisherigen Auslegung des Rechts begiinstigt
waren, als Hinzuverdienst bei Renten geschaffen. Nach der
neueren Rechtsprechung und einem entsprechenden Be-
schluss der Deutschen Rentenversicherung Bund sind Auf-
wandsentschddigungen von ,,Ehrenbeamten® (wie ehrenamt-
lichen Biirgermeistern oder Ortsvorstehern) in bestimmtem
Umfang als Hinzuverdienst bei Renten der gesetzlichen
Rentenversicherung zu beriicksichtigen. Der besonderen Si-
tuation betroffener ,,Ehrenbeamten®, die sich auf die bishe-
rige Auslegung des Rechts eingestellt hatten, soll durch eine
Vertrauensschutzregelung Rechnung getragen werden.

Dariiber hinaus wird kiinftig auf den Versand einer Anpas-
sungsmitteilung zur Rente verzichtet, wenn sich anlésslich
der jdhrlichen Rentenanpassung der aktuelle Rentenwert
nicht erhoht.

Der angenommene Apderungsantrag der Koalitionsfraktio-
nen enthilt folgende Anderungen:

Bei der Erstattung der Beitrdge (WfB) wird es fiir die Ver-
gangenheit bei der Erstattung des Bundes verbleiben und die
im Regierungsentwurf vorgesehene Verlagerung der Erstat-
tungspflicht auf die Sozialversicherungstriger nur fiir die
Zukunft umgesetzt.

Das Moratorium iiber die Zustandigkeit der Unfallversiche-
rungstréger fiir rechtlich selbstandige Unternehmen der 6f-
fentlichen Hand wird statt um weitere drei Jahre auf den
31. Dezember 2014 nunmehr nur um ein Jahr verlangert.

AuBerdem erfolgt eine Anderung des Kiinstlersozialver-
sicherungsgesetzes, nimlich eine Klarstellung, das publizis-
tische Tétigkeit im Sinne des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes eine dem Schriftsteller oder Journalisten vergleich-
bare Tétigkeit sein muss. Damit wird eine Forderung aus der
Enquetekommission umgesetzt.

Entgeltliche Freistellungen bis zu drei Monaten aus Aus-
gleichskonten, die keine Wertguthaben im Sinne des SGB IV
sind, gelten wie diese als Beschéftigungen.

Die Beitrége (Zuschiisse) zur privaten Kranken- und Pflege-
versicherung bei Bezug von Arbeitslosengeld II und Sozial-
geld sollen kiinftig von den zustdndigen Sozialleistungstra-
gern nicht mehr unmittelbar an die Leistungsberechtigten,
sondern direkt an das Versicherungsunternehmen iiberwie-
sen werden. In gleicher Weise erfolgt die Ubernahme der an-
gemessenen Aufwendungen durch den Triger der Sozial-
hilfe kiinftig direkt an das Versicherungsunternehmen, bei
dem die leistungsberechtigte Person gegen die Risiken
Krankheit und Pflegebediirftigkeit versichert ist. Hierdurch
werden Fehlsteuerungen vermieden und das Beitragszah-
lungsverfahren auch bei privat krankenversicherten Leis-
tungsbeziehenden nach dem SGB II und dem SGB XII wird
vereinfacht. Ebenso wie bei gesetzlich krankenversicherten
Arbeitslosengeld-II- und Sozialhilfe-Beziehenden wird im
Regelfall die fristgerechte Beitragszahlung, die zur dauer-
haften Aufrechterhaltung des vollen Versicherungsschutzes
notwendig ist, gewéhrleistet und unmittelbar gegeniiber dem
Versicherer abgewickelt.
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Bei der unentgeltliche Beférderung schwerbehinderter Men-
schen mit besonderen Mobilitdtseinschrankungen in Ziigen
des Nahverkehrs der Deutschen Bahn entféllt die Beschrin-
kung auf einen Umkreis von 50 Kilometern durch Anderung
des SGB IX dauerhaft. Die Deutsche Bahn gestattet im Vor-
griff darauf diesen schwerbehinderten Menschen die unent-
geltliche Nutzung ihrer Ziige des Nahverkehrs seit dem
1. September 2011 auch auBerhalb der 50 Kilometer-Grenze.
Gleichzeitig wird die Nahverkehrsziigeverordnung aufgeho-
ben, die die Ziige namentlich benennt, die bei der Deutschen
Bahn als Nahverkehrsziige gelten. Fiir eine solche Verord-
nung besteht kein Bediirfnis mehr. Dariiber hinaus weitere
Detailregelungen, darunter Beseitigung redaktioneller Ver-
sehen.

IV. Offentliche Anhérung von Sachverstindigen

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Beratung des
Gesetzentwurfes auf Drucksache 17/6764 in seiner 75. Sit-
zung am 28. September 2011 aufgenommen und die Durch-
fiihrung einer 6ffentlichen Anhorung von Sachverstidndigen
beschlossen. Diese fand in der 78. Sitzung am 24. Oktober
2011 statt.

Die Teilnehmer der Anhorung haben schriftliche Stellung-
nahmen abgegeben, die in der Ausschussdrucksache
17(11)661 zusammengefasst sind.

Folgende Verbénde, Institutionen und Einzelsachverstandige
haben an der Anhorung teilgenommen:

e Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB),
e Bundesagentur fiir Arbeit (BA),

e Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande
(BDA),

e Deutsche Rentenversicherung Bund,

e GKV-Spitzenverband,

e Verband der Privaten Krankenversicherungen e. V.,

e Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung e. V. (DGUV),
e Bundesrechnungshof,

e Deutscher Stadte- und Gemeindebund (DStGB),

e Prof. Dr. Friedhelm Hase,

e Hans-Christian Helbig.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) kritisiert, dass
die beabsichtigten gesetzlichen Absicherungen im vorlie-
genden Gesetzentwurf zur Klarstellung von Praxispro-
blemen nicht weit genug gingen. Wichtige Probleme seien
unberiicksichtigt geblieben. So miisse die Umgehung von
Mindestlohnen nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz
(AEntG) verhindert werden. Die Tétigkeit miisse ausschlag-
gebend sein. Fiir den Bereich des Arbeitsrechts schldgt der
DGB daher die Aufnahme eines zusétzlichen Artikels vor,
der § 8 Absatz 3 AEntG ergédnze. Es miisse gesetzlich ver-
ankert werden, dass fiir die Entlohnung durch den Verleiher
allein die konkret ausgetiibte Tatigkeit der Leiharbeitnehmer
entscheidend sei. Des Weiteren kritisiert der DGB, dass die
beabsichtigten Anderungen des Verfahrensrechts von So-
zialgerichtsverfahren dahingehend, das Leistungserbringer-
recht dem Vertragsarztrecht zuzuordnen, nicht hinnehmbar
seien. Die sich in diesem Bereich ergebenden Streitigkeiten
betrdfen die fiir die Leistungsanspriiche der Versicherten
mafgeblichen Richtlinien. Die Entscheidung dariiber miisse

bei den dafiir fachlich zustéindigen ehrenamtlichen Richtern
der Versicherten und Arbeitgebern verbleiben. Das ange-
strebte Ziel der Regelungsklarheit bei der Bestimmung des
gesetzlichen Richters und die damit erwartete einheitliche
Rechtsprechung werde nicht erreicht. Entschieden werden
auch die Vorschldge zur Finanzierung der Rentenversiche-
rungsbeitriage fiir Beschiftigte in Werkstétten fiir behinderte
Menschen abgelehnt.

Anlésslich der Regelungen zur Umsetzung des mit dem
GKV-FinG eingefiihrten Sozialausgleichs in § 28a Absatz 4a
Nummer 4 SGB IV fordert die Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) eine Erginzung der fiir sie geltenden Rechtsgrundlage
im SGB 111, die ihr einen Anspruch auf Erstattungen der Ver-
waltungskosten aus Steuermitteln einrdumt. Mit der Verein-
heitlichung und Vereinfachung der versicherungsrechtlichen
Beurteilung der Teilnehmer an dualen Studiengidngen trete
Planungs- und Rechtssicherheit ein. Das Inkrafttreten der
Neuregelung des § 179 Absatz 1 SGB VI zum 1. Januar
2008 gelte riickwirkend, was gegen das Rechtsstaatsprinzip
gemdll Artikel 20 Absatz 2 und 3 des Grundgesetzes (GG)
verstof3e. Hierbei sollte eine gednderte Rechtsauffassung per
Weisung bei unverdndertem Gesetzeswortlaut durchgesetzt
werden und damit gerade keine Gesetzesdnderung vorge-
nommen werden. Die geltende Regelung in § 281 Absatz 1
Satz 2 SGB 1V solle gestrichen und durch eine Verordnung
ersetzt werden. In einer neuen Verordnung solle das Néhere
zur Verteilung der Einzugskostenvergiitung in Abhédngigkeit
zum jeweiligen Beitragssatz der Sozialversicherungstrager
geregelt werden. Aullerdem regt die BA an, in § 28e SGB IV
eine Erweiterung vorzunehmen, wonach der Erwerber eines
Betriebes fiir Beitragsriickstdnde aus der Sozialversicherung
auch aus Zeiten vor der Betriebsilibernahme zu haften habe.

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
binde (BDA) spricht sich gegen eine erneute Anderung des
sozialversicherungsrechtlichen Status von Studierenden in
dualen Studiengingen aus. Mit einer erneuten Anderung
wire eine enorme biirokratische Belastung der betroffenen
Betriebe verbunden. Auflerdem sei eine elektronische Be-
triebspriifung durch die Rentenversicherungstrager mit
neuen Dateniibermittlungspflichten und einem neuen Daten-
meldeverfahren nur dann akzeptabel, wenn die Teilnahme
fiir die Betriebe — auf Dauer — freiwillig sei. Aulerdem diirf-
ten grundsétzlich nur solche Daten angefordert werden, die
in den Abrechnungssystemen der Arbeitgeber bereits exis-
tierten. Die Unternehmen diirften nicht mit neuem Biiro-
kratie- und Kostenaufwand belastet werden, um staatliche
Uberwachungspflichten zu erleichtern. Wenn Arbeitslosen-
und Rentenversicherung mit den Rentenversicherungsbeitré-
gen fiir in Werkstitten fiir behinderte Menschen (W{bM) be-
schiftigte Personen belastet wiirden, werde erneut eine ein-
deutig gesamtgesellschaftliche Aufgabe — die sozialpolitisch
begriindete Rentenaufstockung fiir behinderte Menschen —
auf die Beitragszahler abgewdlzt werden. Dass diese Geset-
zesdnderung entgegen eines rechtskriftigen Gerichtsurteils
sogar zum 1. Januar 2008 ohne jeden sachlichen Grund zu-
riickwirken solle, sei nicht nur im Hinblick auf das Rechts-
staatsprinzip fragwiirdig. Die ehrenamtlichen Richter aus
Kreisen der Versicherten und der Arbeitgeber sollten ihre
Zustindigkeit fiir das Leistungsrecht der gesetzlichen Kran-
kenversicherung behalten. Die gesetzlichen Vorgaben fiir die
Ausiibung des Amtes eines ehrenamtlichen Richters am
Sozialgericht sollten gelockert werden. Die Sozialversiche-
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rungstrager hitten aus § 7 Absatz la Satz 1 SGB IV den Um-
kehrschluss gezogen, dass bei einer Freistellung eines Ar-
beitnehmers fiir einen Zeitraum von mehr als einem Monat
im Rahmen flexibler Arbeitszeitgestaltung die sozialver-
sicherungspflichtige Beschiftigung nach einem Monat ende.
Insbesondere vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des
Bundessozialgerichts vom 24. September 2008 sei dieses
hochst zweifelhaft und miisse klargestellt werden. Auch
miisse es Korrekturen am ,,Gesetz zur Verbesserung der Ein-
gliederungschancen am Arbeitsmarkt™ geben.

Die Deutsche Rentenversicherung Bund beurteilt die vor-
gesehenen, die Rentenversicherung betreffenden Regelun-
gen im Wesentlichen positiv. Das gelte etwa fiir den geplan-
ten Verzicht auf Anpassungsmitteilungen ohne aktuelle
Anderungen, die Harmonisierung des § 78a SGB VI mit
Vorschriften in anderen Alterssicherungssystemen und die
Regelungen zur Vermeidung von Uberzahlungen bei Hinter-
bliebenenrenten. Abzulehnen seien allerdings die Regelun-
gen zur Ubernahme von Rentenversicherungsbeitriigen fiir
Personen in Werkstitten fiir behinderte Menschen. Diese
Regelungen bewirkten eine unsachgemifle und auch verfas-
sungsrechtlich bedenkliche Verschiebung finanzieller Lasten
vom Steuerzahler zum Beitragszahler. Da sie zudem zum
1. Januar 2008 in Kraft treten sollten, entfalte sich eine un-
zuldssige Riickwirkung und stehe im Widerspruch zu Geist
und Sinn der zwischen den Tragern der Rehabilitation und
dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) zu
diesem Themenkomplex getroffenen Vereinbarungen.

Der GKV-Spitzenverband begriifit die seinen Bereich un-
mittelbar betreffenden technischen Anderungen durch den
Gesetzentwurf. Dies gelte beispielsweise flir die geplante
Klarstellung der Regelung iiber die Versicherungspflicht von
Teilnehmern an dualen Studiengéngen. Nach Auffassung des
GKV-Spitzenverbandes werde damit die derzeit als unbefrie-
digend empfundene unterschiedliche sozialversicherungs-
rechtliche Behandlung von Studienteilnehmern, die heute
unter anderem in Abhéngigkeit von Studieneinrichtung und
Hohe des Entgelts variiere, beendet und von einer einheit-
lichen versicherungsrechtlichen Regelung abgeldst. Dariiber
hinaus wiirden mit dem Entwurf erfreulicherweise einige im
Rahmen der Fachanhorung vorgebrachte Anliegen der GKV
aufgegriffen. Dazu zdhle die Erweiterung der Meldeanldsse
zur Abgabe einer GKV-Monatsmeldung fiir die Félle, in
denen Arbeitgeber den Sozialausgleich nicht oder nicht
vollstindig durchfiihren kdnnen und insoweit die Kranken-
kassen den restlichen Anspruch gegeniiber dem Mitglied zu
begleichen haben. Kritik erfahrt dagegen eine Anderung des
Sozialgerichtsgesetzes hinsichtlich der Kammerzustindig-
keiten. Hier sei der GKV-Spitzenverband der Auffassung,
dass die angestrebte Klarheit dariiber, was zum Vertragsarzt-
bzw. Vertragszahnarztrecht gehére, mit der geplanten Ande-
rung nicht erreicht werde. Der GKV-Spitzenverband rege
daher in dieser Frage an, nochmals sorgféltig zu priifen, ob
die Besetzung der Kammern und Senate den verdnderten
Versorgungsbedingungen und Regelungen des Fiinften
Buches Sozialgesetzbuch Rechnung trage.

Der Gesetzentwurf nimmt nach Einschitzung des Verban-
des der Privaten Krankenversicherungen e. V. unter an-
derem eine sachwidrige Zuordnung von Teilnehmern sog.
dualer Studiengédnge zur gesetzlichen Krankenversicherung
(GKYV) vor. Das habe zur Folge, dass die Betroffenen in der
GKYV versicherungspflichtig wiirden. Es wire aber systema-

tisch richtig, diesen Personenkreis den Studenten ausdriick-
lich gleichzustellen. Dariiber hinaus biete der Gesetzentwurf
die Gelegenheit, weitere technische Ungereimtheiten in der
Zuordnung von Personenkreisen zur PKV bzw. GKV im
Interesse der Absicherung der gesamten Bevolkerung zu
bereinigen.

Die Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung e. V.
(DGUYV) begriiBit die gesetzliche Klarstellung des Versiche-
rungsschutzes fiir von der Arbeitsverwaltung geforderte Per-
sonen bzw. Mafinahmen. Jedoch diirfe daraus nicht der Um-
kehrschluss gezogen werden, dass die Teilnahme an nicht
von der Arbeitsverwaltung geforderten Maflnahmen zur be-
ruflichen Aus-, Fort- oder Weiterbildung nicht versichert sei.
AuBerdem erscheine der Vorrang des Versicherungsschutzes
nach § 2 Absatz 1 aufgrund eines Beschaftigungsverhiltnis-
ses zum Unternehmer als folgerichtig und systematisch be-
griindet. Die Benennung des Sachkostentragers als Unter-
nehmer auch bei MaBnahmen im Sinne des § 2 Absatz 1
Nummer 14 Buchstabe b, die Verldngerung der Fristen in
§ 218 d SGB VII um drei Jahre und die damit korrespondie-
rende Aufgabe zur Erstellung eines Zustdndigkeitskonzepts
fir Unternehmen im Sinne des § 218d Absatz 1 SGB VII
werden von der DGUV ebenfalls begriifit.

Der Bundesrechnungshof beflirwortet die gesetzliche Neu-
regelung, kiinftig auf den Versand von Rentenanpassungs-
mitteilungen bei unveridndertem aktuellem Rentenwert bzw.
aktuellem Rentenwert Ost zu verzichten. Hierbei kdnne die
genannte Hohe der Einsparungen in der Begriindung zum
Gesetzentwurf bestitigt werden. Auch werde der Vorschlag
einer gesetzlichen Neuregelung zur Ubermittlung der Daten
einer EheschlieBung/Griindung einer Lebenspartnerschaft an
die Datenstelle der Tridger der Rentenversicherung befiir-
wortet. Eine Uberzahlung der Hinterbliebenenrente kdnne
dabei vermieden werden.

Der Deutsche Stidte- und Gemeindebund fordert den Ge-
setzgeber auf, auf eine Befristung des Artikels 4 zu verzich-
ten. Der Entwurf sehe nur noch bis zum 30. September 2015
vor, die fir kommunalen Ehrenamtler gezahlte Aufwands-
entschiddigung nicht auf eine Rente vor der reguléren Alters-
grenze oder wegen verminderter Erwerbsfdhigkeit an-
zurechnen. Hierdurch wiirde die bisherige Praxis der Nicht-
anrechnung fortgesetzt und somit eine Verschlechterung der
Rahmenbedingungen fiir das kommunale Ehrenamt vermie-
den, ohne eine neue Vergiinstigung zu schaffen.

Der Sachverstindige Prof. Dr. Friedhelm Hase verweist
darauf, dass von Beginn an Einigkeit dariiber bestanden habe,
die finanzielle Lasten aus der Alterssicherung Behinderter
letztlich im Wesentlichen dem Staat und nicht den Triagern
der gesetzlichen Rentenversicherung oder anderen Trigern
zuzurechnen. Es gehe hier um eine gesamtgesellschaftliche,
vom staatlichen Gemeinwesen zu bewiltigende Aufgabe. Zu
der Riickwirkung der neuen Erstattungsregelung: Es sei ein
singuldrer, bedenklicher Vorgang, wenn riickwirkend Vor-
schriften gedndert wiirden, auf deren Grundlage Gerichte be-
reits verbindliche Entscheidungen getroffen hitten.

Nach Einschitzung des Sachverstindigen Hans-Christian
Helbing fiihrt die Verlagerung der Entscheidung iiber Befan-
genheitsantrige (Artikel 8 Nummer 4) auf Sozialgerichte zu
einer zusitzlichen Belastung der Eingangsinstanz. Sie sei
nicht geeignet, zur Verfahrensbeschleunigung beizutragen.
AuBlerdem sei die Einschrinkung der Zuriickverweisungs-
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mdoglichkeit in Artikel 8 Nummer 8 evident unzureichend.
Sie bleibe noch hinter der Regelung des § 130 der Verwal-
tungsgerichtsordnung (VwGO) zuriick, obwohl eine weiter-
gehende Einschrinkung geboten sei. Auch greife man nur
wenige der Vorschldge aus den Papieren von Justizminister-
konferenz und Gemeinsamer Kommission auf. Bestehende
verfahrensrechtliche Probleme 16se man nicht und mogliche
Anderungen mit Entlastungswirkung seien nicht aufgegrif-
fen worden.

V. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse
im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Gesetzent-
wurf auf Drucksache 17/6764 in seiner 81. Sitzung am
30. November 2011 abschlieend beraten und dem Deut-
schen Bundestag mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/
CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen SPD, DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme
des Gesetzentwurfs in der vom Ausschuss gednderten Fas-
sung empfohlen.

In der Sitzung hat der Ausschuss zudem einen Anderungs-
antrag der Fraktion der SPD mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen
SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abge-
lehnt. Der Antrag wird im Folgenden dokumentiert:

1. Artikel 1 wird wie folgt gedindert:

a) Nach der Nummer 1 wird folgende Nummer Nr. la
eingefiigt:
§ 7 Absatz 1a Satz 1 Nummer 1 SGB IV wird wie folgt
ergdnzt:

1. wihrend der Freistellung Arbeitsentgelt aus
einem Wertguthaben nach § 7b oder aus einer
Vereinbarung zur flexiblen Gestaltung der werk-
taglichen oder wochentlichen Arbeitszeit oder
den Ausgleich betrieblicher Produktions-und
Arbeitszeitzyklen fillig ist und ...

Begriindung:

Der Anderungsantrag greift einen Vorschlag der Sozial-
partner und des Bundesrates auf, die darauf hingewiesen
haben, dass die zeitliche Freistellung von Beschdftigten
von ldnger als einem Monat aus Zeitkonten, die keine
Wertguthaben im Sinne des § 7b SGB 1V sind, dazu fiihrt,
dass das sozialversicherungsrechtliche Beschdftigungs-
verhdltnis unterbrochen wird. In der Konsequenz werden
keine Beitrdge zur Sozialversicherung entrichtet, und der
Sozialversicherungsschutz entfdllt.

b) Nach der Nummer 7 wird folgende Nummer 7a einge-
fiigt:
§ 28f Absatz 5 Satz 1 SGB IV wird wie folgt gefasst:
, Abweichend von Absatz 1 Satz 1 sind die am 31. De-
zember 1991 im Beitrittsgebiet vorhandenen Entgelt-
unterlagen mindestens bis zum 31. Dezember 2016
vom Arbeitgeber aufzubewahren.

Begriindung:

Fiir Lohnkonten und sdmtliche Bescheinigungen zum
Lohnkonto gilt eine Aufbewahrungsfrist von 6 Jahren.
Abweichend hiervon gilt eine spezielle Aufbewahrungs-
frist fiir Entgeltunterlagen, die am 31.12.1991 in Ost-

deutschland vorlagen: Diese Entgeltunterlagen sind
nach geltendem Recht mindestens bis zum 31.12.2011
aufzubewahren. Durch die verlingerte Aufbewahrungs-
frist soll gewdhrleistet werden, dass die fiir die Renten-
versicherung erforderlichen Daten der Beschdiftigten vor
dem Betritt gesichert werden, da gegenwdirtig allein bei
den 2,3 Millionen bei der Deutschen Rentenversicherung
Bund gefiihrten Versicherungskonten noch ca. 286.000
Konten (entspricht einem Anteil von ca. 12 Prozent) nicht
vollstindig gekldrt sind.

. Artikel 4 wird wie folgt gedndert:

a) Streichung der Nummer 12
b) Streichung der Nummer 14
Begriindung:

Die im Gesetzentwurf beabsichtigte Anderung des § 179
Absatz 1 SGB VI sowie des § 220 Absatz SGB VI, wonach
durch eine riickwirkende Anderung der gesetzlichen Re-
gelungen die Beitragstragung der Rentenversicherungs-
beitrdge fiir Beschdiftigte im sogenannten Eingangs- und
Berufsbildungsbereich von Werkstdtten gedndert werden
soll, wird entschieden abgelehnt.

Eine derartige Anderung, die eine echte Riickwirkung
darstellt, ist nicht verfassungskonform. Sie ist zudem
auch sozialpolitisch nicht akzeptabel, da sie eine unsach-
gemdfle Verschiebung finanzieller Lasten vom Steuer-
zum Beitragszahler darstellt, und somit dem Prinzip,
dass gesamtgesellschaftliche Aufgaben aus Steuern zu
finanzieren sind, widerspricht. Renten- und insbesondere
Arbeitslosenversicherung wiirden durch eine Nachzah-
lung der Beitrdge massiv belastet.

. Artikel 14 wird gestrichen

Begriindung:

Auch die beabsichtigte Streichung des § 7 Entschd-
digungsrentengesetz ist gesellschaftspolitisch verfehlt:
Es ist nicht einzusehen, warum zukiinftig die Entschid-
digungsleistungen fiir die Opfer des NS-Regimes in den
neuen Bundeslinder nicht mehr von Bund, sondern durch
die Rentenversicherung finanziert werden sollten.

. Einfiigung eines neuen Artikel 22a:

§ 8 Absatz 3 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes wird
wie folgt gedndert:

»Wird ein Leiharbeitnehmer oder eine Leiharbeitnehme-
rin vom Entleiher mit Tdtigkeiten beschdiftigt, die in den
Geltungsbereich eines fiir allgemeinverbindlich erkldr-
ten Tarifvertrages nach den §§ 4, 5 Nr. 1 bis 3 und § 6
oder einer Rechtsverordnung nach § 7 fallen, hat der Ver-
leiher zumindest die in diesem Tarifvertrag oder in dieser
Rechtsverordnung vorgeschriebenen Arbeitsbedingun-
gen zu gewdhren sowie die der gemeinsamen Einrichtung
nach diesem Tarifvertrag zustehenden Beitrige zu leis-
ten; dies gilt auch dann, wenn der Betrieb des Entleihers
nicht in den betrieblichen Geltungsbereich dieses Tarif-
vertrages oder dieser Rechtsverordnung fllt. “

Begriindung:

Der Anderungsantrag greift eine Anregung des DGB auf,
wonach die Moglichkeit der Umgehung von fiir allge-
mein verbindlich erklirten Mindestlohnen zu verhindern
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ist: Ein Urteil des 5. Senats des Bundesarbeitsgerichtes
vom 21. Oktober 2009 (5 AZR 951/08) hat fiir Verun-
sicherung gesorgt, da hiernach nur dann fiir den Leih-
arbeitnehmer Anspruch auf den tariflichen Mindestlohn
besteht, ,,wenn der Entleiherbetrieb in den betrieblichen
Geltungsbereich des Tarifvertrages zur Regelung eines
Mindestlohnes* gehort; in der Konsequenz wiirde der
hohere Mindestlohn durch den niedrigeren Tariflohn der
Zeitarbeit ausgehebelt.

Es soll daher klar gestellt werden, dass fiir die Entloh-
nung durch den Verleiher allein entscheidend ist, welche
konkrete Tdtigkeit der Leiharbeitnehmer ausiibt.

Die Fraktion der CDU/CSU betonte, dass man mit dem
Moratorium in der Unfallversicherung der Druck auf eine
Klédrung der Zustandigkeiten zwischen den Trégern erhalten
bleibe. Das lasse ein Jahr Zeit fiir eine Neuordnung im
Bereich der Unfallfallgenossenschaften. Ferner habe man ak-
zeptiert, dass die seit 2006 geltende Praxis, wonach die Reha-
bilitationstriger die Sozialversicherungsbeitrige fiir den Ein-
gangsbereich der Beschéftigten in Behinderteneinrichtungen
nicht riickwirkend gelten konne. Fiir die Zukunft miissten die
Rehabilitationstriager diese Kosten allerdings tragen. Fiir den
Bereich der Kiinstlersozialkasse nehme man eine Klarstel-
lung vor, wonach eine geltend gemachte publizistische Tatig-
keit mit einer journalistischen vergleichbar sein miisse. Im
Regelungskreis SGB Il werde gedndert, dass fiir Leistungs-
empfinger mit privater Krankenversicherung die Beitrige
unmittelbar an den Versicherer iiberwiesen wiirden.

Die Fraktion der SPD kritisierte, dass mit der Ubernahme
der Sozialversicherungsbeitrige fiir Beschiftigte in Werk-
stitten fiir behinderte Menschen erneut eine Verschiebung
der Belastungen zu Lasten der Versichertengemeinschaft er-
folge. Dass dies nicht auch noch riickwirkend geschehe, sei
allerdings verniinftig. Gesellschaftspolitisch verfehlt sei
auch, dass kiinftig die Entschddigungsleistungen fiir die Op-
fer des NS-Regimes in den neuen Bundeslédndern nicht mehr
vom Bund, sondern durch die Rentenversicherung finanziert
werde. Mit dem eigenen Antrag wolle die SPD-Fraktion
unter anderem die Umgehung von fiir allgemeinverbindlich
erklarten Mindestlohnen verhindern.

Die Fraktion der FDP lobte den Gesetzentwurf als Beitrag
zum Biirokratieabbau. Das geschehe beispielsweise mit der
Entlastung kleiner Unternehmen durch die Teilnahme an
der elektronischen Betriebspriifung, der Reduzierung von
Meldekopien fiir Unfallversicherungsmeldungen und Kor-
rekturen bei der Gewihrung von Zuschlidgen fiir Witwen-
renten. Praxisndhe zeige auch, die Klarstellung des Zu-
schusscharakters der Arbeitgeberzahlung an berufsstindi-
sche Versorgungswerke. Erfreulicherweise sei es mit dem
Moratorium gelungen, Druck beziiglich einer endgiiltigen
Kldrung der Zustandigkeit der Tréger in der Unfallversiche-
rungstriger aufrechtzuerhalten. Die Verlingerung um ein
Jahr sei eine Regelung mit Augenmall. Besonders erfreut
sei man dariiber, dass es gelungen sei, in den Anderungs-
antrdgen die im Gesetzentwurf vorgesehene riickwirkende
Regelung zur Ubertragung der Erstattung der Rentenversi-
cherungsbeitrdge fiir Menschen mit Behinderungen in
Werkstitten vom Bund auf die Rehabilitationstrager zu-
riickzunehmen. Dass es fiir die Zukunft bei der Ubertra-
gung bleibe, sei vertretbar.

Die Fraktion DIE LINKE. lehnte die Verlagerung der So-
zialversicherungsbeitrdge vom Bund auf die Rehabilitations-
trager als sachlich falsch ab. Immerhin sei zumindest die
riickwirkende Geltung zuriickgenommen worden. Man be-
griie die Gleichstellung von Auszubildenden und Studie-
renden in dualen Studiengéngen durch die Neuregelung. Be-
dauerlich sei, dass der Vorschlag die Jobcenter wieder an den
Gerichtskosten im Regelungsbereich SGB 1II zu beteiligen,
nicht aufgegriffen worden sei. Insgesamt seien die geplanten
Anderungen aber nicht akzeptabel und wiirden abgelehnt.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN kritisierte die
Neuregelung fiir Versicherungsbeitrige von ehrenamtlich
Tatigen als schadlich. Bedenklich sei auch, dass man mit
der neuen Direktiilberweisung der Krankenversicherungs-
beitrdge von SGB-II-Leistungsempfangern an die privaten
Krankenversicherungen nicht auch andere Méngel des Ge-
setzes neu geregelt und behoben habe. Die Bedenken gegen
die neue Versicherungspflicht fiir Studierende in dualen Stu-
diengéngen habe man dagegen aufgegeben.

B. Besonderer Teil

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a (Nummer 2, § 7)

Im Zusammenhang mit der zuriickliegenden Wirtschafts-
und Finanzkrise haben viele Unternehmen zur Vermeidung
von Entlassungen und Sozialplankosten unterschiedliche
Beschiftigungssicherungsmafnahmen ergriffen. Dabei wur-
den héufig bestehende, nicht zweckgebundene Arbeitszeit-
konten mit Zeitguthaben abgebaut oder es wurden beste-
hende Kontenvereinbarungen genutzt, um mit Minussalden
Entlassungen zu vermeiden. Hiufig kam es so zu Freistel-
lungen von mehr als einem Monat Dauer.

Die Freistellung von mehr als einem Monat aus Zeitkonten,
die keine Wertguthabenvereinbarungen im Sinne von § 7b
SGB 1V sind, fiihrt jedoch zur Unterbrechung des sozial-
versicherungsrechtlichen Beschéftigungsverhéltnisses und
somit auch zum Wegfall des Sozialversicherungsschutzes.
Um den Erfordernissen der Praxis gerecht zu werden, soll
eine Freistellung aus derartigen Zeitkonten bis zu einem
Zeitraum von drei Monaten unter Fortbestand des Beschifti-
gungsverhiltnisses mdglich sein.

Zu Buchstabe b (Nummer 5, § 23c¢)

Entspricht der bisherigen Regelung aus dem Regierungsent-
wurf.

Zu Buchstabe a

Entspricht der bisherigen Regelung aus dem Regierungsent-
wurf.

Zu Buchstabe b

In der Praxis der Umsetzung des elektronischen Meldever-
fahrens hat sich herausgestellt, dass viele insbesondere klei-
nere Arbeitgeber eine solche Bescheinigung nur sehr selten
ausstellen miissen. Durch die Neuregelung wird klargestellt,
dass es sich bei diesen Bescheinigungen nicht um einen
zwingenden Abrechnungsbestandteil handelt, sondern die
Arbeitgeber auch zukiinftig entscheiden konnen, ob sie
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optional eine entsprechende Ubertragungsméglichkeit in ihr
Entgeltabrechnungsprogramm aufnehmen oder — gerade
kleinere Unternehmen — dafiir die Mdglichkeiten der auto-
matisierten Ausfiillhilfen in Anspruch nehmen.

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 7a — neu —, § 28h)

Zu Buchstabe a

Im Rahmen der praktischen Umsetzung der Regelungen zur
Beitragsberechnung fiir die Gleitzone oder bei Uberschreiten
der Beitragsbemessungsgrenze hat sich herausgestellt, dass
es fiir die Arbeitgeber einfacher ist, ihren anteiligen Beitrag
aus dem Gesamtentgelt automatisch durch ihre Entgeltab-
rechnung ermitteln zu lassen, statt jeweils gesondert — mit
den entsprechenden Fehlerquellen — gemeldete Beitrdge in
die Programme einzupflegen. Die Regelung tragt damit zur
biirokratischen Entlastung der Arbeitgeber und der Einzugs-
stellen bei.

Zu Buchstabe b

Auf Wunsch der Arbeitgeber soll auch die Berechnung der
iiberzahlten Beitrige bei Uberschreiten der Beitragsbemes-
sungsgrenze zeitnah monatlich und nicht nur einmal jéhrlich
erfolgen. Um eine Anpassung der Abrechnungssoftware
sowohl bei den Arbeitgebern als auch den Einzugsstellen
moglich zu machen, gilt dies erst fiir Abrechnungen ab dem
1. Januar 2013. Fiir das Jahr 2012 und die diesem Jahr zuzu-
rechnenden Einmalzahlungen im Rahmen der Mérzklausel
gilt die jahrliche Abrechnung zum 30. April 2013.

Zu Nummer 2 (Artikel la — neu —)

Ein ausreichender Krankenversicherungsschutz ist Bestand-
teil des nach dem Sozialstaatsprinzip zu gewéhrenden Exis-
tenzminimums. Durch die in § 26 geregelte Zuschusszah-
lung und die hierzu ergangene Rechtsprechung des Bundes-
sozialgerichts (B 4 AS 108/10 R) wird sichergestellt, dass
auch privat krankenversicherte Bezieherinnen und Bezieher
von Arbeitslosengeld 1T die Kosten fiir eine angemessene
Kranken- und Pflegeversicherung zahlen konnen. Die Neu-
regelung sieht vor, dass der Zuschuss zukiinftig unmittelbar
an die privaten Versicherungsunternechmen gezahlt wird.
Hierdurch werden Fehlsteuerungen vermieden und das Bei-
tragszahlungsverfahren auch bei privat krankenversicherten
Leistungsbeziehenden nach dem SGB II vereinfacht. Ebenso
wie bei gesetzlich krankenversicherten Arbeitslosengeld-11-
Beziehenden wird im Regelfall die fristgerechte Beitrags-
zahlung, die zur dauerhaften Aufrechterhaltung des vollen
Versicherungsschutzes notwendig ist, gewéhrleistet und un-
mittelbar gegeniiber dem Versicherer abgewickelt.

Zu Nummer 3  (Artikel 4)

Zu Buchstabe a (Nummer 1)

Folgednderung zur Neufassung der Angaben zu den §§ 76a
und 187b.

Zu Buchstabe b (Nummer 2a — neu —)

Folgednderung zur Ergénzung des § 187b.

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 3a — neu —)

Folgednderung zur Ergidnzung des § 187b.

Zu Buchstabe d (Nummer 5a — neu —)

Folgednderung zur Ergidnzung des § 187b.

Zu Buchstabe e (Nummer 8)
Zu Buchstabe a

Entspricht der bisherigen Regelung aus dem Regierungsent-
wurf.

Zu Buchstabe b

Mit der Regelung wird eine Berichtigung vorgenommen, da
der gleichlautende frithere Satz 12 aufgrund eines Versehens
mit dem Gesetz zur Koordinierung der Sozialen Sicherheit in
Europa und zur Anderung anderer Gesetze vom 22. Juni
2011 (BGBI. I S. 1202, 1209) weggefallen war.

Zu Buchstabe f (Nummer 8a — neu —)

Die Anderung steht im Zusammenhang mit der Erweiterung
des § 4 Absatz 1 durch das Gesetz zur Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit in Europa und zur Anderung
anderer Gesetze vom 22. Juni 2011 (BGBI. I S. 1202, 1206).
Aufgrund dieser gednderten Regelung zur Versicherungs-
pflicht unterliegen nicht nur — wie bisher — Personen, die fiir
eine begrenzte Zeit im Ausland beschiftigt sind (§ 4 Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 2), sondern seit dem 29. Juni 2011
auch Personen, die im Ausland bei einer amtlichen Vertre-
tung des Bundes oder der Lénder oder bei einem Leiter, Mit-
glied oder Bediensteten einer amtlichen Vertretung des Bun-
des oder der Lander beschéftigt sind (§ 4 Absatz 1 Satz 2),
der Versicherungspflicht auf Antrag (siehe auch Begriindung
zu § 229 Absatz 1b in Artikel 4 Nummer 17 Buchstabe a).

Fiir alle nach § 4 Absatz 1 auf Antrag Pflichtversicherten ist
das Arbeitsentgelt die beitragspflichtige Einnahme. Die ne-
ben dem Arbeitsentgelt zu beachtende Mindestbeitrags-
bemessungsgrundlage des § 166 Absatz 1 Nummer 4 gilt
kiinftig nur noch fiir Entwicklungshelfer (§ 4 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1), fiir welche ein solcher besonderer Schutz aus
sozialpolitischen Griinden gerechtfertigt ist. Fiir die sons-
tigen im Ausland beschiftigten Personen, die auf Antrag
versicherungspflichtig sind, also sowohl fiir die fiir eine be-
grenzte Zeit im Ausland beschéftigten Personen (§ 4 Absatz 1
Satz 1 Nummer 2) als auch fiir Personen, die im Ausland bei
einer amtlichen Vertretung des Bundes oder der Lander oder
bei einem Leiter, Mitglied oder Bediensteten einer amtlichen
Vertretung des Bundes oder der Lander beschiftigt sind (§ 4
Absatz 1 Satz 2), gilt kiinftig einheitlich nur noch das Ar-
beitsentgelt als beitragspflichtige Einnahme.

Zu Buchstabe g (Nummer 8b — neu —)

Durch die Anderung wird die bisherige Formulierung
vereinfacht; eine materiell-rechtliche Anderung ergibt sich
dadurch nicht. Die Regelung erfasst somit — weiterhin — zum
einen die Entwicklungshelfer (§ 4 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 1) und zum anderen die im Ausland beschiftigten
Personen nach § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2. Aufgrund der
Streichung des § 1 Satz 2 und der Einfligung eines neuen
Satzes 2 in § 4 Absatz 1 durch Artikel 5 Nummer 2 und 3 des
Gesetzes zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit in Europa und zur Anderung anderer Gesetze vom
22. Juni 2011 (BGBL. I S. 1202, 1206) gilt § 170 Absatz 1
Nummer 4 seit dem 29. Juni 2011 auch fiir Personen, die im
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Ausland bei einer amtlichen Vertretung des Bundes oder der
Léander oder bei einem Leiter, Mitglied oder Bediensteten
einer amtlichen Vertretung des Bundes oder der Lénder
beschiftigt sind. Dies wird durch den neuen Wortlaut ver-
deutlicht.

Zu Buchstabe h (Nummer 10a — neu —)

Es handelt sich um eine sprachliche Anpassung im Hinblick
auf die Erweiterung des Kreises der auf Antrag pflichtver-
sicherten Personen nach § 4 Absatz 1 durch das Gesetz zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit in Eu-
ropa und zur Anderung anderer Gesetze vom 22. Juni 2011
(BGBL. I S. 1202, 1206).

Zu Buchstabe i (Nummer 12)
Zu Buchstabe a

Berichtigung eines redaktionellen Versehens. Im Ubrigen
unverdnderte Regelung aus dem Regierungsentwurf.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zur
Anderung des § 4 Absatz 1 durch das Gesetz zur Koordinie-
rung der Systeme der sozialen Sicherheit in Europa und zur
Anderung anderer Gesetze vom 22. Juni 2011 (BGBI. I
S. 1202, 1206). Dadurch wird klargestellt, dass sich die Ver-
einbarungsmoglichkeit nach § 179 Absatz 2 Satz 1 seit dem
29. Juni 2011 auf alle Antragspflichtversicherten nach § 4
Absatz 1 bezieht, fiir die die antragstellenden Stellen die Bei-
trige allein zu tragen haben (§ 170 Absatz 1 Nummer 4).

Zu Buchstabe j (Nummer 12a — neu —)

Es handelt sich um eine Folgeinderung zur Anderung des
§ 166 Absatz 1 Nummer 4 und zur Einfiigung einer Num-
mer 4a in den § 166 Absatz 1 (siehe Artikel 4 Nummer 8a)
sowie um eine redaktionelle Folgednderung. Da danach fiir
im Ausland beschéftigte Personen, die auf Antrag versiche-
rungspflichtig sind (§ 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und
Satz 2), als Beitragsbemessungsgrundlage nur noch das Ar-
beitsentgelt dient und fiir sie somit nicht mehr die beitrags-
rechtliche Sonderregelung fiir Entwicklungshelfer nach § 166
Absatz 1 Nummer 4 Anwendung findet, kann fiir diesen
Personenkreis auch die bisherige Sonderregelung bei der
Nachversicherung entfallen.

Zu Buchstabe k (Nummer 12b —neu —)

Der neue Absatz la rdaumt Versicherten der gesetzlichen
Rentenversicherung die Moglichkeit ein, die Abfindung
eines Anrechts bei der Versorgungsausgleichskasse in die
gesetzliche Rentenversicherung einzuzahlen und den Betrag
auf diese Weise fiir die Aufstockung ihrer Altersversorgung
nutzbar zu machen. Da das Versorgungskapital in der Versor-
gungsausgleichskasse zu dhnlich wirtschaftlichen Bedingun-
gen wie in der betrieblichen Altersversorgung verwaltet
wird, ist es folgerichtig, den Versicherten auch bei Abfindun-
gen von Anrechten bei der Versorgungsausgleichskasse, die
Maoglichkeit einzurdumen, den erhaltenen Betrag als Beitrag
in die gesetzliche Rentenversicherung einzuzahlen.

Zu Buchstabel (Nummer 12¢ —neu —)

Es handelt sich um eine sprachliche Anpassung im Hinblick
auf die Erweiterung des Kreises der auf Antrag pflichtver-

sicherten Personen nach § 4 Absatz 1 durch das Gesetz zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit in Eu-
ropa und zur Anderung anderer Gesetze vom 22. Juni 2011
(BGBI.IS. 1202, 1206).

Zu Buchstabe m (Nummer 17)

Zu Buchstabe a

Mit Artikel 5 Nummer 2 und 3 des Gesetzes zur Koordinie-
rung der Systeme der sozialen Sicherheit in Europa und zur
Anderung anderer Gesetze vom 22. Juni 2011 (BGBI. 1
S. 1202) wurde § 1 Satz 2 aufgehoben und § 4 Absatz 1 neu
gefasst. Aufgrund dieser Anderung unterliegen Unionsbiir-
ger, die im Ausland bei einer amtlichen Vertretung des Bun-
des und der Lander oder bei einem Leiter, Mitglied oder
Bediensteten einer amtlichen Vertretung des Bundes oder
der Lander beschiftigt sind, der Versicherungspflicht in der
gesetzlichen Rentenversicherung nur auf Antrag. Bei vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes am 29. Juni 2011 begriindeten
und seither ununterbrochenen Beschiftigungen wiirde diese
Regelung zum Wegfall der kraft Gesetzes bestehenden Ver-
sicherungspflicht fiihren.

Mit der vorgesehenen Ubergangsregelung wird der — bei
Anderungen von Versicherungspflichtregelungen iibliche
und erforderliche — Vertrauensschutz hergestellt und die seit-
herige Rechtspraxis, die aus Vertrauensschutzgriinden die
betroffenen Personen nicht aus der Versicherungspflicht ent-
lassen hat, abgesichert. Gleichzeitig soll den betroffenen
Personen — wie bei Anderungen von Versicherungspflicht-
regelungen iiblich — die Moglichkeit eingerdumt werden,
ihre Versicherungspflicht mit Wirkung fiir die Zukunft zu
beenden.

Zu Buchstabe b

Entspricht der bisherigen Regelung aus dem Regierungsent-
wurf.

Zu Nummer 4  (Artikel 5)

Zu Buchstabe a
Zu § 152

Die Regelung triagt den besonderen Gegebenheiten im Be-
reich der Wohlfahrtspflege Rechnung, indem sie die Mog-
lichkeit einer spezifischen Satzungsregelung zur Beitrags-
festsetzung erdffnet. Der Bereich der Wohlfahrtspflege ist in
starkem Male geprigt durch das ehrenamtliche Engagement
einer Vielzahl von Personen. Aufgrund der besonderen Be-
deutung des Engagements der unentgeltlich, insbesondere
ehrenamtlich tdtigen Personen in diesem Bereich sind diese
gesetzlich pflichtversichert. Dabei wird eine zahlenmafig
relevante Grofenordnung dieser Personengruppe erreicht,
die eine eigenstindige Regelung zur Beitragsermittlung er-
fordern kann.

Zu § 154

Folgednderung. Die Vorschrift legt fiir den Fall einer Sat-
zungsregelung nach § 152 Absatz 3 die Berechnungsgrund-
lagen fiir die Beitrdge fest, mit denen der Finanzbedarf fiir
den Versicherungsschutz der unentgeltlich Tatigen gedeckt
wird. Die Ankniipfung an das Arbeitsentgelt der Versicher-
ten aller Wohlfahrtsorganisationen ist sachgerecht, da auf
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diesem Wege iiber die bekannte GroBe des Arbeitsentgelts
die Aufwendungen fiir den Versicherungsschutz der unent-
geltlich Tdtigen von allen Wohlfahrtsorganisationen solida-
risch getragen werden.

Zu Buchstabe b (§ 218d)

Die Abgrenzung der Zustindigkeit von &ffentlichen Unfall-
kassen und Berufsgenossenschaften fiir 6ffentliche Unter-
nehmen soll mdglichst kurzfristig neu und unbefristet gere-
gelt werden, um das nur als Ubergangsrecht angelegte Mora-
torium abzuldsen und damit dauerhaft Rechtssicherheit fiir
die betroffenen Unternehmen zu schaffen. Das Moratorium
wird deshalb lediglich um ein Jahr verldngert. Die Frist fiir
den Spitzenverband der Unfallversicherungstriger zur Vor-
lage eines Konzepts wird auf den 31. Mai 2012 verkiirzt.

Zu Nummer 5 (Artikel 6)

Zu Buchstabe a

Unverinderte Regelung aus dem Regierungsentwurf.

Zu Buchstabe b

Schwerbehinderte Menschen, die infolge ihrer Behinderung
in ihrer Bewegungsfahigkeit im Stra3enverkehr erheblich
beeintrachtigt oder hilflos oder gehérlos sind, haben An-
spruch auf unentgeltliche Beforderung im Nahverkehrsbe-
reich des offentlichen Personenverkehrs nach Maligabe der
§§ 145ff. Sie kdnnen danach in allen Verkehrsverbiinden des
Nahverkehrs frei fahren. Auf3erhalb von Verkehrsverbiinden
ist eine Freifahrt in Nahverkehrsziigen der Deutschen Bahn
derzeit auf einen Umkreis von 50 Kilometer um den Wohn-
sitz oder Aufenthaltsort beschrinkt. Die Deutsche Bahn
erkennt ab dem 1. September 2011 die Freifahrtberechtigung
bundesweit auch auflerhalb des 50-Kilometerumkreises an.
Diese Entscheidung wird in diesem Buch nachvollzogen.
Durch die Anderung entstehen dem Bund, der eventuelle
Fahrgeldausfille zu tragen hitte, keine Kosten, weil die Re-
gelungen fiir die Erstattung der Fahrgeldausfille in § 148 ff.
unverindert bleiben.

Zu Nummer 6 (Artikel 6a — neu —)

Die in § 32 Absatz 5 geregelte Ubernahme der angemesse-
nen Aufwendungen durch den Triger der Sozialhilfe erfolgt
kiinftig direkt an das Versicherungsunternehmen, bei dem
die leistungsberechtigte Person gegen die Risiken Krankheit
und Pflegebediirftigkeit versichert ist. Hierdurch werden
Fehlsteuerungen vermieden und das Beitragszahlungsver-
fahren bei privat krankenversicherten Leistungsbeziehenden
nach diesem Buch den Verfahren nach dem SGB II angepasst
und vereinfacht.

Zu Nummer 7  (Artikel 8)
Zu Buchstabe a

Mit der Anderung in Nummer 1 wird klargestellt, dass es fiir
die Zuordnung zum Vertragsarztrecht lediglich auf die ein-
zelnen streitgegenstindlichen Regelungen der Richtlinien
des Gemeinsamen Bundesausschusses, und nicht auf die
Zuordnung der gesamten Richtlinie zur vertragsérztlichen
Versorgung ankommt. In Nummer 3 wird verankert, dass
zum Vertragsarztrecht auch Streitigkeiten im Zusammen-
hang mit der Beteiligung stationdrer Leistungserbringer ge-

horen, die zur vertragsdrztlichen Versorgung erméchtigt
sind. Die maf3igeblichen Vorschriften des SGB V werden aus-
driicklich benannt. Damit werden Zweifel an der Zuordnung
derartiger Klagen zum Vertragsarztrecht ausgerdumt. Dass
Ankniipfungspunkt fiir die Zuordnung zum Vertragsarzt-
recht die organisatorische Einbeziehung in die vertragsirzt-
liche Versorgung durch die Erméchtigung ist, war bislang
ausdriicklich lediglich der Begriindung zur Anderung des
§ 10 Absatz 2 zu entnehmen.

Zu Buchstabe b

Mit der Anderung wird den verénderten Verwaltungsstruktu-
ren in der Versorgungsverwaltung in den Bundesldndern
Rechnung getragen. Hintergrund ist, dass die Regelung an
eine Verwaltungsstruktur ankniipft, die so nicht mehr in
jedem Bundesland besteht. In Nordrhein-Westfalen bei-
spielsweise gibt es bereits seit dem Jahr 2000 kein Landes-
versorgungsamt mehr. Mit dem Inkrafttreten des Zweiten
Gesetzes zur Straffung der Behordenstruktur in Nordrhein-
Westfalen vom 30. Oktober 2007 wurden auch die {ibrigen
Verwaltungsstrukturen verdndert mit der Folge, dass auch
keine Stellen mehr bestehen, denen die Aufgaben des Lan-
desversorgungsamtes iibertragen worden sind. Mit der An-
derung wird sichergestellt, dass nach Mallgabe des Landes-
rechts fiir die Erstellung der Vorschlagslisten fiir die ehren-
amtlichen Richterinnen und Richter im Bereich des sozialen
Entschidigungsrechts und des Rechts der Teilhabe behinder-
ter Menschen Stellen zustidndig sind, die mit der Rechtsma-
terie vertraut sind.

Zu Buchstabe ¢

Auf die Begriindung zu Nummer 2a (§ 14 Absatz 3 Satz 1)
wird verwiesen. Es wird sichergestellt, dass die Vertretung
des Landes nach Mallgabe des Landesrechts durch eine
Stelle erfolgt, die mit dem sozialen Entschadigungsrecht und
dem Recht der Teilhabe behinderter Menschen vertraut ist.

Zu Buchstabe d

Durch das Gesetz zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes
und des Arbeitsgerichtsgesetzes (SGGArbGG) vom 26. Mirz
2008 (BGBI. I S. 444) wurde § 160a Absatz 4 Satz 1 aufge-
hoben, mit der Folge, dass der bisherige Satz 2 zu Satz 1
wurde. Mit der Berichtigung der Verweisung in § 164 Ab-
satz 1 wird die redaktionelle Folgeinderung umgesetzt.

Zu Nummer 8 (Artikel 10a — neu —)

Die Versorgungsausgleichskasse ist seit April 2010 gesetz-
licher Auffang-Versorgungstrager fiir die externe Teilung
von Betriebsrenten im Versorgungsausgleich. Die bisherige
familiengerichtliche Praxis hat gezeigt, dass auch fiir sehr
geringe Ausgleichswerte Anrechte bei der Versorgungsaus-
gleichskasse begriindet werden. Bei besonders geringen
Ausgleichswerten kann die monatliche Rente weniger als
1 Euro betragen. Um dieses wirtschaftlich wenig sinnvolle
Ergebnis zu vermeiden und den Verwaltungsaufwand des
Versorgungstragers zu vermindern, wird mit der Einfligung
in § 5 die Abfindung eines Anrechts nach Maligabe der
Abfindungsregelung in § 3 des Betriebsrentengesetzes ge-
stattet. Da das Versorgungskapital in der Versorgungsaus-
gleichskasse zu dhnlich wirtschaftlichen Bedingungen wie in
der betrieblichen Altersversorgung verwaltet wird, ist eine
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entsprechende Abfindungsregelung wie im Betriebsrenten-
gesetz gerechtfertigt. Die Abfindungsvorschrift gilt fiir An-
rechte, also sowohl fiir Anwartschaften als auch fiir laufende
Leistungen.

Gleichzeitig wird mit Anderungen des SGB VI sichergestellt,
dass der Abfindungsbetrag von der ausgleichsberechtigten
Person in die gesetzliche Rentenversicherung eingezahlt
werden kann (§ 187b SGB VI, siche Artikel 4 Nummer 12b).
Auf diese Weise kann sie ihren gesetzlichen Rentenanspruch
aufstocken.

Zu Nummer 9 (Artikel 14a — neu —)

Die Anderung stellt klar, dass eine publizistische Tatigkeit
im Sinne des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes eine dem
Schriftsteller oder Journalisten vergleichbare Téatigkeit sein
muss.

Zu Nummer 10
Zu Nummer 4 (neu)

Mit der Einfiihrung eines Dialogverfahrens zwischen Sozial-
versicherung und Arbeitgebern zum Beispiel im Bereich des
Zahlstellen-, des Entgeltersatzleistungsverfahrens oder der
Riickmeldung zum Sozialausgleich ist die Annahme und
korrekte Verarbeitung von vollautomatischen Riickmeldun-
gen durch die Arbeitgebersoftware in gleicher Weise zu prii-
fen wie die vom Arbeitgeber libermittelten Meldungen. Die
Regelung stellt klar, dass im Rahmen der Systempriifung
auch diese Verarbeitungsqualitdt mit zu priifen ist.

Zu Nummer 5 (neu)

Die Ubertragung von Daten zwischen den Sozialversiche-
rungstrigern findet mittlerweile ausschlieBlich per Daten-
iibertragung statt. Die Vorschrift kann gestrichen werden.

Zu Nummer 11

Berichtigung eines redaktionellen Versehens.

Zu Nummer 12

Die Anderung steht im Zusammenhang mit der Anderung
des § 147 SGB IX fiber die unentgeltliche Beforderung
schwerbehinderter Menschen im dffentlichen Personenver-
kehr. In Eisenbahnen haben die berechtigten schwerbehin-
derten Menschen einen Anspruch auf unentgeltliche Befor-
derung in Ziigen des Nahverkehrs (§ 147 Absatz 1 Num-
mer 5 SGB IX). Fiir Eisenbahnen des Bundes (Deutsche
Bahn AG) konkretisiert die Nahverkehrsziigeverordnung
diese Ziige namentlich.

Die Nahverkehrsziige der Deutschen Bahn sind derzeit die
Regionalbahn (RB), der Interregio-Express (IRE) und der
Regionalexpress (RE). Das Unternechmen Deutsche Bahn
AG ist in der Namensgebung seiner Ziige frei. In der Nahver-

Berlin, den 30. November 2011

Markus Kurth
Berichterstatter

kehrsziigeverordnung kénnten deshalb auch in Zukunft nur
unternehmerische Entscheidungen der Deutschen Bahn AG
nachvollzogen werden, so dass die Verordnung keinen eige-
nen Regelungsgehalt mehr hitte. Die Verordnung wird des-
halb nicht aktualisiert, sondern aufgehoben. Auf die Situa-
tion der schwerbehinderten Menschen hat dieser Beitrag zur
Rechtsbereinigung keinen Einfluss, weil der Anspruch auf
unentgeltliche Beforderung in Ziigen des Nahverkehrs be-
reits im SGB IX verankert ist.

Die Ermichtigungsnorm, auf der die Nahverkehrsziigever-
ordnung beruht (§ 154 Absatz 2 SGB IX), bleibt unverén-
dert, so dass eine entsprechende Verordnung wieder erlassen
werden konnte, wenn sich ein Bedarf dafiir ergibt.

Zu Nummer 13 (Artikel 23)
Zu Buchstabe a

Die Regelung soll entgegen dem Regierungsentwurf nicht
mehr riickwirkend in Kraft treten.

Zu Buchstabe b

Die Ubergangsregelung des § 229 Absatz 1b SGB VI soll
riickwirkend ab dem 29. Juni 2011 in Kraft treten. Dadurch
wird sichergestellt, dass eine bereits vorher begriindete
Pflichtversicherung von Beschiftigten bei einer amtlichen
Vertretung des Bundes und der Lénder oder bei einem Leiter,
Mitglied oder Bediensteten einer solchen Vertretung in der
gesetzlichen Rentenversicherung auch nach Inkrafttreten des
Gesetzes zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit in Europa und zur Anderung anderer Gesetze vom
22. Juni 2011 (BGBI. I S. 1202) am 29. Juni 2011 nahtlos
fortgesetzt wird, und zwar selbst dann, wenn versdumt
wurde, rechtzeitig einen nunmehr aufgrund dieses Gesetzes
erforderlichen Antrag zu stellen.

Zu Buchstabe ¢

Die neu eingefiigte Berichtigung in Artikel 4 Nummer 8
Buchstabe b gehort zu den Regelungen, die am Tag nach der
Verkiindung in Kraft treten.

Zu Buchstabe d

Derzeit werden die Zuschiisse an die Versicherten tiberwie-
sen. Durch das Inkrafttreten der Regelung zum 1. April 2012
soll sichergestellt werden, dass die Grundsicherungstrager
ausreichend Zeit fiir die Umstellung auf Zahlung an die Ver-
sicherungsunternechmen haben.

Zu Buchstabe e

Fiir die Umstellung auf das neue Verfahren ist eine ausrei-
chende Vorlaufzeit erforderlich; aulerdem bedarf es zur Ab-
wicklung der Altverfahren mindestens eines Zeitraums von
einem Kalenderjahr.
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