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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Stabilisierung des Kiinstlersozialabgabesatzes
(Kiunstlersozialabgabestabilisierungsgesetz — KSAStabG)

A. Problem und Ziel

Die Kiinstlersozialversicherung ist eine einmalige und unverzichtbare Errungen-
schaft fiir die soziale Sicherung selbstdndiger Kiinstler und Publizisten in Deutsch-
land. Sie bietet zuverldssigen Schutz gegen die groB3en Lebensrisiken und ermog-
licht es damit vielen Menschen {iberhaupt erst, kiinstlerisch oder publizistisch tétig
zu sein. Die kulturpolitische Bedeutung der Versicherung ist {iberragend.

Die Kiinstlersozialversicherung wird solidarisch von Kulturschaffenden, Verwer-
tern und Bund getragen. Bei den Verwertern wird die Kiinstlersozialabgabe als
Umlage erhoben. Deshalb miissen alle abgabepflichtigen Unternehmen ihren Bei-
trag leisten, um die Akzeptanz fiir die Abgabe zu gewahrleisten. Mehr Abgabege-
rechtigkeit soll durch ein effizientes Priifverfahren hergestellt werden, das zugleich
die Belastungen fiir Wirtschaft und Verwaltung minimieren soll.

Zum 1. Januar 2014 wurde der Kiinstlersozialabgabesatz von 4,1 auf 5,2 Prozent
angehoben. Das fiihrt zu einer deutlich hdheren Belastung der Verwerter selbstdn-
diger kiinstlerischer oder publizistischer Leistungen durch die Kiinstlersozialabga-
be. Gleichzeitig zeigen die bisher durchgefiihrten Priifungen, dass noch nicht alle
Unternehmen ihrer Verpflichtung zur Zahlung der Kiinstlersozialabgabe nach-
kommen.

Deshalb wird mit dem Gesetzentwurf der Koalitionsvertrag vom 16. Dezember
2013 umgesetzt, wonach eine weitere Anhebung des Kiinstlersozialabgabesatzes zu
verhindern und Abgabegerechtigkeit herzustellen ist. Der Koalitionsvertrag sieht
vor, durch regelmiBige Uberpriifungen sicherzustellen, dass alle abgabepflichtigen
Unternehmen die Kiinstlersozialabgabe entrichten.

B. Lésung

Die Priifungen bei den Arbeitgebern hinsichtlich der Erfiillung der Melde- und
Abgabepflichten nach dem Kiinstlersozialversicherungsgesetz (KSVG) werden
gegeniiber der bisherigen Praxis erheblich ausgeweitet. Der Gesetzentwurf regelt
den kiinftigen Umfang der Priifungen durch die Triger der Deutschen Rentenversi-
cherung.

Die gemeinsame Priifung von Gesamtsozialversicherungsbeitrag und Kiinstlersozi-
alabgabe im Rahmen einer integrierten Arbeitgeberpriifung verbessert die Verwal-
tungseffizienz und leistet einen Beitrag zur Entbiirokratisierung. Ein effizientes
Priifverfahren minimiert die Belastungen fiir Wirtschaft und Verwaltung. Dabei
wird die Kiinstlersozialabgabe nicht in allen Arbeitgeberpriifungen mit gepriift,
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sondern es erfolgt ein effizienzorientierter risikobasierter Mix aus Priifungen sowie
Information und Beratung. Dieser wird ergénzt um ein eigenes Priifrecht der
Kiinstlersozialkasse, damit diese ihr vorliegenden Hinweisen selbst zielgerichtet
nachgehen kann.

Zudem wird die Handhabung moglicher Melde- und Abgabepflichten nach dem
KSVG durch die Einflihrung einer Geringfiigigkeitsgrenze deutlich erleichtert.
Hiervon profitieren insbesondere kleine Unternehmen, die nur unregelméfig und in
geringem Umfang zum Zwecke der Eigenwerbung, Offentlichkeitsarbeit oder im
Rahmen der sogenannten Generalklausel nach § 24 Absatz 2 KSVG Auftrage an
selbstdndige Kiinstler und Publizisten erteilen. Aus den hierfiir gezahlten Entgelten
ergeben sich zukiinftig nur dann Abgabe- und Zahlungspflicht, wenn die Summe
dieser Entgelte im Kalenderjahr 450 Euro iibersteigt.

Durch die regelmiBige Uberpriifung sowie Information und Beratung der Arbeit-
geber wird das Ziel der Herstellung von Abgabegerechtigkeit erreicht. Es wird
sichergestellt, dass alle zur Abgabe verpflichteten Arbeitgeber ihren Beitrag zur
Stabilisierung des Kiinstlersozialabgabesatzes leisten.

Zusitzliche Einnahmen aus den Arbeitgeberpriifungen sowie die Zunahme von
Selbstmeldungen von Unternehmen bei der Kiinstlersozialkasse dienen der Stabili-
sierung des Kiinstlersozialabgabesatzes.

C. Alternativen
Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine. Insbesondere ergeben sich keine Auswirkungen auf den vom Bund nach
§ 34 KSVG an die Kiinstlersozialkasse zu leistenden Zuschuss (20 Prozent der
Ausgaben).

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Burgerinnen und Birger
Keiner.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Die Einfithrung einer Geringfligigkeitsgrenze fiir Eigenwerber und Unternehmer,
die der sogenannten Generalklausel unterliegen kdnnten, wird im Ergebnis zu einer
finanziellen und biirokratischen Entlastung fithren. Zudem wird Erfiillungsauf-
wand, der in der Vergangenheit durch das aufwéndige und personalintensive
Anschreibeverfahren in Hohe von rund 2,4 Mio. Euro jihrlich entstanden ist, kiinf-
tig wegfallen. Auf der anderen Seite ergibt sich durch die im Verhiltnis zur bishe-
rigen Praxis verstdrkte Priif-, Informations- und Beratungstitigkeit der Priifdienste
der Triger der Deutschen Rentenversicherung Mehraufwand in Hohe von rund 2,9
Mio. Euro. Insgesamt wird die Wirtschaft mit rund 0,5 Mio. Euro jahrlich belastet.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Keine. Es werden keine Informationspflichten eingefiihrt, gedndert oder aufgeho-
ben.
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E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Fiir den Bund entstehen Mehrkosten durch die Einrichtung einer Priifgruppe bei
der Kiinstlersozialkasse, die die Priifdienste der Trager der Deutschen Rentenversi-
cherung umfassend unterstiitzt und eigene Priifungen durchfiihren wird. Der Kiinst-
lersozialkasse entsteht zudem ein hdherer Aufwand durch den zu erwartenden An-
stieg des Verwerterbestandes. Die Mehrkosten fiir den Bund betragen voraussicht-
lich jéhrlich 1,25 Mio. Euro und werden im Rahmen der bestehenden Ansitze des
Einzelplans des Bundesministeriums flir Arbeit und Soziales aufgefangen. Die
endgiiltige Hohe der Mehrkosten wird im Rahmen der Aufstellung des Bundes-
haushaltes 2015 festgelegt.

Fiir die Ausweitung der Priifung der Kiinstlersozialabgabe im Rahmen der turnus-
méfigen Arbeitgeberpriifung nach dem Vierten Buch Sozialgesetzbuch gegeniiber
der bisherigen Praxis sowie fiir Informations- und Beratungsleistungen sieht die
Deutsche Rentenversicherung einen zusétzlichen Personalbedarf von 233 Perso-
nen. Der endgiiltige Bedarf wird im Rahmen des Verfahrens zur Genehmigung des
Haushalts 2015 der Deutschen Rentenversicherung festgelegt. Nach der Systematik
des ,,Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwandes in Rege-
lungsvorhaben der Bundesregierung® ergibt sich aus dem berechneten Arbeitsvo-
lumen dieser 233 Personen ein Erfiillungsaufwand von jéhrlich 12,3 Mio. Euro.
Dem stehen erwartete Einnahmen durch die im Verhéltnis zur bisherigen Praxis
intensivierte Priiftitigkeit von jahrlich rund 32 Mio. Euro gegeniiber.

F. Weitere Kosten
Keine.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 26. Mai 2014
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Stabilisierung des Kinstlersozialabgabesatzes
(Kinstlersozialabgabestabilisierungsgesetz — KSAStabG)

mit Begriindung und Vorblatt.
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfihrend ist das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigeflgt.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 2. Mai 2014 als besonders eilbedurftig
zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung
der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden unverztiglich

nachgereicht.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Stabilisierung des Kunstlersozialabgabesatzes
(Kiunstlersozialabgabestabilisierungsgesetz — KSAStabG)

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

§ 28p des Vierten Buches Sozialgesetzbuch — Gemeinsame Vorschriften filir die Sozialversicherung — in

der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 2009 (BGBI. I S. 3710, 3973; 2011 I S. 363), das zu-
letzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 19. Oktober 2013 (BGBI. I S. 3836) geéndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1.

Absatz 1a wird wie folgt gefasst:

»(1a) Die Priifung nach Absatz 1 umfasst die ordnungsgemaif3e Erfiillung der Meldepflichten nach
dem Kiinstlersozialversicherungsgesetz und die rechtzeitige und vollstdndige Entrichtung der Kiinstler-
sozialabgabe durch die Arbeitgeber. Die Priifung erfolgt

1. mindestens alle vier Jahre bei den Arbeitgebern, die als abgabepflichtige Unternehmer nach § 24
des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes bei der Kiinstlersozialkasse erfasst wurden,

mindestens alle vier Jahre bei den Arbeitgebern mit mehr als 19 Beschéftigten und

3. bei mindestens 40 Prozent der im jeweiligen Kalenderjahr zur Priifung nach Absatz 1 anstehenden
Arbeitgeber mit weniger als 20 Beschéftigten.

Bei Arbeitgebern, die eine Betriebsstruktur mit Haupt- und Unterbetrieben mit jeweils eigener Betriebs-
nummer aufweisen, wird der Arbeitgeber insgesamt gepriift. Das Priifverfahren kann mit der Aufforde-
rung zur Meldung eingeleitet werden. Die Trager der Deutschen Rentenversicherung erlassen die erfor-
derlichen Verwaltungsakte zur Kiinstlersozialabgabepflicht, zur Hohe der Kiinstlersozialabgabe und zur
Hohe der Vorauszahlungen nach dem Kiinstlersozialversicherungsgesetz einschlieBlich der Wider-
spruchsbescheide. Die Triger der Rentenversicherung unterrichten die Kiinstlersozialkasse {iber Sach-
verhalte, welche die Melde- und Abgabepflichten der Arbeitgeber nach dem Kiinstlersozialversiche-
rungsgesetz betreffen. Fiir die Priifung der Arbeitgeber durch die Kiinstlersozialkasse gilt § 35 des
Kiinstlersozialversicherungsgesetzes.

Nach Absatz 1a wird folgender Absatz 1b eingefligt:

»(1b) Die Triger der Rentenversicherung legen im Benehmen mit der Kiinstlersozialkasse die Kri-
terien zur Auswahl der nach Absatz 1a Satz 2 Nummer 3 zu priifenden Arbeitgeber fest. Die Auswahl
dient dem Ziel, alle abgabepflichtigen Arbeitgeber zu erfassen. Arbeitgeber mit weniger als 20 Beschéf-
tigten, die nicht nach Absatz 1a Satz 2 Nummer 3 zu priifen sind, werden durch die Tréger der Renten-
versicherung im Rahmen der Priifung nach Absatz 1 im Hinblick auf die Kiinstlersozialabgabe beraten.
Dazu erhalten sie mit der Priifankiindigung Hinweise zur Kiinstlersozialabgabe. Im Rahmen der Priifung
nach Absatz 1 ldsst sich der zusténdige Trdger der Rentenversicherung durch den Arbeitgeber schriftlich
oder elektronisch bestitigen, dass der Arbeitgeber iiber die Kiinstlersozialabgabe unterrichtet wurde und
abgabepflichtige Sachverhalte melden wird. Bestétigt der Arbeitgeber dies nicht, wird die Priifung nach
Absatz 1a Satz 1 unverziiglich durchgefiihrt. Erlangt ein Trdger der Rentenversicherung im Rahmen ei-
ner Priifung nach Absatz 1 bei Arbeitgebern mit weniger als 20 Beschiftigten, die nicht nach Absatz la
Satz 2 Nummer 3 gepriift werden, Hinweise auf einen kiinstlersozialabgabepflichtigen Sachverhalt,
muss er diesen nachgehen.*

Der bisherige Absatz 1b wird Absatz 1c.
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Artikel 2
Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes

Das Kiinstlersozialversicherungsgesetz vom 27. Juli 1981 (BGBI. I S. 705), das zuletzt durch Artikel 16

Absatz 18 des Gesetzes vom 19. Oktober 2013 (BGBI. I S. 3836) gedndert worden ist, wird wie folgt geédn-

dert:
1.
2.

In § 10 Absatz 2 Satz 6 werden die Worter ,,Satz 3 und 4° durch die Worter ,,Satz 4 und 5° ersetzt.
§ 24 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Auftrage werden nur gelegentlich an selbstéindige Kiinstler oder Publizisten im Sinne von Ab-
satz 1 Satz 2 oder Absatz 2 Satz 1 erteilt, wenn die Summe der Entgelte nach § 25 aus den in einem Ka-
lenderjahr nach Absatz 1 Satz 2 oder Absatz 2 Satz 1 erteilten Auftragen 450 Euro nicht {ibersteigt. Ab-
satz 2 Satz 2 bleibt unberiihrt.*

§ 32 wird wie folgt gefasst:

»§ 32

(1) Die Kiinstlersozialkasse kann vertraglich mit einem Vertreter mehrerer Unternehmer die Bil-
dung einer Ausgleichsvereinigung vereinbaren. Die Ausgleichsvereinigung erfiillt der Kiinstlersozial-
kasse gegeniiber die den Unternehmern obliegenden Pflichten, insbesondere entrichtet sie mit befreien-
der Wirkung die Kiinstlersozialabgabe und die Vorauszahlungen. Die Kiinstlersozialkasse regelt mit ei-
ner Ausgleichsvereinigung abweichend von diesem Gesetz die Ermittlung der Entgelte im Sinne des
§ 25 unter Zugrundelegung von anderen fiir ihre Hohe ma3gebenden Berechnungsgrofen. In der Ver-
einbarung kann das Melde- und Abgabeverfahren abweichend von § 27 geregelt werden; die Pflicht zu
Vorauszahlungen bleibt davon unberiihrt. Die Kiinstlersozialkasse kann die Beriicksichtigung von Ver-
waltungskosten der Ausgleichsvereinigung vertraglich regeln. Die Vertrdge bediirfen der Zustimmung
des Bundesversicherungsamtes.

(2) Die Kiinstlersozialkasse tiberpriift regelméBig die abweichenden Berechnungsgro3en nach Ab-
satz 1 Satz 3. Im Rahmen der Uberpriifung kann die Kiinstlersozialkasse von den in der Ausgleichsver-
einigung zusammengeschlossenen Unternehmern Aufzeichnungen iiber die Entgelte im Sinne des § 25
verlangen und Priifungen durchfiihren. Im Ubrigen entfallen die Aufzeichnungspflichten nach § 28 und
Priifungen bei Unternehmern nach § 35 des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes und § 28p Absatz la
des Vierten Buches Sozialgesetzbuch fiir die Jahre, fiir die Pflichten des Unternehmers durch die Aus-
gleichsvereinigung erfiillt werden. Die weiteren Rechte und Pflichten des zur Abgabe Verpflichteten ge-
geniiber der Kiinstlersozialkasse bleiben unberiihrt.

(3) Die Kiinstlersozialkasse hat einer Ausgleichsvereinigung mit Einwilligung des Mitglieds die
Angaben zu machen, die die Ausgleichsvereinigung zur Erfiillung ihrer Aufgaben benétigt.*

§ 35 wird wie folgt gefasst:

»§ 35

(1) Die Kiinstlersozialkasse iiberwacht die rechtzeitige und vollstindige Entrichtung der Beitrags-
anteile der Versicherten und der Kiinstlersozialabgabe bei den Unternehmern ohne Beschiftigte und den
Ausgleichsvereinigungen.

(2) Abweichend von § 28p Absatz la des Vierten Buches Sozialgesetzbuch kann die Kiinstlersozi-
alkasse selbst priifen, ob Arbeitgeber ihre Meldepflichten nach dem Kiinstlersozialversicherungsgesetz
ordnungsgemal erfiillen und die Kiinstlersozialabgabe rechtzeitig und vollstdndig entrichten. Die Kiinst-
lersozialkasse erlédsst insoweit die erforderlichen Verwaltungsakte zur Kiinstlersozialabgabepflicht, zur
Hohe der Kiinstlersozialabgabe und zur Hohe der Vorauszahlungen nach dem Kiinstlersozialversiche-
rungsgesetz einschlielich der Widerspruchsbescheide. Der fiir die Priifung zustdndige Rentenversiche-
rungstriger ist moglichst friihzeitig liber die beabsichtigte Durchfithrung einer Priifung und ihren Beginn
zu informieren. Die Information erfolgt in der Regel mindestens zehn Wochen vor Beginn der Priifung.
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(3) Bei der Kiinstlersozialkasse wird eine Priifgruppe eingerichtet, die branchenspezifische
Schwerpunktpriifungen und anlassbezogene Priifungen durchfiihrt. Sie unterstiitzt die Priifung bei den
Arbeitgebern, indem sie insbesondere

1. die Priiferinnen und Priifer der Trager der Rentenversicherung in Fragen der Kiinstlersozialabgabe
berét und an ihrer Fort- und Weiterbildung im Hinblick auf die Kiinstlersozialabgabe mitwirkt;

2. Informationen aus den Arbeitgeberpriifungen zusammenfiihrt und sie fiir die Priiferinnen und Prii-
fer der Trager der Rentenversicherung aufbereitet, einschlieBlich der Erarbeitung von Beispielen
fiir die Priifpraxis;

3. spezifische Hinweise zum Priifverfahren in einzelnen Branchen oder fiir typische Gruppen von Un-
ternehmen erarbeitet;

4. gemeinsam mit den Trigern der Rentenversicherung sicherstellt, dass den Priiferinnen und Priifern
spatestens am Tag der Priifung alle zweckdienlichen Hinweise fiir die Durchfiihrung der Priifung
zur Verfiigung stehen (Priithilfe) und

5. gemeinsam mit den Trdgern der Rentenversicherung die Kriterien fiir die Auswahl des Priifkontin-
gentes nach § 28p Absatz 1b des Vierten Buches Sozialgesetzbuch weiterentwickelt.

(4) Die Tréager der Rentenversicherung und die Kiinstlersozialkasse arbeiten bei der Priifung der
Melde- und Abgabepflicht nach dem Kiinstlersozialversicherungsgesetz bei den Arbeitgebern eng zu-
sammen und stimmen sich laufend ab. Dazu wird eine gemeinsame Arbeitsgruppe eingerichtet, die min-
destens halbjdhrlich tagt. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales gehort der Arbeitsgruppe als
beratendes Mitglied an.

(5) Entstehen durch die Uberwachung der Kiinstlersozialabgabe Barauslagen, so konnen sie dem
zur Abgabe Verpflichteten auferlegt werden, wenn er sie durch Pflichtversdumnis verursacht hat.

(6) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales erldsst durch Rechtsverordnung Uberwa-
chungsvorschriften.*

5. § 36 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des Absatzes 2 mit einer GeldbuBe bis zu fiinfzig-
tausend Euro und in den Fillen des Absatzes 1 mit einer Geldbulle bis zu fiinftausend Euro geahndet
werden.*

Artikel 3
Anderung des BUK-Neuorganisationsgesetzes

Das BUK-Neuorganisationsgesetz vom 19. Oktober 2013 (BGBI. I S. 3836) wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 3 Nummer 5 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc Dreifachbuchstabe bbb wird wie folgt gefasst:
,,bbb)  Nummer 5 wird Nummer 4 und das Komma am Ende durch einen Punkt ersetzt.
2. Artikel 4 Nummer 2 Buchstabe b wird wie folgt gefasst:
,b) Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 3 Buchstabe b wird nach dem Wort ,,Stelle* das Komma durch einen Punkt er-
setzt.

bb) Nummer 4 wird aufgehoben.*

3. In Artikel 6 Nummer 9 werden die Worter ,,§ 157 Absatz 1 Satz 2 durch die Worter ,,§ 157 Absatz 1
Satz 3 ersetzt.
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Artikel 4
Anderung der KSVG-Beitragsiiberwachungsverordnung

§ 1 Absatz 1 der KSVG-Beitragsiiberwachungsverordnung vom 13. Oktober 1994 (BGBI. I S. 2972),
die zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 12. Juni 2007 (BGBI. I S. 1034) geéndert worden ist, wird wie
folgt gefasst:

,(1) Die Kiinstlersozialkasse tiberwacht die Entrichtung der Beitragsanteile der Versicherten und der
Kiinstlersozialabgabe durch die Unternehmer und die Ausgleichsvereinigungen nach MaBgabe der folgenden
Vorschriften.*

Artikel 5
Folgeinderungen

Die Beitragsverfahrensverordnung vom 3. Mai 2006 (BGBI. I S. 1138), die zuletzt durch Artikel 9 des
Gesetzes vom 5. Dezember 2012 (BGBI. I S. 2474) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In§ 7 Absatz 4 Satz 3 wird die Angabe ,,Satz 4 durch die Angabe ,,Satz 6* ersetzt.

2. § 14 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
a) In Nummer 14 wird die Angabe ,,Abs. 1a Satz 3* durch die Worter ,,Absatz 1a Satz 5% ersetzt.
b) Nummer 20 wird wie folgt gefasst:

,20. die Angabe, ob der Arbeitgeber hinsichtlich der Melde- und Abgabepflicht nach dem Kiinst-
lersozialversicherungsgesetz zu priifen ist, sowie Informationen zum Verfahrensstand hin-
sichtlich der Melde- und Abgabepflicht nach dem Kiinstlersozialversicherungsgesetz, .

¢) Folgende Nummer 21 wird angefligt:
,»21. die Angabe, dass der Arbeitgeber die Bestitigung nach § 28p Absatz 1b Satz 5 des Vierten

Buches Sozialgesetzbuch abgegeben hat.*
Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am 1. Januar 2015 in Kraft. Artikel 3 tritt am Tag nach der
Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Durch den Gesetzentwurf soll ein weiterer Anstieg des Kiinstlersozialabgabesatzes vermieden werden. Die
kiinftige regelméBige Uberpriifung beziehungsweise Information und Beratung aller Arbeitgeber beziiglich
der Kiinstlersozialabgabe im Rahmen der turnusméBigen Arbeitgeberpriifung durch die Priifdienste der Tra-
ger der Deutschen Rentenversicherung sorgt fiir einen Anstieg und eine dauerhaft hohere Summe der durch
die Verwerter gemeldeten abgabepflichtigen Entgelte und damit fiir Abgabegerechtigkeit.

Die Priifung aller Arbeitgeber im Vierjahresturnus auch hinsichtlich der Kiinstlersozialabgabe durch die
Priifdienste der Triger der Deutschen Rentenversicherung wurde durch das Dritte Gesetz zur Anderung des
Kiinstlersozialversicherungsgesetzes und anderer Gesetze festgelegt. In den Jahren 2007 bis 2011 haben sich
die Priifdienste der Trager der Deutschen Rentenversicherung zunéchst erfolgreich auf die Neuerfassung von
abgabepflichtigen Unternehmen und deren Priifung konzentriert. Dazu wurde ein Kontingent von 280 000
Arbeitgebern angeschrieben und teilweise vor Ort gepriift. Ab dem Jahr 2011 wurde das Anschreibeverfahren
eingeschrankt und damit die Priiftdtigkeit im Hinblick auf Neuerfassungen erheblich reduziert. Eine Priifung
des Verwerterbestandes fand bis Mitte 2013 nicht statt. Aus der Priiftitigkeit wurden zwischenzeitlich kaum
noch Einnahmen erzielt. Das hat dazu beigetragen, dass der Kiinstlersozialabgabesatz fiir das Jahr 2013 auf
4,1 Prozent und fiir das Jahr 2014 auf 5,2 Prozent angehoben werden musste.

Fiir die Jahre 2013 und 2014 haben die Priifdienste der Trager der Deutschen Rentenversicherung die Anzahl
der Kiinstlersozialabgabepriifungen wieder auf 70 000 je Jahr erhoht. In diesen Kontingenten sind erstmals
jeweils 5 000 Priifungen von Arbeitgebern enthalten, die zum Verwerterbestand der Kiinstlersozialkasse ge-
horen. Die Einnahmen aus den Arbeitgeberpriifungen sind durch die Ausweitung der Priiftatigkeit leicht an-
gestiegen. Diese Einnahmen reichen allerdings nicht aus, damit im Ergebnis der Abgabesatz fiir das Jahr
2015 stabil gehalten werden kann. Hélt die gegenwirtige Entwicklung an, muss der Abgabesatz fiir das Jahr
2015 voraussichtlich weiter erhoht werden.

Ab 2015 wird die Deutsche Rentenversicherung ihre Priiftitigkeit im Verhéltnis zur bisherigen Praxis massiv
ausweiten sowie durch Information und Beratung der Arbeitgeber sicherstellen, dass alle Arbeitgeber regel-
maBig mit der Kiinstlersozialabgabe befasst werden. Die kiinftig vorzunehmende Auswahl der zu priifenden
Arbeitgeber erfolgt effizienzorientiert und risikobasiert, damit die Belastungen fiir Wirtschaft und Verwal-
tung kiinftig minimiert und gleichzeitig Abgabegerechtigkeit hergestellt werden. Synergieeffekte, die bei
gleichzeitiger Priifung von Gesamtsozialversicherungsbeitrag und Kiinstlersozialabgabe entstehen, werden
genutzt. Die Verwaltungseffizienz wird verbessert.

Auch mit der Einflihrung einer Geringfligigkeitsgrenze werden insbesondere kleine Unternehmer entlastet.
Die Geringfiigigkeitsgrenze betrdgt 450 Euro und bezieht sich auf die Summe der Entgelte nach § 25 des
Kiinstlersozialversicherungsgesetzes (KSVG) aus den in einem Kalenderjahr erteilten Auftragen. Die Gering-
figigkeitsgrenze gilt im Bereich der Eigenwerbung (§ 24 Absatz 1 Satz 2 KSVG) und im Bereich der Gene-
ralklausel (§ 24 Absatz 2 Satz 1 KSVQ). Sie erleichtert den Umgang mit etwaigen Melde- und Zahlungs-
pflichten nach dem KSVG. Im Ergebnis bedeutet die Einfithrung einer Geringfiigigkeitsgrenze mehr Klarheit
und Rechtssicherheit. Durch die Einfithrung der Geringfiigigkeitsgrenze entstehen geringe Einnahmeausfille,
die sich nicht auf den Abgabesatz auswirken. Mit der Einfiihrung wird eine Empfehlung der Enquete-
Kommission des Deutschen Bundestages ,,Kultur in Deutschland* aus der 16. Legislaturperiode aufgegriffen.

II. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
1. Priifung der Kiinstlersozialabgabe bei Arbeitgebern

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die Priifdienste der Triger der Deutschen Rentenversicherung die Erfiil-
lung der Melde- und Abgabepflichten nach dem KSVG im Rahmen der mindestens alle vier Jahre stattfin-
denden Arbeitgeberpriifungen mit priifen beziehungsweise die Arbeitgeber informieren und beraten. Der
Umfang der Priifpflicht wird teilweise neu geregelt. Ab 2015 werden alle Arbeitgeber aus dem
Verwerterbestand der Kiinstlersozialkasse sowie alle Arbeitgeber mit mindestens 20 Beschéftigten regelma-
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Big im Rahmen der turnusméBig stattfindenden Arbeitgeberpriifungen auf etwaige Melde- und Zahlungs-
pflichten nach dem KSVG gepriift. Bei Arbeitgebern mit weniger als 20 Beschéftigten wird ein jdhrliches
Priifkontingent gebildet. Der Umfang des Kontingentes gewéhrleistet, dass der durchschnittliche Priifturnus
in dieser Gruppe zehn Jahre betrdgt. Im Ergebnis wird die Kiinstlersozialabgabe bei mindestens 40 Prozent
der bei Arbeitgebern mit weniger als 20 Beschéftigten stattfindenden Arbeitgeberpriifungen mit gepriift. Die
Deutsche Rentenversicherung und die Kiinstlersozialkasse legen das Kontingent effizienzorientiert und risi-
kobasiert fest, wobei ein Teil des Kontingentes zufillig ausgewdhlt wird. Arbeitgeber mit weniger als 20
Beschiftigten, die nicht Teil des Priifkontingentes sind, werden durch die Priifdienste der Trdger der Deut-
schen Rentenversicherung beraten und erhalten deshalb mit der Priifankiindigung zur turnusméBigen Arbeit-
geberpriifung Informationen zur Kiinstlersozialabgabe. Im Rahmen der Priifung bestitigt der Arbeitgeber
schriftlich, dass er iiber die Kiinstlersozialabgabe unterrichtet wurde und abgabepflichtige Sachverhalte mel-
den wird.

Die Priifdienste der Trager der Deutschen Rentenversicherung werden in Fragen des KSVG durch die Kiinst-
lersozialkasse unterstiitzt. Die Kiinstlersozialkasse erhélt zudem ein eigenes Priifrecht, um branchenspezifi-
sche Schwerpunktpriifungen beziehungsweise anlassbezogene Priifungen in begrenztem Umfang selbst
durchzufiihren.

2. Konkretisierung des Tatbestandsmerkmals der nur gelegentlichen Auftragserteilung

Das in § 24 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 Satz 1 KSVG enthaltene Merkmal der nur gelegentlichen Auftrags-
erteilung wird in wirtschaftlicher und zeitlicher Hinsicht konkretisiert. Damit wird insbesondere fiir kleine
Unternehmer, die nur selten und in geringem Umfang Auftrige an selbstdndige Kiinstler und Publizisten
erteilen, mehr Rechtsklarheit und Sicherheit geschaffen. Die Handhabung der Tatbestinde in der Verwal-
tungspraxis wird erleichtert.

3. Anpassung der BuBigeldvorschriften fiir Verwerter

Durch die Anpassung des BuB3geldrahmens werden die zur Abgabe Verpflichteten nachdriicklich zur Erfiil-
lung der Melde- und Mitwirkungsverpflichtungen nach dem KSVG angehalten.

4. Griindung von Ausgleichsvereinigungen

§ 32 KSVG wird an die bestehende Praxis bei Neugriindungen und bei der Durchfithrung von Ausgleichsver-
einigungen angepasst. Die Neufassung der Regelung soll die Griindung von Ausgleichsvereinigungen fiir die
Kiinstlersozialkasse erleichtern; fiir die Unternehmen ergibt sich dadurch keine Anderung.

III. Alternativen

Keine.

IV. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 des Grundgesetzes
(Sozialversicherung) (vgl. BVerfGE 75,108, 146).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und volkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Européischen Union und mit volkerrechtlichen Vertrigen, die die
Bundesrepublik Deutschland geschlossen hat, vereinbar.

VI. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Kiinstlersozialabgabe wird im Rahmen der turnusméfigen Arbeitgeberpriifungen nach dem Sozialgesetz-
buch entweder mit gepriift oder die Arbeitgeber werden in Hinblick auf die Kiinstlersozialabgabe beraten.
Durch diese regelméBige Einbeziehung der Kiinstlersozialgabe erfolgt insofern eine Vereinheitlichung mit
der Priifung des Gesamtsozialversicherungsbeitrages und durch die Schaffung eines Priifkontingents wird die
Verwaltungseffizienz verbessert.
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2. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine. Insbesondere ergeben sich keine Auswirkungen auf den vom Bund nach § 34 KSVG an die Kiinstler-
sozialkasse zu leistenden Zuschuss (20 Prozent der Ausgaben).

3. Erfiillungsaufwand

Durch die Neufassung des § 28p Absatz 1a des Vierten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IV) sowie die {ibrigen
Regelungen dieses Gesetzes wird Abgabegerechtigkeit hergestellt. Die Deutsche Rentenversicherung sieht
zur Umsetzung der Regelungen einen zusétzlichen Personalbedarf von 233 Vollbeschiftigteneinheiten. Der
endgiiltige Bedarf wird im Rahmen des Verfahrens zur Genehmigung des Haushalts 2015 der Deutschen
Rentenversicherung festgelegt. Nach der Systematik des ,Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des
Erfillungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung™ ergibt sich aus dem berechneten Arbeitsvo-
lumen dieser 233 Personen ein Erflillungsaufwand von jéhrlich 12,3 Mio. Euro. Dem stehen erwartete Ein-
nahmen durch die intensivierte Priiftdtigkeit von jahrlich rund 32 Mio. Euro gegeniiber.

Die Einfiihrung einer Geringfligigkeitsgrenze von 450 Euro bezogen auf die Entgeltsumme aus in einem
Kalenderjahr erteilten Auftragen fiihrt fiir viele Unternehmer zu Entlastungen im Umgang mit etwaigen Mel-
de- und Abgabepflichten nach dem KSVG. Zudem wird Erfiillungsaufwand, der in der Vergangenheit durch
das aufwiéndige und personalintensive Anschreibeverfahren in Héhe von rund 2,4 Mio. Euro jéhrlich entstan-
den ist, kiinftig wegfallen. Andererseits ergibt sich durch die verstarkte Priif-, Informations- und Beratungsté-
tigkeit im Hinblick auf die Kiinstlersozialabgabe fiir die Wirtschaft zusétzlicher Erfiillungsaufwand in Hohe
von rund 2,9 Mio. Euro jihrlich. Dieser ergibt sich insbesondere aus der Kliarung von Zweifelsfragen im
Rahmen der Arbeitgeberpriifung. Die gesetzlichen Aufzeichnungs- und Meldepflichten nach dem KSVG
werden durch die Klarstellung im Gesetz nicht beriihrt. Insgesamt wird die Wirtschaft mit rund 0,5 Mio. Euro
jéhrlich belastet.

Fiir den Bund entstehen Mehrkosten durch die Einrichtung einer Priifgruppe bei der Kiinstlersozialkasse, die
die Priifdienste der Tridger der Deutschen Rentenversicherung umfassend unterstiitzt und eigene Priifungen
durchfiihren wird. Der Kiinstlersozialkasse entsteht zudem ein hoherer Aufwand durch den zu erwartenden
Anstieg des Verwerterbestandes. Die Mehrkosten fiir den Bund betragen voraussichtlich jahrlich 1,25
Mio. Euro und werden im Rahmen der bestehenden Ansétze des Einzelplans des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Soziales aufgefangen. Die endgiiltige Héhe der Mehrkosten wird im Rahmen der Aufstellung des
Bundeshaushaltes 2015 festgelegt. Die Kiinstlersozialkasse tridgt im Ergebnis maB3geblich zur Stabilisierung
des Kiinstlersozialabgabesatzes bei.

Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.

VII. Evaluierung

Die Regelungen werden evaluiert. Die Evaluierung wird einen Zusammenhang herstellen zwischen Ziel und
Zweck der Regelungen und den tatséchlich erzielten Wirkungen sowie den damit verbundenen Kosten. Zeit-
lich sollte dies sinnvollerweise nach Abschluss eines vollen vierjdhrigen Priifturnus stattfinden. Die Evaluie-
rung soll deshalb 2019 erfolgen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

In Satz 1 wird klargestellt, dass die Priifung der Kiinstlersozialabgabe im Rahmen der Priifung nach Absatz 1
erfolgt. Der neu eingefligte Satz 2 regelt den Umfang der Priifpflicht der Triger der Rentenversicherung teil-
weise neu. Arbeitgeber, bei denen die Abgabepflicht bereits festgestellt wurde oder kiinftig festgestellt wird
und die daher zum Bestand der zur Abgabe verpflichteten Arbeitgeber der Kiinstlersozialkasse gehoren, wer-
den in der Praxis kiinftig mindestens alle vier Jahre gepriift. Derselbe Priifturnus gilt fiir Arbeitgeber mit
mehr als 19 Beschéftigten. Die Wahrscheinlichkeit einer Abgabepflicht ist nach der Erfahrung der Trager der
Rentenversicherung aus den bisher durchgefiihrten Arbeitgeberpriifungen bei kleinen Arbeitgebern deutlich
geringer als bei grolen Arbeitgebern. Daher wird von den kleinen Arbeitgebern aus Effizienzgriinden nur ein
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Teil gepriift. Von den Arbeitgebern mit weniger als 20 Beschéftigten wird ein Priifkontingent von mindestens
40 Prozent der im jeweiligen Kalenderjahr zur Priifung anstehenden Arbeitgeber gepriift. Im Hinblick auf die
Bestimmung der Anzahl der Beschéftigten gilt der Begriff der Beschéftigung nach § 7 SGB V.

Der neu eingefiigte Satz 3 stellt sicher, dass bei Arbeitgebern, die eine Betriebsstruktur mit Haupt- und Un-
terbetrieben mit jeweils eigener Betriebsnummer aufweisen, jeweils der Arbeitgeber insgesamt, das heif3t
Haupt- und Unterbetriebe, gepriift wird.

Die Tréiger der Rentenversicherung fithren die Priifung der Kiinstlersozialabgabe weiterhin als eigene Aufga-
be durch.

Abweichend von § 28p Absatz 1a kann die Kiinstlersozialkasse die Priifung eines Arbeitgebers nach § 35
KSVG selbst durchfiihren.

Zu Nummer 2

Der neu eingefiigte Absatz 1b regelt die Zusammenarbeit der Deutschen Rentenversicherung und der Kiinst-
lersozialkasse bei der kiinftig vorzunehmenden Auswahl des Priifkontingentes fiir Arbeitgeber mit weniger
als 20 Beschéftigten. Anhand sachlicher Auswahlkriterien, wie zum Beispiel Grofle, Zugehorigkeit zu einer
bestimmten Wirtschaftsklasse oder Neugriindungen, werden die Arbeitgeber zur Priifung ausgewihlt, bei
denen die Abgabepflicht besonders wahrscheinlich ist. Ein Teil der Arbeitgeber wird zufillig ausgewdhlt, so
dass jeder Arbeitgeber damit rechnen muss, dass er in regelméfigen Abstéinden hinsichtlich der Kiinstlersozi-
alabgabe gepriift wird. Die Auswahlkriterien werden von der Kiinstlersozialkasse und den Trigern der Ren-
tenversicherung auf Grund der gesammelten Erfahrungen aus den durchgefiihrten Priifungen bei Bedarf wei-
terentwickelt und daher nicht gesetzlich festgelegt.

Es gibt Arbeitgeber, die zwar beziiglich des Gesamtsozialversicherungsbeitrages, nicht aber beziiglich der
Kiinstlersozialabgabe gepriift werden, weil sie nicht Teil des Priifkontingentes sind. Diese werden von den
Tréagern der Rentenversicherung im Rahmen der Priifung des Gesamtsozialversicherungsbeitrages im Hin-
blick auf die Kiinstlersozialabgabe beraten. Im Rahmen der Priifung bestitigt der Arbeitgeber schriftlich, dass
die Beratung erfolgt ist und er abgabepflichtige Sachverhalte — sofern vorhanden — melden wird. Unterbleibt
daraufhin vorsitzlich die Meldung abgabepflichtiger Sachverhalte wird die 30-jéhrige Verjahrungsfrist nach
§ 25 Absatz 1 Satz 2 SGB 1V ausgeldst. Die Triager der Rentenversicherung kdnnen auch eine elektronische
Bestitigung vorsehen, die die Beweisfunktion gleichermallen erfiillt wie eine schriftliche Bestétigung. Das
Ermoglichen der elektronischen Verfahrensalternative gibt den Beteiligten keinen Anspruch auf Durchfiih-
rung des Verfahrens auf eben jene Weise. Konkret umfasst daher die rechtliche Offnung fiir elektronische
Abldufe nicht zugleich die Pflicht solche Abldufe einzufiihren. Es handelt sich bei der Vorschrift nur um eine
Zuléssigerklarung.

Erlangt eine Priiferin oder ein Priifer im Rahmen der Priifung des Gesamtsozialversicherungsbeitrages Hin-
weise auf einen kiinstlersozialabgabepflichtigen Sachverhalt, muss dieser unverziiglich aufgeklart werden.
Eine Priifung der Kiinstlersozialabgabe wird auch unverziiglich durchgefiihrt, wenn der Arbeitgeber die ge-
nannte Erklarung nicht abgibt.

Zu Artikel 2

Zu Nummer 1
Eine versdumte Folgeédnderung wird berichtigt.

Zu Nummer 2

Durch die erneute Einfligung eines neuen Absatzes 3 wird das Tatbestandsmerkmal der nur gelegentlichen
Auftragserteilung in Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 Satz 1 in wirtschaftlicher und zeitlicher Hinsicht konkreti-
siert. Demnach werden Auftrige nur gelegentlich erteilt, wenn die Summe der Entgelte der in einem Kalen-
derjahr erteilten Auftrage 450 Euro nicht tibersteigt.

In Satz 2 wird klargestellt, dass die Regelung zu Veranstaltungen in Absatz 2 Satz 2 unberiihrt bleibt. Dem-
nach kann sich ein Unternehmen auch dann auf Absatz 2 Satz 2 berufen, wenn die Geringfiigigkeitsgrenze
des Absatzes 3 Satz 1 iiberschritten ist.
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Zu Nummer 3

Durch die Neufassung wird § 32 KSVG an die bestehende Praxis bei Neugriindungen und bei der Durchfiih-
rung von Ausgleichsvereinigungen angepasst. Bisher sieht Absatz 1 zwei Mdglichkeiten fiir die Griindung
einer Ausgleichsvereinigung vor: Die zur Abgabe Verpflichteten bilden mit Zustimmung der Kiinstlersozial-
kasse eine Ausgleichsvereinigung oder die Ausgleichsvereinigung wird durch Vertrag zwischen der Kiinst-
lersozialkasse und der Ausgleichsvereinigung gegriindet. Die Griindung einer Ausgleichsvereinigung durch
Vertrag hat sich bewéhrt. Der erste Fall kommt dagegen in der Praxis nicht mehr vor, da er keine Verwal-
tungsvereinfachung mit sich bringt. Er kann entfallen. Absatz 1 Satz 1 und 2 werden entsprechend angepasst.

In Absatz 1 Satz 1 werden auBlerdem die Worter ,,nach § 24 zur Abgabe Verpflichtete® durch die Worter ,,mit
einem Vertreter mehrerer Unternehmer* ersetzt. Die neue Formulierung stellt klar, dass auch nicht abgabe-
pflichtige Unternehmer Mitglied einer Ausgleichsvereinigung werden und bleiben kdnnen. Das ist fiir die
Praxis der Ausgleichsvereinigungen relevant, da nicht jeder Unternehmer in jedem Jahr dem Grunde nach
abgabepflichtig ist. Bei einer engen Auslegung des bisherigen Wortlauts von Absatz 1 Satz 1 miissten Unter-
nehmer gegebenenfalls aus der Ausgleichsvereinigung aus- und wieder eintreten. Aus Effizienzgriinden kon-
nen sich Unternehmer auch dafiir entscheiden, ihre selbstdndigen Unternehmensteile in eine Ausgleichsverei-
nigung einzubringen, auch wenn nicht alle Teile abgabepflichtig sind.

Absatz 1 Satz 4 ermdglicht, dass in der Vereinbarung zwischen Ausgleichsvereinigung und Kiinstlersozial-
kasse das Melde- und Abgabeverfahren abweichend von § 27 KSVG geregelt werden kann. Dadurch wird
mehr Flexibilitdt fiir die Ausgleichsvereinigungen und die Kiinstlersozialkasse geschaffen. So kdnnen bei-
spielsweise zur Verwaltungsvereinfachung viertel-, halb- oder ganzjihrliche statt monatliche Vorauszahlun-
gen vereinbart oder der Zeitpunkt fiir die Abgabe der Jahresmeldungen kann angepasst werden.

Absatz 2 Satz 1 verpflichtet die Kiinstlersozialkasse, die nach Absatz 1 Satz 3 vereinbarte abweichende Be-
rechnungsgroBe regelméBig zu iiberpriifen. Absatz 2 Satz 2 stellt klar, dass die Kiinstlersozialkasse dabei von
den in der Ausgleichsvereinigung zusammengeschlossenen Unternehmern Aufzeichnungen tiber die Entgelte
im Sinne des § 25 KSVG verlangen und Priifungen durchfithren kann. Entsprechende Priifungen werden auch
bisher schon durchgefiihrt. Das Priifrecht der Kiinstlersozialkasse ergibt sich bislang aus den Griindungsver-
tragen der Ausgleichsvereinigungen. Die Einfiigung von Absatz 2 Satz 1 und 2 sorgt daher flir Transparenz
und Rechtsklarheit.

Bei den Anderungen in Absatz 1 Satz 3, 5 und 6, Absatz 2 Satz 3 und 4 sowie in Absatz 3 handelt es sich um
Folgednderungen beziehungsweise redaktionelle Anderungen.

Zu Nummer 4

Die Kiinstlersozialkasse erhélt ein eigenes Priifrecht bei den Arbeitgebern. Bei der Kiinstlersozialkasse wird
eine Priifgruppe eingerichtet, die die Arbeitgeberpriifung nach eigenem Ermessen selbst durchfiihren kann.
Zum einen fiihrt die Priifgruppe anlassbezogene Priifungen durch, zum Beispiel wenn sich aus der Sachbear-
beitung konkrete Hinweise ergeben, die eine zeitnahe Uberpriifung erfordern. Zum anderen werden bran-
chenspezifische Schwerpunktpriifungen durchgefiihrt. Damit kann die Priifgruppe den branchenspezifischen
Anforderungen an die Priifung der in § 24 Absatz 1 Satz 1 KSVG genannten Unternehmen und den laufenden
Entwicklungen in diesen Wirtschaftsbereichen Rechnung tragen. Zwischen der Kiinstlersozialkasse und den
Trégern der Rentenversicherung erfolgt eine enge Abstimmung, so dass eine doppelte Priifung der Abgabe-
pflicht eines Arbeitgebers fiir einen Zeitraum vermieden wird. RegelmaBig wird im vierten Quartal eine ge-
meinsame Priifplanung der Triger der Rentenversicherung und der Kiinstlersozialkasse abgestimmt. Die
Kiinstlersozialkasse informiert die Triager der Rentenversicherung moglichst frithzeitig, in der Regel mindes-
tens zehn Wochen im Voraus, iiber einen von ihr geplanten Priiftermin. Dadurch werden kurzfristige Priifun-
gen im Einzelfall nicht ausgeschlossen.

Die Ergebnisse der Priifungen der Kiinstlersozialkasse flieBen in die Beratungs- und Unterstiitzungsarbeit ein,
mit dem Ziel, dass die Priifungen bei den Arbeitgebern so effizient wie moglich durchgefiihrt werden. Die
Aufgaben der Priifgruppe sind beispielhaft und nicht abschlieBend aufgezahlt.

Der neu eingefligte Absatz 4 stellt klar, dass die Kiinstlersozialkasse und die Triger der Rentenversicherung
auf Grund der sich iiberschneidenden Zustindigkeit bei der Priifung der Kiinstlersozialabgabe bei den Ar-
beitgebern eng zusammenarbeiten und sich laufend abstimmen miissen. Dazu wird auch eine gemeinsame
Arbeitsgruppe eingerichtet, der das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales beratend angehdrt.
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Zu Nummer 5

Der BuB3geldrahmen fiir VerstoB3e gegen die Meldepflicht nach § 27 Absatz 1 Satz 1 und die Auskunfts- oder
Vorlagepflicht nach § 29 KSVG wird auf 50 000 Euro erhoht. Dadurch soll der Druck auf die zur Abgabe
Verpflichteten erhdht werden, abgabepflichtige Sachverhalte der Kiinstlersozialkasse zu melden. Es erfolgt
insoweit eine Angleichung an Verstdfe gegen die Aufzeichnungspflichten des § 28 Satz 1 KSVG. Dies ist
gerechtfertigt, da die Meldung und die Mitwirkung an der Priifung genauso Voraussetzung fiir die Erhebung
der Abgabe ist, wie die Fiihrung der entsprechenden Aufzeichnungen.

Zu Artikel 3

Es werden Redaktionsversehen korrigiert.

Zu Artikel 4

Da die Kiinstlersozialkasse kiinftig auch Priifungen bei Arbeitgebern durchfiihrt, konnen die Worter ,,ohne
Beschéftigte™ in Absatz 1 Satz 1 entfallen. Auf die Priifungen der Kiinstlersozialkasse bei den Arbeitgebern
finden die Vorschriften der KSVG-Beitragsiiberwachungsverordnung Anwendung.

Der klarstellende Hinweis in Absatz 1 Satz2 zu den Rechtsgrundlagen der Arbeitgeberprifung durch die
Trager der Rentenversicherung ist an dieser Stelle entbehrlich. Es ergibt sich insoweit keine Anderung der
Rechtslage.

Zu Artikel 5

Zu den Nummern 1 und 2 Buchstabe a
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeédnderung.

Zu Nummer 2 Buchstabe b

Die Anderung schafft die Voraussetzung dafiir, dass alle zweckdienlichen Informationen zum Verfahrens-
stand hinsichtlich der Melde- und Abgabepflicht nach dem KSVG in der Datei nach § 28p Absatz 8 SGB IV
gespeichert werden konnen.

Zu Nummer 2 Buchstabe ¢

Die Anderung schafft die Voraussetzung dafiir, dass in der Datei nach § 28p Absatz 8 SGB IV gespeichert
werden kann, ob der Arbeitgeber die Bestitigung nach § 28p Ansatz 1b abgegeben hat.

Zu Artikel 6

Die Korrektur der Redaktionsversehen im BUK-Neuorganisationsgesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in
Kraft. Im Ubrigen treten die Regelungen zum 1. Januar 2015 in Kraft.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG:

Entwurf eines Gesetzes zur Stabilisierung des Kiinstlersozialabgabesatzes
(NKR-Nr. 2889)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorha-
bens gepriift.

I.  Zusammenfassung

Birgerinnen und Birger
Erfullungsaufwand: | Keine Auswirkungen

Wirtschaft

Jahrlicher Erfullungsaufwand: | Das Ressort geht von einem Mehrauf-
wand in Héhe von 0,5 Mio. Euro aus. Da
die Entlastung der Arbeitgeber durch den
Wegfall des Anschreibeverfahrens nicht
in Ganze aufwandsmindernd in Ansatz
gebracht werden kann, wird aus Sicht
des Normenkontrollrats der Aufwand auf
Arbeitgeberseite hoher liegen.

Verwaltung

Jahrlicher Erfullungsaufwand: | 13,6 Mio. Euro

Der Normenkontrollrat begruRt, dass der Entwurf eine Evaluierung der Regelungen
vorsieht. Eine Evaluierung ist in diesem Fall unabdingbar, da sowohl hinsichtlich des
Aufwands als auch hinsichtlich der zusatzlichen Einnahmen, die durch die verstarkte
Priftatigkeit erzielt werden sollen, im Rahmen der Anhérungen zum Entwurf (deutlich)
unterschiedliche Einschatzungen vertreten wurden.

Il. Im Einzelnen

Das Regelungsvorhaben sieht eine erhebliche Ausweitung der Prufungen durch die Tra-
ger der Deutschen Rentenversicherung im Hinblick auf die Abgabeverpflichtung der Ar-
beitgeber nach dem Kunstlersozialversicherungsgesetz (KSVG) vor. Damit soll mehr Ab-
gabegerechtigkeit und ein Anstieg der Einnahmen aus der Kinstlersozialabgabe erreicht
werden.

Aus dem Regelungsvorhaben wird fiir die Verwaltung wie auch fiir die Arbeitgeber Erfil-
lungsaufwand resultieren:

1.1 Erflllungsaufwand auf Seiten der Trager der Deutschen Rentenversicherung

Ab 2015 sollen alle Arbeitgeber aus dem Verwerterbestand der Kiinstlersozialkasse sowie
alle Arbeitgeber mit mindestens 20 Beschaftigten regelmafig im Rahmen der turnusmaiig
stattfindenden Arbeitgeberpriifungen (mindestens alle vier Jahre) auf Melde- und Zah-
lungspflichten nach dem KSVG geprift werden. Von den Arbeitgebern mit weniger als 20
Beschaftigten, die im jeweiligen Jahr potenziell zu prifen waren, sollen lediglich 40 Pro-
zent Uberpruft werden. Ferner ist eine Beratung von Arbeitgebern mit weniger als 20 Be-
schaftigten vorgesehen.
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Das Ressort erwartet auf Basis der Kostensatze nach dem Leitfaden zur Darstellung des
Erflllungsaufwands hierdurch einen Mehraufwand in Héhe von 12,3 Mio. Euro.” Diese
Zahl spiegelt den reinen Arbeitsaufwand wider, beinhaltet daher nicht weitere Personal-
oder Sachkosten. MaRgeblich in diesen Wert eingeflossen sind die Ergebnisse einer Or-
ganisationsuntersuchung der Deutschen Rentenversicherung. Diese ergab verschiedene
Zeitansatze fur die Prufung bei Arbeitgebern jeweils in Abhangigkeit der GroRe des Un-
ternehmens und der Frage, ob die Prifung zu Beanstandungen gefiihrt hat. Die Zeitan-
satze liegen zwischen knapp einer und gut sieben Stunden pro Priifung. Unter Beriick-
sichtigung des Aufwands der bisher im Bereich des KSVG vorgenommenen Prifungen
gelangt das Ressort damit zu einem zusatzlichen Prifaufwand im Umfang von rund
290.000 Stunden pro Jahr.

I1.2 Erfullungsaufwand auf Seiten der Wirtschaft

Infolge der verstarkten Priftatigkeit der Rentenversicherungstrager wird auf Seiten der
Wirtschaft Erfullungsaufwand entstehen. Dieser ergibt sich in erster Linie aus der Klarung
von Zweifelsfragen im Rahmen der Arbeitgeberprifung.

Das Ressort geht hier von einem Mehraufwand in Hohe von 0,5 Mio. Euro aus. Zwar
ergibt sich aus Sicht des Ressorts durch die verstarkte Prif- und Beratungstatigkeit im
Hinblick auf die Kunstlersozialabgabe fur die Wirtschaft zusatzlicher Erfullungsaufwand in
Hohe von rund 2,9 Mio. Euro jahrlich. Eine Reduzierung der Belastung ergebe sich jedoch
aus dem Wegfall des bisherigen Anschreibeverfahrens. Der damit verbundene Aufwand
fur die Arbeitgeber wird vom Ressort mit 2,4 Mio. Euro angegeben. Bei der Berechnung
des kunftigen Aufwands hat das Ressort unterschiedliche Zeitansatze verwendet. Diese
liegen zwischen 5 und 30 Minuten, abhangig davon, ob im Rahmen der Prifung Fragen
zu klaren sind.

Ob der durchschnittliche Zeitansatz von 5 Minuten fur Falle ohne Beanstandungen belast-
bar ist, ist ex ante schwer zu beurteilen. Er erscheint aus Sicht des Nationalen Normen-
kontrollrats recht knapp bemessen. Insofern ist die vorgesehene Evaluation, die gerade
auch die Kostenseite beleuchten soll, zu begrien. Nicht nachvollziehbar ist fir den Nor-
menkontrollrat, dass der Aufwand fir das Anschreibeverfahren in Ganze aufwandsmin-
dernd in Ansatz gebracht wird, zumal an anderer Stelle im Entwurf ausgefihrt wird, dass
dieses Verfahren seit dem Jahr 2011 nur noch in deutlich eingeschrankter Form fortge-
fuhrt wird.

1.3 Erfillungsaufwand auf Seiten der Kiinstlersozialkasse

Durch die Einfihrung eines Priifrechts flr die Klinstlersozialkasse und deren Priftatigkeit
wird ebenfalls Erfillungsaufwand entstehen.

Den Mehraufwand beziffert das Ressort mit rund 1,3 Mio. Euro jahrlich. Dieser Aufwand
entsteht durch die Prifungen bei den Arbeitgebern, den damit verbundenen Mehraufwand
in der Sachbearbeitung, Auswertungen der Prifungsergebnisse etc.

Wie schon bei der Darstellung des Erflllungsaufwands der entsprechenden Regelung im
Entwurf des Bundesunfallkassen-Neuorganisationsgesetzes zeigt sich im vorliegenden
Entwurf, dass die Ermittlung des Aufwands auf Seiten der Verwaltung wie auch auf Seiten
der Arbeitgeber wesentlich davon abhangt, welche Auswirkungen auf das Prifverfahren
angenommen werden. Insofern begrif3t der Normenkontrollrat, dass der Entwurf eine
Evaluierung der Regelungen im Jahr 2019 (nach Ablauf eines vollen 4 Jahres-
Prifzeitraums) vorsieht. Eine Evaluierung ist in diesem Fall unabdingbar, da sowohl bei
der Frage des Aufwands der Verwaltung und der Arbeitgeber als auch bei der Frage der

Bei einer haushalterischen Betrachtung wird dieser Wert entsprechend hoher liegen, da dann zu den reinen
Aufwandskosten die iibrigen Kosten hinzukommen, die im Falle der Schaffung neuer Personalstellen anfal-
len.
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zusatzlichen Einnahmen, die durch die verstarkte Priftatigkeit erzielt werden sollen, (deut-
lich) unterschiedliche Einschatzungen bestehen.

Dr. Ludewig Dr. Dickert
Vorsitzender Berichterstatterin
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