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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes

A. Zielsetzung

Die Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit entscheiden auch iiber
Streitigkeiten, - die in Angelegenheiten der Pflegeversicherung
(Elftes Buch Sozialgesetzbuch) entstehen. Zum Bereich der Pflege-
versicherung zdhlen auch Angelegenheiten der privaten Pflege-
versicherung, die von den privaten Krankenversicherungsun-
ternehmen durchgefiihrt werden. Entgegen der bisherigen Praxis
wird die Regelung iiber die Zustdndigkeit der Sozialgerichte fiir
den Bereich der Pflegeversicherung (§ 51 Abs. 2 Satz 2 SGG) nun-
mehr auch auf Streitigkeiten der privaten Krankenversicherungs-
unternehmen gegen die Versicherten wegen riickstdndiger Bei-
trage zur Pflegeversicherung angewendet. Da das Sozialgerichts-
gesetz (SGG) kein Mahnverfahren kennt, fithrt dies dazu, daB den
privaten Krankenversicherungsunternehmen zur Durchsetzung
des Beitragsanspruchs dieser einfache Weg zur Erlangung eines
vollstreckbaren Titels versperrt ist. Zur Erlangung des Titels sind
die Krankenversicherungsunternehmen vielmehr gezwungen, vor
den Sozialgerichten Leistungsklage zu erheben. Da es sich um
eine groBe Zahl von Fallen handelt, ist mit einer gravierenden Er-
hohung der Eingangszahlen bei den Sozialgerichten zu rechnen.

Die Regelung, dal Widerspruchsbescheide férmlich zuzustellen
sind, fiihrt als Folge der Einfiihrung des Ubergabeeinschreibens
zu erheblichen Steigerungen der Verwaltungskosten der Wider-
spruchsbehorden. Zur Kostenentlastung soll die Bekanntgabe
durch einfachen Brief zugelassen werden.

Fiir die Unternehmen der privaten Pflegeversicherung gilt bisher
bei Rechtsstreitigkeiten vor den Sozialgerichten keine Gebiihren-
pflicht. Diese kostenrechtliche Privilegierung gegeniiber den ge-
setzlichen Pflegekassen ist nicht zu rechtfertigen und deshalb
eine entsprechende Gebiithrenpflicht einzufiihren.

B. Lésung

Zur Vereinfachung des gerichtlichen Verfahrens sollen auch An-
spriche auf Zahlung von Beitrdgen zur privaten Pflegeversiche-
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rung im amtsgerichtlichen Mahnverfahren verfolgt werden kon-
nen. Obwohl es sich um Anspriiche handelt, fiir die der Rechts-
weg zu den Sozialgerichten erdffnet ist, sollen zur Durchfithrung
des Mahnverfahrens die Amtsgerichte zustdndig sein, da diese
auf dem Gebiet des Mahnverfahrens iiber besondere Erfahrung
verfiigen. Hierdurch wird auch die Méglichkeit eréffnet, zur Be-
wiltigung massenweise eingehender Antrdge das maschinelle
Mahnverfahren bei den dafiir eingerichteten Amtsgerichten
durchzufiihren. Die Regelung eriibrigt die Einfiihrung eines eigen-
standigen Mahnverfahrens und des Rechtspflegers in der Sozial-
gerichtsbarkeit und erspart den Landern damit einen hohen Auf-
wand an Personal und Finanzmitteln. Sofern der Versicherte als
Antragsgegner die Berechtigung des geltend gemachten An-
spruchs bestreitet und Widerspruch gegen den Mahnbescheid er-
hebt oder Einspruch gegen den Vollstreckungsbescheid einlegt,
soll der Rechtsstreit vom Amtsgericht auf Antrag eines Beteiligten
bzw. von Amts wegen an das nunmehr zustandige Sozialgericht
abgegeben werden. Damit werden die Sozialgerichte nur noch
mit einer vergleichsweise geringen Zahl von Verfahren befaft,
bei denen das private Krankenversicherungsunternehmen einen
vollstreckbaren Titel nicht bereits im Mahnverfahren erlangt hat.
Die relativ geringen Kosten des Mahnverfahrens tragt im End-
ergebnis derjenige, der im Rechtsstreit unterliegt.

Dariiber hinaus soll auch fiir die Unternehmen der privaten Pflege-
versicherung wie fiir die gesetzlichen Pflegekassen bei Streitig-
keiten vor den Sozialgerichten eine entsprechende Gebiihren-
pflicht begriindet werden.

Die Verpflichtung zur Zustellung von Widerspruchsbescheiden
wird beseitigt.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsauiwand

Die Regelung verursacht keine unmittelbaren Haushaltsausga-
ben.

2. Vollzugsaufwand

Durch die Eréffnung des amtsgerichtlichen Mahnverfahrens kann
bei den Sozialgerichten ein erheblicher Anstieg der Neueingdnge
vermieden werden. Zudem eriibrigt die Zulassung zum amtsge-
richtlichen Mahnverfahren die Einrichtung eines eigenstédndigen
Mahnverfahrens im Bereich der Sozialgerichtsbarkeit. Die Mdg-
lichkeit, Widerspruchsbescheide nicht férmlich zuzustellen, son-
dern durch einfachen Brief bekanntzugeben, fiihrt ferner zu erheb-
lichen Portoeinsparungen bei den Widerspruchsbehdérden.
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E. Sonstige Kosten

Derjenige, der im Rechtsstreit unterliegt, trdgt die relativ geringen
Kosten des Mahnverfahrens; andererseits haben die Beteiligten
durch die Einfithrung des Mahnverfahrens die Méglichkeit, ein
langwieriges Klageverfahren vor den Sozialgerichten zu vermei-
den.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 14. Januar 1998

031 (311) - 81002 - So 175/98

An die
Prdsidentin des
Deutschen Bundestages

Hiermit ibersende ich geméaB Artikel 76 Abs. 3 des Grundgesetzes den vom Bun-
desrat in seiner 719. Sitzung am 28. November 1997 beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes
mit Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.
Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfithrend ist das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung.

Die Auffassung der Bundesregierung zu dem Gesetzentwwrf ist in der als Anlage 2
beigefiigten Stellungnahme dargelegt.

Dr. Helmut Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Anderung des Sozialgerichtsgesetzes

Das Sozialgerichtsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 23. September 1975 (BGBL. I
S. 2535), zuletzt gedndert durch ... wird wie folgt ge-
andert: -

1. In § 57 Abs. 1 Satz 2 werden nach den Worten
+oder Anstalt des offentlichen Rechts” ein Komma
und die Worte ,in Angelegenheiten nach dem Elf-
ten Buch Sozialgesetzbuch ein Unternehmen der
privaten Pflegeversicherung” eingefiigt.

2. In § 85 Abs. 3 Satz 1 wird das Wort ,zuzustellen”
durch das Wort ,bekanntzugeben” ersetzt.

3. Nach § 182 wird folgender § 182 a eingefiigt:
«§182a

Fiir Beitragsanspriiche von Unternehmen der pri-
vaten Pflegeversicherung nach dem Elften Buch
Sozialgesetzbuch ist das Mahnverfahren nach
dem Siebten Buch ZivilprozeBordnung erbffnet.
Zustdndigkeit und Verfahren richten sich nach der
ZivilprozeBordnung, soweit sich aus den nachfol-
genden Bestimmungen nichts anderes ergibt. Er-
hebt der Antragsgegner Widerspruch gegen den
Mahnbescheid oder legt er Einspruch gegen den
Vollstreckungsbescheid ein, so gibt das Gericht,
das den Mahnbescheid oder den Vollstreckungs-
bescheid erlassen hat, den Rechtsstreit im Falle
des Widerspruchs auf Antrag eines Beteiligten
und im Falle des Einspruchs von Amts wegen inso-
weit an das nach § 57 Abs. 1 Satz 2 zustdndige So-
zialgericht ab. Nach Erlafl der Abgabeverfiigung
durch das Gericht, das den Mahnbescheid oder
den Volistreckungsbescheid erlassen hat, be-
stimmt sich das weitere Verfahren nach dem So-
zialgerichtsgesetz. § 341 Abs. 1 der ZivilprozeB-
ordnung findet entsprechende Anwendung. Die
Entscheidung kann ohne miindliche Verhandlung
durch BeschluBl ergehen; sie unterliegt in diesem
Fall der Beschwerde, sofern gegen ein Urteil glei-
chen Inhalts die Berufung nicht der Zulassung be-
dirfte. Wird der Einspruch nicht durch Beschluf§
als unzuléssig verworfen, so ist nach Eingang der
Akten beim Sozialgericht wie nach Eingang einer
Klage weiter zu verfahren. Fir die Entscheidung
des Sozialgerichts gelten § 700 Abs. 1 und § 343
der ZivilprozeBordnung entsprechend.”

4, In § 184 Abs. 1 Satz 1 werden nach den Worten
. Offentlichen Rechts” die Worte ,sowie Unter-

nehmen der privaten Pflegeversicherung” einge-
figt.

5. § 193 Abs. 1 wird wie folgt gefaft:

«(1) Das Gericht hat im Urteil zu entscheiden, ob
und in welchem Umfang die Beteiligten einander
Kosten zu erstatten haben. Ist ein Mahnverfahren
vorausgegangen (§ 182a), so entscheidet das Ge-
richt auch, welcher Beteiligte die Gerichtskosten
zu tragen hat. Das Gericht entscheidet auf Antrag
durch Beschlu3, wenn das Verfahren anders been-
det wird.”

6.In § 199 Abs. 1 wird der Punkt am Ende von
Nummer 3 durch ein Komma ersetzt, und es wird
folgende Nummer 4 angefiigt:

»4. aus Vollstreckungsbescheiden."”

Artikel 2

Anderung des Gesetzes zur Entlastung der
Rechtspilege

Artikel 15 Abs. 3 des Gesetzes zur Entlastung der
Rechtspflege vom 11. Januar 1993 (BGBI. I S. 50, 57),
das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie
folgt gefaBt:

«(3) § 29 des Deutschen Richtergesetzes tritt am
1. Méarz 1998 in seiner am 28. Februar 1993 geltenden
Fassung wieder in Kraft.”

Artikel 3

Anderung der Bundesgebiihrenordnung
fiir Rechtsanwiilte

Dem § 116 Abs. 1 der Bundesgebiihrenordnung fiir
Rechtsanwalte in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 368-1, verdffentlichten berei-
nigten Fassung, die zuletzt durch ... gedndert wor-
den ist, wird folgender Satz angefigt:

+Auf die Gebuhr nach Satz 1 Nr. 1 ist die Gebiihr
nach § 43 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 fir ein vorausgegange-
nes Mahnverfahren (§ 182a des Sozialgerichtsgeset-
zes) anzurechnen.”

Artikel 4

Anderung der Verordnung zur Einfithrung von
Vordrucken fiir das Mahnveriahren bei Gerichten,
die das Verfahren maschinell bearbeiten

Die Verordnung zur Einfithrung von Vordrucken
fur das Mahnverfahren bei Gerichten, die das Ver-
fahren maschinell bearbeiten, vom 6. Juni 1978
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(BGBL. I S. 705), zuletzt gedndert durch ..., wird wie
folgt gedndert:

1. Der in Anlage 1 bestimmte Vordruck fiir den An-
trag auf ErlaB des Mahnbescheids wird wie folgt
geandert:

In Zeile 45 wird die Angabe ,8 = Sozialgericht” an-
gefigt.

2. Das Hinweisblatt zu Anlage 1 wird in dem mit
«Hauptforderungs-Katalog" iiberschriebenen Ab-
schnitt wie folgt gedndert:

a) Der Text zu Katalog-Nr. 41 wird wie folgt ge-
faBt:

« Versicherungspramie/-beitrag (ohne Beitrdge
zur privaten Pflegeversicherung, vgl. Nr. 91).“

b) Es wird folgende Nummer 91 eingefiigt: ,Bei-
trage zur privaten Pflegeversicherung (Zustan-
digkeit des Sozialgerichts)“.

3. Der in Anlage 6 bestimmte Vordruck fiir den An-
trag auf Neuzustellung des Mahnbescheids wird
wie folgt gedndert:

In Zeile 5 wird die Angabe ,8= Sozialgericht” an-
gefugt.

Artikel 5

Anderung der Verordnung zur Einfiihrung von
Vordrucken fiir das Mahnverfahren

Die Verordnung zur Einfiihrung von Vordrucken
fiir das Mahnverfahren vom 6. Mai 1977 (BGBI. I
S. 693), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt ge-
andert:

Der in Anlage 1 bestimmte Vordruck fiir den Mahn-
und Vollstreckungsbescheid wird wie folgt gedndert:

a) Im Vorblatt wird in den Ausfiillhinweisen zu
Randnummer 10 folgender Satz angefiigt:

«Werden Beitragsanspriiche aus dem Bereich der
privaten Pflegeversicherung geltend gemacht, so
ist das Sozialgericht des Wohnsitzes oder des Auf-
enthaltsorts des Antragsgegners anzugeben.”

b) Auf der Riickseite des Blattes 2 des Vordrucks
(Ausfertigung fiir den Antragsgegner) wird im Ab-
schnitt ,Weiteres Verfahren nach Widerspruch*
folgender Satz angefiigt:

«Werden Beitragsanspriiche aus dem Bereich der
privaten Pflegeversicherung geltend gemacht, so
wird vor der Abgabe an das ortlich zustdndige
Sozialgericht vom Antragsteller kein weiterer
KostenvorschuB} angefordert.”

Artikel 6
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 4 und 5 beruhenden Teile der dort
gednderten Rechtsverordnungen kénnen auf Grund
der einschldgigen Ermachtigungen durch Rechtsver-
ordnung gedndert werden.

Artikel 7
Uberleitungsvorschrift zu Artikel 4 und 5

Im Mahnverfahren konnen die bisher eingefiihrten
Vordrucke bis zum ... [ein Jahr nach Inkrafttreten]
weiterverwendet werden.

Artikel 8
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Das Elfte Buch Sozialgesetzbuch (SGB XI) wurde als
Artikel 1 des Pflege-Versicherungsgesetzes vom
26. Mai 1994 (BGBL. I S. 1014) erlassen. § 23 SGB XI
bestimmt, daB Personen, die bei einem priva-
ten Krankenversicherungsunternehmen krankenver-
sichert sind, grundsatzlich verpflichtet sind, bei die-
sem Unternehmen zur Absicherung des Risikos der
Pflegebediirftigkeit einen Versicherungsvertrag ab-
zuschlieBen und aufrechtzuerhalten. Dieser Pflege-
versicherungsvertrag kann jedoch auch bei einem
anderen privaten Versicherungsunternehmen inner-
halb von sechs Monaten nach Eintritt der individuel-
len Versicherungspflicht abgeschlossen werden. Das
Gesetz sieht ferner vor, daB die Leistungen im Rah-
men des privaten Pflegeversicherungsvertrages nach
Art und Umfang den Leistungen der sozialen Pflege-
versicherung gleichwertig sind.

§ 51 Abs. 2 Satz 2 SGG bestimmt, daB die Gerichte
der Sozialgerichtsbarkeit auch iiber Streitigkeiten
entscheiden, die in Angelegenheiten nach dem Elf-
ten Buch Sozialgesetzbuch entstehen. Obwohl es
sich um einen privatrechtlichen Versicherungsver-
trag zwischen dem privaten Krankenversicherungs-
unternehmen und dem Versicherungsnehmer han-
delt, sind die Sozialgerichte nach § 51 Abs. 2 Satz 2
SGG auch fiir Streitigkeiten im Rahmen der privaten
Pflegeversicherung zustandig (vgl. BeschluB des Bun-
dessozialgerichts vom 8. August 1996 — 3 BS 1/96).
Bisher wurden in der Praxis die Anspriiche der
privaten Krankenversicherungsunternehmen gegen
sdumige Beitragszahler sowohl wegen der Kranken-
versicherungs- als auch wegen der Pflegeversiche-
rungsbeitrage im Verfahren vor den ordentlichen Ge-
richten geltend gemacht. Dies geschah in der Regel
in der Weise, daB die riickstandigen Beitrdge fiir die
private Pflegeversicherung zusammen mit den Riick-
stdnden fir die private Krankenversicherung im
Mahnverfahren (§§ 6881f. ZPO) eingefordert wurden.
Die das Mahnverfahren durchfiihrenden Amtsge-
richte legen den genannten BeschluB des Bundesso-
zialgerichts vom 8. August 1996, der sich auf den Lei-
stungsbereich der privaten Pflegeversicherung be-
zog, nunmehr dahin gehend aus, daB die Sozialge-
richte fiir samtliche Streitigkeiten im Rahmen der pri-
vaten Pflegeversicherung, damit auch fiir Beitrags-
streitigkeiten, zustandig sind. Da das Mahnverfahren
fur die Geltendmachung nur solcher Anspriiche er-
offnet ist, die vor den ordentlichen Gerichten geltend
gemacht werden, gehen die Mahngerichte zum gro-
Ben Teil dazu iiber, Antrage privater Krankenversi-
cherungsunternehmen auf ErlaB eines Mahnbe-
scheids im Hinblick auf riickstdndige Beitrage zur
privaten Pflegeversicherung unter Berufung auf die
Zustandigkeit der Sozialgerichte zuriickzuweisen.
Da das Sozialgerichtsgesetz ein Mahnverfahren nicht
kennt und die Versicherungsunternehmen zum Erla
von Verwaltungsakten nicht ermachtigt sind, sind

diese Unternehmen zur Erlangung eines vollstreck-
baren Titels gehalten, vor den Sozialgerichten allge-
meine Leistungsklage gegen den saumigen Versi-
cherungsnehmer zu erheben. GeméaB § 57 Abs. 1
Satz 1 SGG ist das Sozialgericht ortlich zustandig, in
dessen Bezirk das private Krankenversicherungsun-
ternehmen, d.h. der Klager, seinen Sitz hat. Diese
Regelung kann dazu fiihren, daB bei den Sozialge-
richten, in deren Zustandigkeitsbereich private Kran-
kenversicherungsunternehmen ihren Sitz haben,
jahrlich mehrere tausend Klagen wegen riickstdndi-
ger Pflegeversicherungsbeitrage erhoben .werden.
Die Sozialgerichte sind fiir Leistungsklagen in so gro-
Ber Zahl weder personell noch verfahrensrechtlich
eingerichtet.

Dagegen koénnten die Anspriiche auf rickstandige
Beitrage zur privaten Pflegeversicherung bei den or-
dentlichen Gerichten in gleicher Weise wie die riick-
standigen Beitrage fiir die private Krankenversiche-
rung im Wege des Mahnverfahrens nach §§ 688ff.
ZPO verfolgt werden. In den Landern, die bereits das
maschinelle Mahnverfahren eingefiihrt haben, eig-
net sich dieses in besonderer Weise gerade fiir derar-
tige Massenantrdge. Dagegen soll die grundsétzliche
Zustdndigkeit der Sozialgerichte auch fiir weitere
Streitigkeiten im Bereich der privaten Pflegeversi-
cherung unberiihrt bleiben. Dementsprechend gibt
das Mahngericht den Rechtsstreit auf Antrag eines
Beteiligten (Widerspruch gegen den Mahnbescheid)
bzw. von Amts wegen (Einspruch gegen den Voll-
streckungsbescheid) an das zustdndige Sozialgericht
ab. Das weitere Verfahren bestimmt sich nach dem
Sozialgerichtsgesetz.

Es ist damit zu rechnen, daB der ganz iiberwiegende
Teil der Verfahren im Mahnverfahren endgiiltig erle-
digt wird und damit nicht in das streitige Verfahren
vor den Sozialgerichten iibergeht. Daher diirfte die
in dem Gesetzentwurf vorgeschlagene Verfahrensan-
derung zu einer erheblichen Einsparung an Arbeits-
und Kostenaufwand bei den Sozialgerichten fiithren.

Die Verpflichtung zur Zustellung von Widerspruchs-
bescheiden wird aufgehoben.

§ 184 Abs. 1 begriindet fir die Kérperschaften oder
Anstalten des offentlichen Rechts und somit fiir die
gesetzlichen Pflegekassen bei Streitigkeiten vor den
Sozialgerichten eine entsprechende Gebiihren-
pflicht. Um die Unternehmen der privaten Pflegever-
sicherung mit denen der gesetzlichen Pflegeversi-
cherung gleichzustellen, soll durch die Anderung
von § 184 Abs. 1 sichergestellt werden, daB die Ge-
biihrenregelung auch fiir die Unternehmen der pri-
vaten Pflegeversicherung gilt.

Durch die in Artikel 2 vorgeschlagene Rechtsande-
rung soll der durch das Rechtspflege-Entlastungsge-
setz vom 11. Januar 1993 mit Befristung bis zum
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28. Februar 1998 eingefiihrte Gerichtsbescheid in
Dauerrecht tiibernommen werden.

Artikel 2 enthdlt die Bestimmungen tiber die Gebiih-
ren des Rechtsanwalts im Mahnverfahren nach
Artikel 1 Nr. 3 (§ 182a SGQG). Durch die Eréffnung
des amtsgerichtlichen Mahnverfahrens fir die
Durchsetzung von Anspriichen, fiir die der Rechts-
weg zu den Sozialgerichten eréffnet ist, miissen die
Vordrucke fiir das Mahnverfahren gedndert werden.
Anpassungsbedarf besteht insoweit sowohl bei den
Vordrucken fiir das maschinelle wie fir das nicht ma-
schinelle Mahnverfahren. Denn diese Vordrucke ent-
halten vorgedruckte Angaben (Artikel 3 und 4).

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 (Anderung des Sozialgerichtsgesetzes)

1. Zu Nummer 1 (§ 57 Abs. 1 SGG)

Die Anwendung der generellen Regel des § 57
Abs. 1 Satz 1 SGG hatte zur Folge, daB fir Klagen
von Unternehmen der privaten Pflegeversiche-
rung zur Durchsetzung des Beitragsanspruchs im
Rahmen der privaten Pflegeversicherung das So-
zialgericht am Sitz des Versicherungsunterneh-
mens zustandig wére. Im Interesse des Schutzes
des Versicherungsnehmers (natiirliche Person) ist
es geboten, § 57 Abs. 1 Satz 2 SGG dahin gehend
zu erweitern, daB auch die Klage eines Unterneh-
mens der privaten Pflegeversicherung im Rahmen
der privaten Pflegeversicherung bei dem fiir den
Wohnsitz des Beklagten zustdndigen Sozialgericht
erhoben werden muB. Dementsprechend ist bei
dem nach MaBigabe des § 182a SGG (vgl. Num-
mer 3) moglichen Mahnantrag als Gericht, das fiir
das streitige Verfahren zustdndig ist (vgl. § 690
Abs. 1 Nr. 5 ZPO), das fiir den Wohnsitz des An-
tragsgegners zustdndige Sozialgericht anzugeben.

2. Zu Nummer 2 (§ 85 Abs. 3 Satz 1 SGG)

Die Regelung beseitigt die Verpflichtung zur Zu-
stellung des Widerspruchsbescheides; sie laft die
Moéglichkeit unberiihrt, im Einzelfall dennoch eine
Zustellung vorzunehmen.

3. Zu Nummer 3 (§ 182a SGG)

Als Alternative zur Erhebung einer Leistungsklage
vor den Sozialgerichten eréffnet die Bestimmung
den privaten Krankenversicherungsunternehmen
die Moglichkeit, den Anspruch auf riickstdndige
Beitrdge der privaten Pflegeversicherung gegen
den Versicherungsnehmer im Wege des Mahnver-
fahrens vor den Amtsgerichten durchzusetzen. Bis
zum ErlaB der Abgabeverfiigung durch das Mahn-
gericht nach Satz 3 richten sich Verfahren und Zu-
stdndigkeit grundsatzlich nach den Vorschriften
der ZivilprozeBordnung. So bestimmt sich die Zu-
stdndigkeit des Amtsgerichts nach dem allgemei-
nen Gerichtsstand (Sitz) des antragstellenden pri-
vaten Krankenversicherungsunternehmens (§ 689
Abs. 2 Satz 1, § 17 Abs. 1 ZPO). Die Bestimmung
des § 57 Abs. 1 Satz 2 SGG ist insoweit nicht an-

wendbar. Durch den allgemeinen Hinweis auf die
ZivilprozeBordnung sind auch die Vorschriften
iber den Einspruch gegen den Vollstreckungsbe-
scheid (§ 700 Abs. 1, §§ 338ff. ZPO) anwendbar.
Dagegen sind die Bestimmungen der ZivilprozeB-
ordnung tiiber die Vollstreckung aus dem Voll-
streckungsbescheid infolge der Regelung in
Nummer 6 (Erganzung des § 199 Abs. 1 SGQG)
nicht anwendbar; die Zwangsvollstreckung richtet
sich nach den Vorschriften der §§ 198 und 199
SGG.

Ausgeschlossen ist, daB Beitragsanspriiche aus
der privaten Krankenversicherung und Beitrags-
anspriiche aus der privaten Pflegeversicherung
zusammen in einem Mahnantrag geltend gemacht
werden. Denn im Mahnverfahren kénnen mehrere
Anspriiche gegen denselben Antragsgegner (ob-
jektive Klagehaufung) nur dann in einem einheitli-
chen Antrag verbunden werden, wenn fir das
Streitverfahren dasselbe ProzeBgericht zustdndig
ist; § 260 ZPO setzt fiir die objektive Klagehdufung
voraus, daB fiir samtliche Anspriiche das ProzeB-
gericht zustdandig und dieselbe ProzeBart zuldssig
ist. Fur die Durchfiihrung der streitigen Verfahren
im Bereich der privaten Kranken- bzw. Pflegever-
sicherung sind jedoch verschiedene Gerichte (Zi-
vilgerichtsbarkeit fiir die private Krankenversiche-
rung bzw. Sozialgerichtsbarkeit fiir die private
Pflegeversicherung) zustédndig.

Entsprechend § 696 Abs. 1 Satz 1 ZPO ist bestimmt,
daB im Falle des Widerspruchs gegen den Mahnbe-
scheid die Abgabe an das ortlich zustdndige Sozial-
gericht (vgl. Nummer 1) nur auf Antrag eines Betei-
ligten erfolgt. Die Durchfiihrung des streitigen Ver-
fahrens ist in diesem Stadium des Mahnverfahrens
von einer entsprechenden Willensbekundung
eines der Beteiligten abhéngig. Der Antragsgegner
will u. U. noch abwarten, ob der Antragsteller nun-
mehr Uberhaupt noch das streitige Verfahren
wiinscht. Andererseits kann der Antragsteller nach
Erhebung des Widerspruchs auf Zahlungen des
Antragsgegners noch dadurch reagieren, daB er
keinen Antrag auf Abgabe stellt. Nach § 696 Abs. 1
Satz 2 ZPO kann der Antrag auf Durchfithrung des
streitigen Verfahrens bereits in den Antrag auf Er-
laB des Mahnbescheids aufgenommen werden. Da-
gegen erfolgt die Abgabe an das 6rtlich zustandige
Sozialgericht im Falle des Einspruchs gegen den
Vollstreckungsbescheid von Amts wegen (vgl. § 700
Abs. 3 Satz 1 ZPO). Das Wort ,insoweit” tragt dem
Umstand Rechnung, daB der Widerspruch gegen
den Mahnbescheid bzw. der Einspruch gegen den
Vollstreckungsbescheid auf einen Teil des An-
spruchs beschrankt werden kann (vgl. § 694 Abs. 1
ZPO). Dies hat zur Folge, daB nur ein Teilvollstrek-
kungsbescheid erlassen und im tibrigen an das So-
zialgericht abgegeben bzw. der Vollstreckungsbe-
scheid teilweise rechtskraftig wird. Wegen des
Grundsatzes der Einheitlichkeit der Kostenent-
scheidung ergeht keine gesonderte Kostenent-
scheidung. Bei der Abgabe an das Sozialgericht ist
die Bestimmung des § 65 Abs. 1 Satz 2 GKG von
vornherein nicht anwendbar, da im weiteren Ver-
fahren vor dem Sozialgericht wegen §§ 183 und 184
SGG keine Gerichtsgebilihren erhoben werden.
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Durch Satz 4 wird deutlich, daB die Zuweisung der
Streitigkeiten im Rahmen der privaten Pflegeversi-
cherung an die Sozialgerichte durch die Eréffnung
des amtsgerichtlichen Mahnverfahrens grundsétz-
lich unberiihrt bleibt. Durch den Ubergang zum
Verfahren nach MaBgabe der Bestimmungen des
Sozialgerichtsgesetzes nach Satz 4 bleiben die
Rechtswirkungen der Bestimmungen der Zivilpro-
zeBordnung, wie z.B. § 696 Abs. 3, unberiihrt. Fiir
den Ubergang ist der Zeitpunkt des Erlasses der
Verfiigung des Rechtspflegers des Mahngerichts
(vgl. § 20 Nr. 1 RPflIG) maBBgebend, mit der das
Mahngericht das Verfahren an das fiir die Durch-
fiihrung des streitigen Verfahrens zustdndige So-
zialgericht abgibt. Nach ErlaB der Abgabeverfii-
gung bestimmt sich das weitere Verfahren nicht
nach den Vorschriften der ZivilprozeBordnung,
sondern nach dem Sozialgerichtsgesetz. Zahlt z. B.
der Antragsgegner nach Erhebung des Wider-
spruchs gegen den Mahnbescheid, ist die Abgabe-
verfiigung durch den Rechtspfleger des Mahnge-
richts aber bereits erlassen worden, so ist die
Riicknahme des Widerspruchs nach § 697 Abs. 4
Satz 1 ZPO ausgeschlossen, weil sich das Verfah-
ren nach dem Sozialgerichtsgesetz richtet, dieses
die Riicknahme eines Widerspruchs gegen einen
Mahnbescheid aber nicht kennt. In diesem Fall
haben die Beteiligten die Mdglichkeit, das Verfah-
ren vor dem Sozialgericht in der Hauptsache tiber-
einstimmend fir erledigt zu erklaren.

Durch den Verweis auf § 341 Abs. 1 ZPO wird es
dem Sozialgericht erméglicht, nicht form- oder
fristgerechte Einspriiche ohne mindliche Ver-
handlung durch BeschluB als unzuldssig zu ver-
werfen. Fir die Anfechtung dieser Entscheidung
gelten grundsatzlich die allgemeinen Regelungen
der §§ 172 bis 177 SGG. Jedoch schlieBt Satz 6
die Beschwerde aus, wenn ein Urteil gleichen In-
halts nur aufgrund einer ausdriicklichen Zulas-
sung in die Berufungsinstanz gelangen konnte.
Wird der Einspruch nicht durch Beschlufl verwor-
fen, so hat das Sozialgericht nach Eingang der
Akten wie nach Eingang einer Klage weiter zu
verfahren.

Im Hinblick auf die hinsichtlich der Anwend-
barkeit der § 700 Abs. 1 und § 343 ZPO unklare
Bestimmung des § 202 SGG wird in Satz 8 aus-
driicklich bestimmt, daB fir die Entscheidung
des Sozialgerichts im AnschluBl an den Einspruch
gegen den Vollstreckungsbescheid § 700 Abs. 1
und § 343 ZPO maBgeblich sind. Soweit die
Entscheidung des Sozialgerichts mit dem Voll-
streckungsbescheid iibereinstimmt, ist der Voll-
streckungsbescheid in der Entscheidung des
Sozialgerichts aufrechtzuerhalten. Der Vollstrek-
kungsbescheid darf insoweit nicht aufgehoben
und als Urteil neu erlassen werden, weil in die-
sem Fall der Rang einer aufgrund des Vollstrek-
kungsbescheids durchgefiihrten Vollstreckungs-
maBnahme verlorenginge (vgl. §§ 776, 775, Nr. 1
ZPO).

Soweit die Entscheidung des Sozialgerichts da-
gegen vom Vollstreckungsbescheid abweicht, ist
dieser aufzuheben und anderweitig zu entschei-
den.

Die im Mahnverfahren nach dem Gerichtskosten-
gesetz anfallende Gebihr bleibt auch nach Ab-
gabe an das Sozialgericht bestehen und ist von
dem Beteiligten zu tragen, der nach der Entschei-
dung des Gerichts die Kosten des Verfahrens zu
tragen hat; § 183 SGG ist hinsichtlich der Kosten
des Mahnverfahrens nicht anwendbar.

. Zu Nummer 4 (§ 184 Abs. 1 Satz 1 SGG)

Die Anderung des Satzes 1 begriindet auch fiir
Unternehmen der privaten Pflegeversicherung
eine den Pflegekassen entsprechende Gebiihren-
pflicht. Diese Vorwegnahme der fiir das Fiinfte
Gesetz zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes
vorgesehenen Regelung ist angesichts des unge-
wissen Zeitpunktes eines Inkrafttretens dieses Ge-
setzesvorhabens dringend geboten: Eine kosten-
rechtliche Privilegierung privater Pflegeversiche-
rungsunternehmen ist aus Gleichbehandlungs-
grinden gegeniiber den Pflegekassen nicht zu
vertreten. Auch eine Besserstellung gegeniiber
Unternehmen der privaten Krankenversicherung,
die der zivilgerichtlichen Kostenpflicht unterlie-
gen, durch die grundsatzliche Gerichtskostenfrei-
heit des sozialgerichtlichen Verfahrens ist nicht zu
rechtfertigen.

. Zu Nummer 5 (§ 193 Abs. 1 SGG)

Die Neufassung des § 193 Abs. 1 verpflichtet das
Gericht, im Urteil auch iiber die Frage zu entschei-
den, welcher Beteiligte die Kosten eines vorange-
gangenen Mahnverfahrens zu tragen hat. Die in
jenem Verfahren entstandenen Gerichtskosten
werden grundsatzlich dem im Rechtsstreit unter-
liegenden Beteiligten aufzuerlegen sein. In Ver-
fahren, in denen die Beteiligten teils obsiegen und
teils unterliegen, wird regelméBig eine verhiltnis-
maBige Teilung in Betracht kommen.

. Zu Nummer 6 (§ 199 Abs. 1 SGG)

Die Erganzung in § 199 Abs. 1 regelt die Vollstrek-
kung aus den Vollstreckungsbescheiden, die ein
Unternehmen der privaten Pflegeversicherung im
Verfahren nach § 182a erwirkt hat. Zum einen ist
die Vollsireckung aus dem bereits nicht mehr mit
dem Einspruch nach § 182a Satz 2 SGG, § 700
Abs. 1, §§ 338, 339 Abs. 1 ZPO anfechtbaren und
damit formell rechtskréftigen Vollstreckungsbe-
scheid mdglich. Die Vollstreckung soll aber auch
dann méglich sein, wenn die Einspruchsfrist von
zwei Wochen nach Zustellung des Vollstreckungs-
bescheids an den Antragsgegner (§ 182a Satz 2
SGG, § 700 Abs. 1 und § 339 Abs. 1 ZPO) noch
nicht abgelaufen ist. Dabei entspricht die Voll-
streckung aus dem noch nicht formell rechtskrafti-
gen Vollstreckungsbescheid der Regelungssyste-
matik des Sozialgerichtsgesetzes. Denn im Bereich
der Sozialgerichtsbarkeit kann grundsatzlich auch
dann aus einem Leistungsurteil vollstreckt wer-
den, wenn Berufung oder Revision eingelegt
worden ist.

Aus der Bestimmung des § 719 Abs. 1 Satz 1 ZPO
ergibt sich, daB die Einlegung des Einspruchs ge-
gen den Vollstreckungsbescheid keine Auswir-
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kungen auf dessen Vollstreckung hat. Schutz kann
der Antragsgegner nur durch einen BeschluB des
Gerichts nach § 719 Abs. 1 Satz 1 und § 707 ZPO
erlangen. Im Bereich der Vollstreckung aus Voll-
streckungsbescheiden, die ein Unternehmen der
privaten Pflegeversicherung im Verfahren nach
§ 182a SGG erwirkt hat, kann der Antragsgegner
Vollstreckungsschutz, da der Einspruch gegen
den Vollstreckungsbescheid, wie dargelegt, i.S.
von § 199 Abs. 2 SGG keine Auswirkungen auf
die Vollstreckbarkeit des Vollstreckungsbeschei-
des hat, durch eine einstweilige Anordnung nach
§ 199 Abs. 2 SGG erlangen, neben dem § 719 ZPO
nicht anwendbar ist. Hierbei ist der Einspruch ge-
gen den Vollstreckungsbescheid als Rechtsmittel
anzusehen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Rechtspflege-
Entlastungsgesetzes)

Das Rechtspflege-Entlastungsgesetz vom 11. Januar
1993 hat, befristet bis zum 28. Februar 1998, durch
eine Anderung des § 105 SGG den Gerichtsbescheid
fir das Verfahren vor den Gerichten der Sozial-
gerichtsbarkeit eingefiihrt. Nachdem sich dieses In-
strument als zur Entlastung der Sozialgerichte geeig-
net erwiesen hat, soll die Befristung entfallen und da-

mit der Gerichtsbescheid in Dauerrecht iiberfiihrt

werden.

Zu Artikel 3 (Anderung der Bundesgebiihrenord-
nung far Rechtsanwalte})

Die Bestimmung regelt entsprechend § 43 Abs. 2
BRAGO, daB die im Mahnverfahren nach § 182a
SGG anfallenden Gebiihren geméB § 43 Abs. 1 Nr. 1
und 2 BRAGO auf die Gebiihr angerechnet werden,
die der Rechtsanwalt im ersten Rechtszug erhdlt
(§ 116 Abs. 1 Nr. 1 BRAGO). Wie auch in § 43 Abs. 2
BRAGO ist bestimmt, daB die Gebiihr fiir den Antrag
auf ErlaB des Vollstreckungsbescheids nicht auf die
Rahmengebiihr nach § 116 Abs. 1 Nr. 1 BRAGO an-
zurechnen ist. .

Zu Artikel 4 (Anderung der Verordnung zur Einfiih-
rung von Vordrucken fiir das Mahnver-
fahren bei Gerichten, die das Verfahren
maschinell bearbeiten)

Die Bestimmung enthélt die im Hinblick auf die Er-
6ffnung des Mahnverfahrens fiir Beitragsanspriiche

10

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

von Unternehmen der privaten Pflegeversicherung
erforderlichen Anpassungen der Vordrucke fiir das
Mahnverfahren bei solchen Gerichten, die das Ver-
fahren maschinell bearbeiten. In erster Linie sind die
Vordrucke an die im Anschiuf an das Mahnverfah-
ren gegebene Zustandigkeit der Sozialgerichte anzu-
passen.

Zu Artikel 5 (Anderung der Verordnung zur Einfiih-
rung von Vordrucken fiir das Mahnver-
fahren)

Artikel 5 enthélt die im Hinblick auf die Erdffnung
des amtsgerichtlichen Mahnverfahrens erforderli-
chen Anderungen der Verordnung zur Einfithrung
von Vordrucken fiir das nicht maschinelle Mahnver-
fahren.

Zu Artikel 6 (Riickkehr zum einheitlichen Verord-
nungsrang)

Die Vorschrift ermdglicht es dem Verordnungsgeber,
die durch dieses Gesetz vorgenommenen Anderun-
gen der Rechtsverordnungen kinftig durch Rechts-
verordnung zu dndern.

Zu Artikel 7 (Uberleitungsvorschrift zu den Artikeln 4
und 5)

Die bisher eingefiihrten Vordrucke fiir das Mahnver-
fahren konnen bis ein Jahr nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes weiterverwendet werden. Bei der Durch-
fiihrung des Mahnverfahrens ist der Antragsteller je-
doch gehalten, z.B. im Antrag auf ErlaB eines Mahn-
bescheids, das Gericht anzugeben, das fiir die Durch-
fihrung des streitigen Verfahrens zustdndig ist. Die
Verwendung des neuen Schliissels fiir das Streitge-
richt ,(8=Sozialgericht)" sowie der neuen Katalog-
nummer 91 bezieht sich auf die Durchfihrung des
Mahnverfahrens nach MaBgabe des § 182a SGG und
damit auf einen begrenzten Kreis von Antragstellern
(Unternehmen der privaten Krankenversicherung),
die von den Gerichten ohnehin iiber die Verwen-
dungsmoglichkeiten unterrichtet werden. Bei dem
Vordruck der Anlage 6, der vom Gericht versandt
wird, wird das Gericht eine entsprechende Ergén-
zung vornehmen.

Zu Artikel 8 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Stellungnahme der Bundesregierung

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag, fiir Bei-
tragsstreitigkeiten der privaten Pflegepflichtversi-
cherung ein Mahnverfahren entsprechend den Rege-
lungen der ZivilprozeBordnung vorzusehen, grund-
satzlich zu. Sie stimmt auch dem Vorschlag zu, den -
zundchst zeitlich befristeten — Gerichtsbescheid in
Dauerrecht zu tiberfiihren.

Aus Griinden der Rechtsférmlichkeit halt sie jedoch
die nachstehenden Anderungen fiir notwendig:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2a —neu - (§ 96 Abs. 2 SGQG)

In Artikel 1 wird nach Nummer 2 folgende
Nummer 2a eingefiigt:

2a. §96 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

+(2) Eine Abschrift des neuen Verwal-
tungsaktes ist nach der Zustellung an den
Beteiligten dem Gericht mitzuteilen, bei dem
das Verfahren anhédngig ist."’

Begrindung

Durch die Anderung in Artikel 1 N1. 2 des Ent-
wurfs (§ 85 Abs. 3 Satz 2 SGG) wird aus Griinden
der Kostenentlastung die Verpflichtung zur Zu-
stellung des Widerspruchsbescheides an den Be-
teiligten beseitigt. Dies macht die vorgeschla-
gene Erganzung notwendig, damit ausgeschlos-
sen wird, daB nach der Klageerhebung der
Adressat eines Verwaltungsaktes die Bekannt-
gabe bestreitet.

2. Zu Artikel 1 Nr1. 2b - neu - (§ 105 SGG)

In Artikel 1 wird nach Nummer 2a - neu - fol-
gende Nummer 2b eingefugt:

2b. § 105 wird wie folgt gefaft:
«§ 105

(1) Das Gericht kann ohne miindliche Ver-

handlung durch Gerichtsbescheid entschei-,

den, wenn die Sache keine besonderen
Schwierigkeiten tatsdchlicher oder recht-
licher Art aufweist und der Sachverhalt ge-
klért ist. Die Beteiligten sind vorher zu ho-
ren. Die Vorschriften {iber Urteile gelten
entsprechend.

(2) Die Beteiligten kénnen innerhalb eines
Monats nach Zustellung des Gerichtsbe-
scheides das Rechtsmittel einlegen, das zu-
lassig wére, wenn das Gericht durch Urteil
entschieden hitte. Ist die Berufung nicht ge-
geben, kann miindliche Verhandlung bean-
tragt werden. Wird sowohl ein Rechtsmittel
eingelegt als auch mindliche Verhandlung

Anlage 2

beantragt, findet miindliche Verhandlung
statt.

(3) Der Gerichtsbescheid wirkt als Urteil;
wird rechtzeitig miindliche Verhandlung be-
antragt, gilt er als nicht ergangen.

(4) Wird miindliche Verhandlung bean-
tragt, kann das Gericht in dem Urteil von
einer weiteren Darstellung des Tatbestandes
und der Entscheidungsgriinde absehen, so-
weit es der Begrindung des Gerichtsbe-
scheides folgt und dies in seiner Entschei-
dung feststellt."’

Begriindung

Die zeitliche Befristung des Gerichtsbescheides
in der Sozialgerichtsbarkeit erfolgte auf Anre-
gung der Bundesregierung (Drucksache 12/1217,
S. 71). Der Gerichtsbescheid hat sich bewahrt, da
er die Méglichkeit einer Entlastung der Sozialge-
richte bietet; auch nach Auffassung der Bundes-
regierung sollte er als Dauerrecht ibernommen
werden. Diesem Anliegen wird durch die in dem
Entwurf vorgeschlagene Anderung des Gesetzes
zur Entlastung der Rechtspflege (Artikel 2) nicht
Rechnung getragen.

. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 182a)

§ 182a erhdlt folgende Fassung:
.8 182a

(1) Beitragsanspriiche von Unternehmen der
privaten Pflegeversicherung nach dem Elften
Buch Sozialgesetzbuch konnen nach den Vor-
schriften der ZivilprozeBSordnung im Mahnver-

. fahren vor dem Amtsgericht geltend gemacht

werden. In dem Antrag auf ErlaB des Mahnbe-
scheids kénnen mit dem Beitragsanspruch An-
spriiche anderer Art nicht verbunden werden.
Der Widerspruch gegen den Mahnbescheid kann
zuriickgenommen werden, solange die Abgabe
an das Sozialgericht nicht verfiigt ist.

(2) Mit Eingang der Akten beim Sozialgericht
ist nach den Vorschriften dieses Gesetzes zu ver-
fahren. Fir die Entscheidung des Sozialgerichts
iber den Einspruch gegen den Volistreckungs-
bescheid gelten § 700 Abs. 1 und § 343 der Zivil-
prozeBordnung entsprechend.”

Begrindung

Die Bundesregierung unterstiitzt grundséatzlich
das Anliegen, fir Beitragsanspriiche von Unter-
nehmen der privaten Pflegeversicherung das
Mahnverfahren vor den Amtsgerichten und im
Falle des Widerspruchs gegen den Mahnbe-
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scheid oder des Einspruchs gegen den Vollstrek-
kungsbescheid die Abgabe an das zustandige
Sozialgericht zur Durchfiihrung des streitigen
Verfahrens zu eroffnen. Sie hdlt aber aus den
nachfolgend nédher bezeichneten Grinden ver-
schiedene Anderungen gegeniiber dem Gesetz-
entwurf des Bundesrates fiir notwendig. So
wiirde durch die entsprechende Anwendung des
§ 341 Abs. 1 ZPO, wonach im Falle der Unzulas-
sigkeit des Einspruchs gegen den Vollstrek-
kungsbescheid das Sozialgericht durch mit (ein-
facher) Beschwerde anfechtbarem BeschluB ent-
scheidet, erstmals (verkappt) in das sozialgericht-
liche Verfahren eine sofortige Beschwerde einge-
fuhrt. Die ZPO-Vorschrift geht von einer im So-
zialgerichtsgesetzes nicht vorgesehenen sofor-
tigen Beschwerde aus, so daff die Vorschrift auch
bei entsprechender Anwendung nicht ohne wei-
teres in das Sozialgerichtsgesetz ibertragbar ist.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthélt die Vorschriften, die es ermégli-
chen, die Beitragsanspriiche im Mahnverfahren
zu verfolgen.

Zu Satz 1

Der Wortlaut der Vorschrift lehnt sich an die ver-
gleichbare Regelung in § 46a Abs. 1 Satz 1 des
Wohnungseigentumsgesetzes an. Damit wird
deutlicher als in dem Gesetzesantrag des Bun-
desrates zum Ausdruck gebracht, daf§ sich nicht
nur Zustdandigkeit und Verfahren, sondern auch
der Eintritt bestimmter prozessualer und mate-
riell-rechtlicher Wirkungen wie Verjahrungsunter-
brechung (§ 691 Abs. 2, § 693 Abs. 2 ZPO, § 209
Abs. 2 Nr. 1 BGB) oder Rechtshangigkeit (§ 696
Abs. 3, § 700 Abs. 2i.V.m. §§ 261, 262 ZPO, § 17
Abs. 1 GVG) nach zivilprozessualen Vorschriften
richten. Diese Wirkungen treten im Falle der Ver-
jahrungsunterbrechung bereits mit dem Eingang
des Mahnbescheidsantrags bei Gericht, im bri-
gen — wie der Verzug (§ 284 Abs. 1 Satz 2 BGB)
oder der Anspruch auf Verzugszinsen (§ 291
BGB) - riickwirkend mit der Zustellung des
Mahnbescheids ein. Sie bestehen im Falle der
Uberleitung in das streitige Verfahren vor dem
Sozialgericht (Absatz 2) fort.

Soweit nichts Abweichendes bestimmt ist, sind
im Verfahren nach der Abgabe aus dem Mahn-
verfahren von dem dann mit der Sache befafiten
Gericht auch diejenigen Vorschriften des Siebten
Buches der ZivilprozeBordnung zu beachten, die
das Verhéltnis von Mahnverfahren und strei-
tigem Verfahren regeln. Dies sind auBler den be-
reits erwdhnten Bestimmungen die Vorschriften,
die den Zeitpunkt des Anhdngigwerdens im
streitigen Verfahren (§ 696 Abs. 1 Satz 4, § 700
Abs. 3 Satz 2 ZPO), die Behandlung der im vor-
ausgegangenen Mahnverfahren entstandenen
Kosten (§ 696 Abs. 1 Satz 5, § 700 Abs. 3 Satz 2
ZPO), die Beweiskraft des Aktenausdrucks (§ 696
Abs. 2 Satz 2, § 700 Abs. 3 Satz 2 ZPO), die Zu-
ricknahme des Antrags auf Durchfiithrung des
streitigen Verfahrens (§ 696 Abs. 4 ZPO) und die

nicht bindende Wirkung der Abgabe (§ 696
Abs. 5, § 700 Abs. 3 Satz 2 ZPO) regeln, nicht da-
gegen z.B. die das streitige Verfahren selbst
betreffenden Vorschriften der §§ 697, 700 Abs. 4
bis 6 ZPO; diese werden nach der in Absatz 2
Satz 1 vorgesehenen Anwendung der Vorschrif-
ten des Sozialgerichtsgesetzes verdrangt.

Zu Satz 2

Das im Gesetzesantrag des Bundesrates nicht
vorgesehene ausdrickliche Verbindungsverbot
stellt im Hinblick auf § 260 ZPO klar, daf3 von
dem Versicherungsunternehmen im selben
Mahnverfahren neben Beitragsanspriichen der
privaten Pflegeversicherung nicht gleichzeitig
Anspriche anderer Art geltend gemacht werden
koénnen, fiir die der Rechtsweg zu den Zivilge-
richten gegeben ist.

Wie im Klageverfahren nach § 253 Abs. 2 Nr. 1
ZPO obliegt es im Mahnverfahren nach § 690
Abs. 1 Nr. 5 ZPO der das Verfahren betreibenden
Partei, das fiir das streitige Verfahren zustandige
Gericht richtig zu bezeichnen. Sie tragt nach
§ 281 Abs. 3 Satz 2, § 696 Abs. 5 ZPO die Mehr-
kosten, die durch eine fehlerhafte Bezeichnung
des Gerichts und eine dann notwendige Verwei-
sung entstehen. Das fir das Mahnverfahren zu-
standige Gericht prift lediglich, ob das im Mahn-
bescheidsantrag nach § 690 Abs. 1 Nr. 5 ZPO an-
gegebene Gericht an dem bezeichneten Ort er-
richtet ist; nicht dagegen auch, ob dieses fur das
streitige Verfahren tatsdchlich zustdndig ist. Es
hat die Angabe nach § 692 Abs. 1 Nr. 1 ZPO aus
dem Mahnbescheidsantrag in den Mahnbe-
scheid mit der in § 692 Abs. 1 Nr. 6 ZPO vorge-
schriebenen Ankiindigung zu ibernehmen und
ist im Hinblick auf den Vertrauenstatbestand, der
mit der Zustellung des Mahnbescheids entsteht,
im Falle des Widerspruchs oder des Einspruchs
daran gebunden, die Abgabe an das im Mahnbe-
scheid fir das streitige Verfahren als zustéandig
bezeichnete Gericht vorzunehmen (§ 696 Abs. 1
Satz 1, § 700 Abs. 3 Satz 1 ZPO). Danach ist das
fiir das Mahnverfahren zustdndige Gericht auch
bei der Abgabe in das streitige Verfahren nicht
befugt zu priifen, ob der Antragsteller das fiir das
streitige Verfahren tatsdchlich zustandige Ge-
richt bezeichnet hat. Diese Priifung bleibt viel-
mehr dem Gericht vorbehalten, an das der
Rechtsstreit aus dem Mahnverfahren abgegeben
wird und das aus diesem Grunde nach § 696
Abs. 5, § 700 Abs. 3 Satz 2 ZPO durch die Abgabe
(abweichend von § 281 Abs. 2 Satz 5 ZPO) auch
nicht in seiner Zustdndigkeit gebunden wird. Die
Bestimmung des § 182a Satz 3 aus dem Geset-
zesantrag des Bundesrates wird deshalb nicht
libernommen. Der Vorschrift bedarf es auch nicht
zur Klarstellung. Nach § 690 Abs. 1 Nr. 5 ZPO ist
im Mahnbescheidsantrag das fir das streitige
Verfahren ,zustandige” Gericht nicht nur nach
der sachlichen und értlichen Zustdndigkeit, son-
dern auch nach dem zustdndigen Gerichtszweig
zu bezeichnen. Dies bedeutet, dafl im Falle der
Verfolgung von Beitragsanspriichen der privaten
Pflegeversicherung das nach § 57 Abs. 1 Satz 2
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SGB (Artikel 1 Nr. 1 des Gesetzentwurfs) zustan-
dige Sozialgericht anzugeben ist.

Zu Satz 3

Die Vorschrift 1aBt abweichend von § 697 Abs. 4
ZPO die Zuriicknahme des Widerspruchs gegen
den Mahnbescheid nur bis zum Erla8 der Abga-
beverfiigung zu. Hierdurch wird — in Ergdnzung
der Begrindung aus dem Gesetzesantrag des
Bundesrates (S. 11 unten zum Rang einer auf-
grund des Vollstreckungsbescheids durchgefiihr-
ten Vollstreckungsmafnahme) — die Anwendung
des § 699 Abs. 1 Satz 3 ZPO ausgeschlossen,
nach dem der einem vorldufig volistreckbaren
Versdaumnisurteil gleichstehende Vollstreckungs-
bescheid (§ 700 Abs. 1 ZPO) vom Sozialgericht zu
erlassen ware, wenn die Zuriicknahme des Wi-
derspruchs tiber den Zeitpunkt des Erlasses der
Abgabeverfiigung hinaus zugelassen wiirde.

Zu Absatz 2

Satz 1 sieht vor, daB nach der mit dem Aktenein-
gang beim Sozialgericht vollzogenen Abgabe
nach dem Sozialgerichtsgesetz in gleicher Weise
weiter zu verfahren ist wie nach Eingang einer
Klage. Das weitere Verfahren bestimmt sich nicht
nach den §§ 697, 700 Abs. 3 Satz 2, 3, Abs. 4 bis 6
ZPO. Das Sozialgericht leitet vielmehr die nach
dem Sozialgerichtsgesetz bei einer Klageerhe-
bung tblichen Schritte ein. Hiervon sieht Satz 2
fiir den Fall der Abgabe nach Erhebung des Ein-
spruchs gegen den Vollstreckungsbescheid eine
Ausnahme vor. Die in der Vorschrift vorgesehene
— auch vom Bundesrat vorgeschlagene — entspre-
chende Anwendung des § 700 Abs. 1 und des
§ 343 ZPO ermoglicht es dem Sozialgericht, den
Vollstreckungsbescheid in seiner Entscheidung
liber die Zulassigkeit und Begriindetheit des Ein-
spruchs ganz oder teilweise aufrechtzuerhalten
oder aufzuheben.

. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 184)
Artikel 1 Nr. 4 erhélt folgende Fassung:
4. § 184 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden nach den Wértern ,,6f-
fentlichen Rechts” die Worter ,sowie Un-
ternehmen der prnvaten Pflegeversiche-
rung"” eingefiigt.

b) Folgender Satz wird dem Absatz 1 ange-
fugt:

+Soweit wegen derselben Streitsache ein
Mahnverfahren (§ 182a) vorausgegangen
ist, wird die Gebiihr fir das Verfahren iiber
den Antrag auf ErlaB eines Mahnbescheids
nach dem Gerichtskostengesetz angerech-
net."’

Begriindung

Die Bundesregierung stimmt der Regelung zu,
fir Unternehmen der privaten Pflegeversiche-
rung eine den Pflegekassen entsprechende Ge-
biihrenpflicht zu begriinden. Die Regelung sollte

um eine Vorschrift erganzt werden, nach der auf
die Gerichtsgebiihr fiir das Verfahren vor dem
Sozialgericht die fiir das Mahnverfahren nach
dem Gerichtskostengesetz (§ 65 Abs. 3, Num-
mer 1100 KV) vorausgezahlte Gebiihr anzu-
rechnen ist. Dies entspricht der allgemeinen
Anrechnungsvorschrift in der Anmerkung zu
Nummer 1201 des Kostenverzeichnisses zum Ge-
richtskostengesetz sowie den Anrechnungsvor-
schriften in § 48 Abs. 1 Satz 4 WEG, § 43 Abs. 2
BRAGO und dem nach Artikel 3 des Gesetzent-
wurfs des Bundesrates in § 116 Abs. 1 BRAGO
anzufiigenden Satz 2.

. Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes zur Entla-

stung der Rechtspflege)
Artikel 2 wird gestrichen.

Begrindung

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die
notwendige Ubernahme des Gerichtsbescheides
als Dauerrecht durch die Formulierung des § 105
erfolgen sollte (vgl. Stellungnahme zu Artikel 1
Nr. 2b-neu-).

. Zu Artikel 4 (Anderung der Vordruckverordnung

fiir das maschinelle Mahnverfahren)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates zu, die notwendigen Anderungen
der durch die Verordnung vom 6. Juni 1978
(BGBL I S. 705) eingefiihrten Vordrucke fir die
maschinelle Bearbeitung der Mahnverfahren in
diesem Gesetz vorzunehmen. Die Vordrucke sind
Grundlage der Maschinenprogramme. Thre An-
passung durch eine Anderungsverordnung, die
nach § 703c Abs. 1 ZPO der Zustimmung des
Bundesrates bediirfte, wiirde die zur Ausfithrung
des Gesetzes erforderlichen Programmierungs-
arbeiten betrachtlich verzégern.

Einer Bitte entsprechend, die von der Koordinie-
rungsstelle fir Pflege und Weiterentwicklung
des automatisierten gerichtlichen Mahnverfah-
rens beim Justizministerium Baden-Wirttemberg
an das Bundesministerium der Justiz herangetra-
gen worden ist, schlagt die Bundesregierung zu
der in Nummer 2 Buchstabe a und b des Artikels
vorgesehenen Anderung des Hauptforderungs-
Katalogs im Hinweisblatt zu Anlage 1 der Ver-
ordnung vor, die Beitrdge zur privaten Pflegever-
sicherung statt unter einer neuen Nummer 91 un-
ter einer Nummer 95 in den Katalog aufzuneh-
men.

Nach dem Streichungsvorschlag der Bundesre-
gierung unten zu Artikel 5 beziehen sich Artikel 6
(Rickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang)
und Artikel 7 (Aufbrauchsfrist fiir bisher einge-
fiihrte Vordrucke) allein auf die in Artikel 4 vor-
gesehene Anderung der Vordruckverordnung fiir
die maschinelle Bearbeitung der Mahnverfahren.
Danach empfiehlt es sich, den Inhalt der Artikel 6
und 7 als Absatz 2 und 3 in den Artikel 4 zu Gber-
nehmen.
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Die Bundesregierung schlagt deshalb vor,
Artikel 4 wie folgt zu fassen:

JArtikel 4
Anderung der Verordnung zur Einflihrung von
Vordrucken fiir das Mahnverfahren bei Gerichten,
die das Verfahren maschinell bearbeiten

(1) Die Verordnung zur Einfithrung von Vor-
drucken fiir das Mahnverfahren bei Gerichten,
die das Verfahren maschinell bearbeiten, vom
6. Juni 1978 (BGBI. I S. 705), zuletzt gedndert
durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. In dem in Anlage 1 bestimmten Vordruck fiir
den Antrag auf ErlaB eines Mahnbescheides
wird in Zeile 45 die Angabe ,8=Sozialge-
richt" angefiigt.

2. Das Hinweisblatt zu Anlage 1 wird in dem mit
+Hauptforderungs-Katalog"” iiberschriebenen
Abschnitt wie folgt gedndert:

a) Der Text zu Katalog-Nr. 41 wird wie folgt
gefaBt:

«Versicherungspramie/-beitrag (ohne Bei-
trage zur privaten Pflegeversicherung, vgl.
Nr. 95)".

b) Folgende Nummer 95 wird eingefiigt:

«Beitrdge zur privaten Pflegeversicherung
(Zustandigkeit des Sozialgerichts) 95*.

3. In dem in Anlage 6 bestimmten Vordruck fiir
den Antrag auf Neuzustellung des Mahnbe-
scheids wird in Zeile 5 die Angabe , 8= Sozial-
gericht” angefiigt.

(2) Die nach der Verordnung bisher eingefiihr-
ten Vordrucke konnen bis zum Ablauf eines Jah-
res seit dem Inkraftireten dieses Gesetzes weiter
verwendet werden.

(3) Die auf Absatz 1 beruhenden Teile der dort
gednderten Rechtsverordnung kénnen auf Grund
der einschldgigen Erméachtigungen durch Rechts-
verordnung geandert werden.’

. Zu Artikel 5 (Vordrucke fiir das Mahnverfahren)

Der Artikel wird gestrichen.

Begrindung
Die Vorschrift ist entbehrlich.

8.

10.

Zu Artikel 6 (Riickkehr zum einheitlichen Ver-
ordnungsrang)

Artikel 6 wird gestrichen.

Begriindung

Die Vorschrift ist entbehrlich. Nach dem Vor-
schlag der Bundesregierung zu Artikel 4 ist der
Inhalt des Artikels 6 in einen dem Artikel 4 ange-
fiigten Absatz 3 iibernommen.

. Zu Artikel 7 (Uberleitungsvorschrift)

Artikel 7 wird gestrichen.

Begrindung

Die Vorschrift ist entbehrlich. Nach dem Vor-
schlag der Bundesregierung zu Artikel 4 ist der
Inhalt des Artikels 7 in einen dem Artikel 4 ange-
fiigten Absatz 2 iibernommen.

Zu Artikel 8 (Inkrafttreten)

Artikel 8 erhdlt folgende Fassung:

+Artikel 8
Inkrafttreten

(1) Artikel 1 Nr. 2b tritt mit Wirkung vom
1. Mérz 1998 in Kraft.

(2) Im tbrigen tritt das Gesetz am ersten Tag
des zweiten auf die Verkiindung folgenden Mo-
nats in Kraft."”

Begriindung

Die Geltung der bisherigen Regelung tiber den
Gerichtsbescheid im sozialgerichtlichen Verfah-
ren ist auf den 28. Februar 1998 befristet. Die
Uberfithrung in Dauerrecht erfolgt daher zum
1. Mérz 1998.

Die Vorschriften, die mit der Offnung des Mahn-
verfahrens fir Beitragsanspriiche von Unterneh-
men der privaten Pflegeversicherung in Zusam-
menhang stehen, erfordern eine Vorlaufzeit. Fir
die Umsetzung in die Maschinenprogramme be-
nétigt die Koordinierungsstelle fiir das automati-
sierte Mahnverfahren mindestens einen Monat.
Der hinausgeriickte Inkrafttretenszeitpunkt ist
daher notwendig.
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