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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Ar_i_derung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
und anderer Gesetze (Zweites SGB Ill-Anderungsgesetz — 2. SGB IlI-AndG)

A. Zielsetzung

Das Zweite Anderungsgesetz zum Dritten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB 1II) zielt darauf ab, kurzfristig und im Vorgriff auf die vorge-
sehene umfassendere Reform der Arbeitsforderung das arbeitsforde-
rungsrechtliche Instrumentarium effizienter auszugestalten. Dabei
wird die aktive Arbeitsmarktpolitik stirker als bisher auf Zielgrup-
pen des Arbeitsmarktes und die Vermeidung von Langzeitarbeits-
losigkeit ausgerichtet. Dies ist auch ein Beitrag zur Umsetzung der
Beschéftigungspolitischen Leitlinien der Europdischen Union. Biiro-
kratische, einen hohen Verwaltungsaufwand erfordernde Vorschrif-
ten des SGB III werden geéndert. Dies fiihrt zu einer spiirbaren
Arbeitsentlastung der Arbeitsdmter, vor allem aber auch zu einem
weniger biirokratischen und damit besseren Service der Arbeits-
amter. Sozialpolitische Hérten fiir Arbeitslose werden beseitigt.

B. Lésung

Korrektur und Ergidnzung von Vorschriften des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Anderungen des Arbeitsforderungsrechts sind insgesamt kosten-
neutral. Den geringen Mehrausgaben stehen an anderer Stelle Min-
derausgaben, insbesondere bei der Bundesanstalt fiir Arbeit, durch
die Vereinfachung des Verwaltungsverfahrens gegeniiber.

2. Vollzugsaufwand

Nicht quantifizierbare Minderausgaben bei der Bundesanstalt fiir
Arbeit durch Verwaltungsvereinfachung.

E. Sonstige Kosten

Keine
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 30. April 1999

042 (311) — 800 00 — So 202/99

An den
Prasidenten des
Deutschen Bundestages

Hiermit tibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches Sozialgesetz-
buch und anderer Gesetze (Zweites SGB III — Anderungsgesetz — 2. SGB III —
AndG)

mit Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfithrend ist das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung.

Der Bundesrat hat in seiner 737. Sitzung am 30. April 1999 gemil} Artikel 76 Abs. 2 des

Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 2 ersichtlich Stellung

zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates wird unver-
zliglich nachgereicht.

Gerhard Schroder



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Drucksache 14/873

Anlage 1

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches

Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze

(Zweites SGB Il - Anderungsgesetz — 2. SGB Il - AndG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Inhaltsverzeichnis
Artikel 1
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
Artikel 2
Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch
Artikel 3
Anderung des Altersteilzeitgesetzes
Artikel 4
Anderung des Rentenreformgesetzes 1999
Artikel 5
Authebung von Vorschriften
Artikel 6
Inkrafttreten

Artikel 1
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung —
(Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Mérz 1997, BGBI. 1 S.
594, 595), zuletzt gedndert durch ... (BGBI. I S. ...), wird
wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt geéndert:

a) Nach der Angabe ,,§ 416 Besonderheiten bei der
Forderung von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen®
wird die Angabe ,,§ 416a Besonderheiten bei der
Bemessung des Arbeitslosengeldes™ eingefiigt.

b) Die Angabe ,,§ 421b Sonderregelung zur Arbeit-
nehmerhilfe fiir das Jahr 1998 wird durch die
Angabe ,,§ 421b Sonderregelung zur Arbeitneh-
merhilfe fiir die Jahre 1998 bis 2002 ersetzt.

¢) Nach der Angabe ,,§ 433 Anlage der Riicklage*
wird folgende Angabe angefiigt:

. ,Funfter Abschnitt
Ubergangsregelungen auf Grund von
Anderungsgesetzen

§ 434
Zweites SGB III-Anderungsgesetz*.

2. In § 20 Nr. 1 werden nach dem Wort , Erwerbstétig-
keit“ die Worter ,,oder Arbeitslosigkeit oder eine
betriebliche Berufsausbildung® eingefiigt.

3. § 48 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 werden folgende Sitze angefiigt:

,Die Forderung kann auf die Weiterleistung von
Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe be-
schrankt werden. Arbeitslose, die Arbeitslosen-
geld oder Arbeitslosenhilfe nicht beziehen, kon-
nen durch die Ubernahme von MaBnahmekosten
gefordert werden.*

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 einge-
fligt:

»(2) Als Trainingsmafinahmen konnen auch
MaBnahmen gefordert werden, die in einem an-
deren Mitgliedstaat der Europdischen Union
durchgefiihrt und fiir die Fordermittel der Euro-
paischen Kommission gewéhrt werden.

c¢) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

4. In § 51 Nr. 1 werden nach dem Wort ,,bereits” die
Worter ,,mehr als drei Monate versicherungspflich-
tig* eingefiigt.

5. § 56 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,nicht nur gering-
figigen™ durch die Worter ,,versicherungspflich-
tigen, mindestens 15 Stunden wdchentlich um-
fassenden® ersetzt.

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a einge-
fligt:

»(3a) Zur Erprobung von Malinahmen zur
Beschiftigung von Arbeitslosenhilfebeziehern
konnen bis zum 31. Dezember 2002 durch eine
Arbeitnehmerhilfe auch Arbeitnehmer gefordert
werden, soweit sie

1. unmittelbar vor Beginn der Mafinahme Ar-
beitslosenhilfe bezogen haben,

2. im Rahmen der MaBnahme Arbeiten erledi-
gen, die liblicherweise in einer auf lingstens
drei Monate befristeten versicherungspflichti-
gen, mindestens 15 Stunden wochentlich um-
fassenden Beschéftigung erledigt werden.

Die Forderung setzt voraus, dal das Bundesmini-
sterium fiir Arbeit und Sozialordnung der Mal3-
nahme zugestimmt hat. Die Zustimmung kann
mit Nebenbestimmungen erteilt werden. Das
Bundesministerium kann seine Befugnis auf die
Hauptstelle der Bundesanstalt {ibertragen.

6. § 57 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
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aa) In Nummer 1 werden die Worter ,,bis zur aa) In Nummer 2 werden nach dem Wort ,hat“
Aufnahme der selbstindigen Tatigkeit oder das Komma durch einen Punkt ersetzt und
bis zu“ durch die Worter ,,in engem zeitli- das Wort ,,sowie* gestrichen.
chen Zusammenhang mit der Aufnahme der .
selbstidndigen Tétigkeit oder* ersetzt. bb) Nummer 3 wird aufgehoben.
bb) In Nummer 2 werden der Punkt durch ein b) In Absatz 3 Wer.den die Wérter »al §inem Tag, an
Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz dem der Arbeltslose §1ch Personhch arbeitslos
angefiigt: melden will,” durch die Worter ,,am ersten Tag
) L ) der Beschaftigungslosigkeit des Arbeitslosen® er-
»fachkundige Stellen sind insbesondere die setzt
Industrie- und Handelskammern, Hand- '
werkskammern, berufsstindischen Kam- | 13. In § 124 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 werden nach den Wor-
mern, Fachverbiande und Kreditinstitute.* tern ,,Zeiten einer* die Worter ,,mindestens 15 Stun-
d 6chentlich umf: den“ eingefiigt.
b) Absatz 3 wird wie folgt gefafit: ct WOCHENTICE uiassenden - cingetug
- .. . . | 14. In § 129 Nr. 1 wird jeweils die Angabe ,,§ 32 Abs. 1,
»(3) Das Uberbruckungs'geld“wud fiir die Dau 4 und 5% durch die Angabe ,,§ 32 Abs. 1, 3 bis 5° er-
er von sechs Monaten geleistet. setzt
¢) Nach Absatz 3"w1rd folgender Absatz 4 an'gefugt: 15. In § 130 Abs. 1 wird vor dem Wort ,,Versicherungs-
»(4) Das Uberbriickungsgeld setzt sich zu- pflichtverhdltnis* das Wort ,,letzten* gestrichen.
sammen aus einem Betrag, den der Arbeitnehmer ] ]
als Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe zu- 16. § 131 Abs. 1 wird wie folgt gefalit:
letzt bezogen hat oder bei Arbeitslosigkeit hitte (1) Wire es mit Riicksicht auf das Entgelt, das
beziehen konnen, und den darauf §n‘Efallende.n der Arbeitslose in Zeiten der Versicherungspflicht-
pa“SChal%erten SOZI?IVQTSthemnngelﬁr?_gen Die verhiltnisse in den letzten zwei Jahren vor dem En-
pauschalierten Sozialversicherungsbeitrige wer- de des Bemessungszeitraumes iiberwiegend erzielt
'den gls prozentualer Zusghlag erm1tte1‘g, dem dﬁ?r hat, unbillig hart, von dem Entgelt im Bemessungs-
jeweils im ersten Halbjahr des Vorjahres fiir zeitraum auszugehen, oder umfaBt der Bemessungs-
Bezieher von Arbeitslosengeld oder Arbeitslo- zeitraum Zeiten des Wehrdienstes oder des Zivil-
senhilfe insgesamt geleistete durchschnittliche dienstes, ist der Bemessungszeitraum auf diese zwei
Gesamtsozialversicherungsbeitrag - zugrunde  zu Jahre zu erweitern, wenn der Arbeitslose dies ver-
legen ist. langt und die zur Bemessung erforderlichen Unter-
7. Nach § 77 Abs. 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt: lagen vorlegt.”
,(4) Arbeitnehmer kénnen auch durch Ubernahme | 17- § 132 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:
der Weiterbildungskosten geférdert werden, wenn a) Nach dem Wort ,.Entgelt“ werden das Komma
die Voraussetzung nach Absatz 1 Nr. 1 nicht erfiillt und die Wérter ,,das der Erhebung der Beitrige
ist und sie bei Teilnahme an einer TeilzeitmaBBnahme nach diesem Buch zugrunde lag® gestrichen.
durch Leistung von Teilunterhaltsgeld gefordert ) .
werden, weil die Teilnahme an der MaBnahme zur b) Folgender Satz wird angefligt:
Au‘f‘nahme einer Vollzeitbeschiftigung notwendig LEntgeld, von dem Beitriige nicht zu erheben
Ist. sind, bleibt aufler Betracht.*
8. § 80 Abs. 1 wird wie folgt gefal3t: 18, § 133 wird wie folgt gedndert:
»(1) Arbeitnehmer, die die Vorbeschéftigungszeit .
nicht erfiillen, kénnen durch Ubernahme der Weiter- a) Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.
bildungskosten gefordert werden.* b) Absatz 2 wird aufgehoben.
9. In § 100 Nr. 3 werden nach dem Wort ,,Beschifti- | 19§ 134 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

10.

11.

12.

gung® die Worter ,, ,mit Ausnahme der Arbeitneh-
merhilfe* eingefiigt.

§ 105 Abs. 2 Nr. 2 wird wie folgt gefalit:

,»2.Leistungen der Jugendhilfe nach dem Achten
Buch gewéhrt werden, die mit einer anderweiti-
gen Unterbringung verbunden sind.*

In § 121 Abs. 4 Satz 2 werden das Wort ,,drei” durch
die Worter ,,mehr als zweieinhalb® und das Wort
,zweieinhalb“ durch die Worter ,,mehr als zwei“ er-
setzt.

§ 122 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 8 wird das Wort ,,und“ durch ein
Komma ersetzt.

b) In Nummer 9 wird der Punkt durch das Wort
,,und® ersetzt.

¢) Nach Nummer 9 wird folgende Nummer 10 an-
gefligt:

,10. flir Zeiten einer Beschiftigung als Helfer im
Sinne des Gesetzes zur Forderung eines
freiwilligen sozialen Jahres oder als Teil-
nehmer im Sinne des Gesetzes zur Forde-
rung eines freiwilligen 6kologischen Jahres,
deren beitragspflichtige Einnahme sich nach



Anspruches aus einer geringfiigigen Beschéfti-
gung durchschnittlich auf den Monat entfillt,
mindestens jedoch ein Betrag in Hohe des Frei-
betrages, der sich nach Absatz 1 ergeben wiirde.*
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§ 344 Abs. 2 bestimmt, das Entgelt, das der c) Absatz 3 wird wie folgt gefafB3t:
Arbeltslgse wahfenc'i des letzten Yerswhe- »(3) Hat der Arbeitslose in den letzten zwolf
rungspflichtverhéltnisses vor Beginn des Monat der Entsteh des A h
freiwilligen sozialen oder 6kologischen Jah- onaten vor der Enistehung ces ANSpruches ne-
res zuletzt erzielt hat.« ben einem Versicherungspflichtverhéltnis eine
' selbsténdige Téatigkeit oder Tatigkeit als mithel-
20. § 135 wird wie folgt geéndert: fender Familienangehoriger von weniger als 18
. . Stunden wochentlich mindestens zehn Monate
a) Vor der bisherigen Nummer 1 werden folgende .. . L
N hoefiot: lang ausgeiibt, so bleibt das Arbeitseinkommen
ummern emgetugt: bis zu dem Betrag anrechnungsfrei, der in den
1. fiir Zeiten, in denen Versicherungspflicht letzten zehn Monaten vor der Entstehung des An-
nach § 26 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bestand, ein spruches durchschnittlich auf den Monat entfillt,
Entgelt in Hohe von 20 Prozent der monatli- mindestens jedoch ein Betrag in Hohe des Frei-
chen Bezugsgrofe, betrages, der sich nach Absatz 1 ergeben wiirde.*
2. fiir Zeiten, in denen Versicherungspflicht als | 22. § 151 Abs. 3 wird aufgehoben.
Wehrdlenstlels.tender ode.r ZIY.I dienstleisten- 23. In § 154 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a werden das Wort
der bestand, ein Entgelt in Héhe des durch- « .
. ,;oder” durch ein Komma ersetzt und nach dem Wort
schnittlichen Bemessungsentgelts aller Be- A s g s : --
. . . »Angehorigen® die Worter ,,oder der Einschrinkung
zieher von Arbeitslosengeld am 1. Juli vor des Leistunesvermoeens® eingefiiot
der Entstehung des Anspruchs, £ & gelugt:
3. fiir Zeiten, in denen Versicherungspflicht als 24 iriln§e;ﬁ58t’wud nach Absatz 4 folgender Absatz 4a
Gefangener bestand, das tarifliche Arbeits- getugt
entgelt derjenigen Beschiftigung, auf die das ,»(4a) Dem AnschluBunterhaltsgeld ist das Bemes-
Arbeitsamt die Vermittlungsbemiihungen fiir sungsentgelt zugrunde zu legen, nach dem das Un-
den Arbeitslosen in erster Linie zu erstrecken terhaltsgeld zuletzt bemessen worden ist. Ist Unter-
hat,”. haltsgeld in Hohe der Arbeitslosenhilfe geleistet
b) Die bisherige Nummer 1 wird Nummer 4 und Zvorderll, tV&tllrdbdashtAnslcghltuBunterhill?stgetl.dh}.rtlt thﬁ
ic folgt gefabt: es zuletzt erbrachten Betrages geleistet; hitte sic
wie ) die Arbeitslosenhilfe wihrend des Bezugs von An-
4. fir Zeiten, in denen Versicherungspflicht schluBunterhaltsgeld erhéht, so erhoht sich das An-
wegen des Bezuges von Sozialleistungen be- schluBunterhaltsgeld vom gleichen Tage an entspre-
stand, das Entgelt, das der Bemessung der chend.”
qumllelstungen zugrunde gelegt worden 185 125, In § 160 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 werden nach dem Wort
mindestens aber das Entgelt, das der Bei- O .
. »wegen® die Worter ,,Art oder Schwere der Behinde-
tragsberechnung zugrunde zu legen war, und*. - .
rung oder* eingefiigt.
¢) Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 5. 26. In § 170 Abs. 1 Nr. 4 werden der Punkt durch ein
21. § 141 wird wie folgt gedndert: Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz angefiigt:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert: ,,dabei sind Auszubildende nicht mitzuzidhlen.*
aa) In Satz 1 werden die Wérter ,einem Vier- 27. § 179 Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefafit:
zehntel der monatlichen Bezugs%réﬁe“ durch ,Istentgelt ist das in dem Anspruchszeitraum tat-
die Angabe ,,315 Deutsche Mark* ersetzt. sichlich erzielte Bruttoarbeitsentgelt des Arbeit-
bb) Folgender Satz wird angefiigt: nehmers zuziiglich aller ihm zustehenden Entgelt-
anteile.
,Die Sdtze 1 und 2 gelten fiir selbstdndige ) B .
Titigkeiten und Téatigkeiten als mithelfender 28. IP § 19_2 Satz 2 Nr. _2 werden dle_ Worter ,,nicht ge-
Familienangehriger entsprechend.® ringfiigige* durch die Worter ,,mindestens 15 Stun-
den wochentlich umfassende* ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt gefafit: ) )
29. § 196 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 wird wie folgt gefalit:
»(2) Hat der Arbeitslose in den letzten zwolf . N . N
»2. mindestens 15 Stunden wochentlich selbstindig
Monaten vor der Entstehung des Anspruches ne- bstiti "
ben einem Versicherungspflichtverhéltnis eine erwerbstatig war, -
geringfiigige Beschiftigung mindestens zehn | 30. In § 198 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Arbeitslo-
Monate lang ausgeiibt, so bleibt das Arbeitsent- sengeld” ein Komma und die Worter ,,der Anspruch
gelt bis zu dem Betrag anrechnungsfrei, der in auf AnschluBunterhaltsgeld eingefligt.
den letzten zehn Monaten vor der Entstehung des . )
31. § 200 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaf3t:

»Auf die Arbeitslosenhilfe nach § 191 Abs. 1 Nr. 2,
Abs. 2 bis 4 sind die Vorschriften iiber die Bemes-
sung des Arbeitslosengeldes mit der Mallgabe an-
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zuwenden, dall in § 133 Abs. 4 an die Stelle des
Bemessungszeitraumes von mindestens 39 Wochen
ein Bemessungszeitraum von mindestens 17 Wo-
chen tritt.

32. § 202 Abs. 2 wird wie folgt gefalit:

»(2) § 141 Abs. 3 und § 142 Abs. 2 Nr. 2 und 3
finden auf die Arbeitslosenhilfe keine Anwendung;
§ 141 Abs. 2 ist auf geringfiigige Tatigkeiten als
Selbstindiger oder mithelfender Familienangehdri-
ger entsprechend anzuwenden.*

33. § 218 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 3 werden nach dem Wort ,lang-
zeitarbeitslos“ die Worter ,,oder innerhalb der
letzten zwolf Monate mindestens sechs Monate
beim Arbeitsamt arbeitslos gemeldet™ eingefiigt.

b) Absatz 4 wird wie folgt gefafit:

»(4) Die Zuschiisse werden zu Beginn der
MaBnahme in monatlichen Festbetrdgen fiir die
Forderungsdauer festgelegt. Die monatlichen
Festbetrdge werden nur angepalit, wenn sich das
beriicksichtigungsfdhige Arbeitsentgelt verrin-
gert. § 222 Abs. 2 bleibt unberiihrt.*

34. § 223 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 2 werden vor dem Wort ,,be-
schéftigt™ die Worter ,,mehr als drei Monate ver-
sicherungspflichtig® eingefiigt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,,ist* durch die Wor-
ter ,,bei Einarbeitung und der Eingliederungs-
zuschufl bei erschwerter Vermittlung sind
teilweise* ersetzt.

bb) Satz 2 Nr. 1 wird wie folgt gefalit:

,1. der Arbeitgeber berechtigt war, das Ar-
beitsverhiltnis aus Griinden, die in der
Person oder dem Verhalten des Arbeit-
nehmers liegen, oder aus dringenden be-
trieblichen Erfordernissen, die einer
Weiterbeschéftigung in diesem Betrieb
entgegenstehen, zu kiindigen,".

cc) Nach Satz 2 werden folgende Satze angefiigt:

,,Die Riickzahlung ist auf die Hélfte des For-
derungsbetrages, hochstens aber den in den
letzten zwolf Monaten vor der Beendigung
des Beschiftigungsverhaltnisses gewéhrten
Forderungsbetrag  begrenzt. Ungeforderte
Nachbeschiftigungszeiten sind anteilig zu be-
rlicksichtigen.*

35. § 226 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 wird nach dem Wort ,,Arbeitneh-
mer* das Wort ,,unmittelbar* eingefiigt.

b) In Nummer 2 wird das Wort ,,und“ durch einen
Punkt ersetzt.

¢) Nummer 3 wird aufgehoben.

36. § 262 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaf3t:

,»Eine MalBnahme kann jedoch in eigener Regie des
Tragers durchgefiihrt werden, wenn

1. sie sinnvoll nur sozialpddagogisch betreut durch-
gefiihrt werden kann oder Qualifizierungs- oder
Praktikumsanteile von mindestens 20 Prozent der
Zuweisungsdauer enthélt,

2. iiberwiegend Arbeitnehmer zugewiesen werden,
die behindert sind oder bei Beginn der MafBinah-
me das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet und
die keine abgeschlossene Berufsausbildung ha-
ben oder die das 50. Lebensjahr vollendet haben,
oder

3. eine Vergabe an ein Wirtschaftsunternechmen auf
Grund von fehlendem Interesse des in Frage
kommenden Wirtschaftszweiges nicht moglich
oder die Vergabe wirtschaftlich nicht zumutbar
ist; dabei sind die fiir diesen Bereich nach Lan-
desrecht zustindige Behorde und der jeweils zu-
standige Fachverband zu beteiligen.*

37. § 263 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaf3t:

»(1) Arbeitnehmer sind forderungsbediirftig,
wenn sie

1. langzeitarbeitslos sind oder innerhalb der
letzten zwolf Monate vor der Zuweisung min-
destens sechs Monate beim Arbeitsamt ar-
beitslos gemeldet waren und

2. die Voraussetzungen fiir Entgeltersatzleistun-
gen bei Arbeitslosigkeit, bei beruflicher Wei-
terbildung oder bei beruflicher Eingliederung
Behinderter erfiillen.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa)Nummer 1 wird wie folgt gefaft:

1. dadurch funf Prozent der Zahl aller in
dem Haushaltsjahr zugewiesenen Teil-
nehmer in Arbeitsbeschaffungsmafnah-
men nicht iiberschritten werden,*.

bb) In Nummer 3 wird das Komma durch das
Wort ,,oder* ersetzt.

cc) In Nummer 4 wird nach dem Wort ,.kénnen*
das Wort ,,oder durch einen Punkt ersetzt.

dd) Nummer 5 wird aufgehoben.

38. In § 265 Abs. 1 Satz 4 wird nach den Wortern ,,hier-
auf entfallenden* und den Wortern ,,sowie die” je-
weils das Wort ,,pauschalierten eingefiigt.

39. § 267 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 einge-
fiigt:

»(4) Die Forderung von Mafnahmen fiir ar-
beitslose Ausbilder und Betreuer, die der berufli-
chen Ausbildung dienen, darf bis zum Ende der
Ausbildungsverhéltnisse dauern.*
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40.

41.

42.

43.

44,

b) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.
Dem § 271 wird folgender Satz angefiigt:

,».Sie kann ferner zur pauschalen Abgeltung der Bei-
tragsanteile und Beitrdge nach § 265 Abs. 1 bundes-
einheitlich Prozentsdtze festsetzen und bekanntge-
ben.*

§ 272 wird wie folgt gefal3t:

8272
Grundsatz

Trager von StrukturanpassungsmaBnahmen kon-
nen fir die Beschiftigung von zugewiesenen Ar-
beitnehmern bis zum 31. Dezember 2002 durch Zu-
schiisse gefordert werden, wenn die Triager oder
durchfiihrenden Unternehmen Arbeitsverhéltnisse
mit vom Arbeitsamt zugewiesenen forderungsbe-
diirftigen Arbeitnehmern begriinden und

1. die Durchfiihrung der MaBlnahme dazu beitrégt,
neue Arbeitsplitze zu schaffen, oder

2. dies zum Ausgleich von Arbeitsplatzverlusten
erforderlich ist, die infolge von Personalanpas-
sungsmafinahmen in einem erheblichen Umfang
entstanden sind oder entstehen und sich auf den
ortlichen Arbeitsmarkt erheblich nachteilig aus-
wirken.*

§ 273 wird wie folgt gefal3t:

»$ 273
Forderungsfiahige MaBnahmen

Forderungsfahig sind Maflnahmen zur
1. Erhaltung und Verbesserung der Umwelt,

2. Verbesserung des Angebots bei den sozialen
Diensten und in der Jugendhilfe,

3. Erhohung des Angebots im Breitensport und in
der freien Kulturarbeit,

4. Vorbereitung und Durchfithrung der Denkmal-
pflege, der stidtebaulichen Erneuerung und des
stddtebaulichen Denkmalschutzes,

5. Verbesserung des Wohnumfeldes und

6. Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur
einschlieBlich der touristischen Infrastruktur.

Die Malinahmen nach Satz 1 Nr. 4 bis 6 sind mit
Ausnahme der Maflnahmen zur Vorbereitung der
Denkmalpflege und zur Verbesserung der touristi-
schen Infrastruktur nur forderungsfiahig, wenn die
Arbeiten an ein Wirtschaftsunternehmen vergeben
werden.*

In § 274 Abs. 1 Nr. 2 werden nach dem Wort ,,hit-
ten” die Worter ,,oder die Voraussetzungen fiir An-
schluBunterhaltsgeld oder Anschlufliibergangsgeld
erfiillen” eingefiigt.

§ 275 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

45.

46.

47.

48.

49.

»Der Zuschul wird an den kalenderjdhrlich neu
nach Satz 1 errechneten Betrag nicht angepal3t.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefafit:

,Der Zuschuf} darf die bei der Forderung von
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen fiir die zu-
gewiesenen Arbeitnehmer beriicksichtigungs-
fahigen Arbeitsentgelte nicht {ibersteigen.*

bb) Satz 2 wird aufgehoben.

In § 278 werden nach dem Wort ,,Qualifizierung™
die Worter ,,oder betriebliche Praktika“ eingefiigt.

In § 308 Abs. 5 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 404 Abs.
2 Nr. 2, 5, 6 und 9“ durch die Angabe ,,§ 404 Abs. 1
Nr. 2, Abs. 2 Nr. 2, 8, 9 und 12 ersetzt.

In § 331 Abs. 2 werden die Worter ,,einen Monat*
durch die Worter ,,zwei Monate* ersetzt.

In § 388 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort
»Selbstverwaltungsorgane die Worter ,,und ihren
Stellvertretern eingefiigt.

§ 415 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaf3t:

,(1) Die Forderung einer Strukturanpassungs-
mafnahme darf bis zu 60 Monate dauern, wenn

1. in die MaBnahme ausschlieBlich Arbeitneh-
mer, die das 55. Lebensjahr vollendet haben,
zugewiesen sind und

2. die MaBnahme im Beitrittsgebiet oder in ei-
nem Arbeitsamtsbezirk durchgefiihrt wird,
dessen Arbeitslosenquote im Durchschnitt der
letzten sechs Monate vor der Bewilligung der
Forderung mindestens 30 Prozent iiber der
Arbeitslosenquote des Bundesgebietes ohne
das Beitrittsgebiet gelegen hat.*

b) Absatz 3 wird wie folgt gefalit:

»(3) Als Strukturanpassungsmafinahmen sind
im Beitrittsgebiet und Berlin (West) auch zusétz-
liche Beschiftigungen arbeitsloser Arbeitnehmer,
die zusitzlich zum Vorliegen der Voraussetzun-
gen des § 274 Abs. 1 Nr. 2 und 3

1. das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben
und bei denen mindestens ein Vermittlungser-
schwernis vorliegt,

2. langzeitarbeitslos sind oder innerhalb der
letzten zwolf Monate vor der Foérderung min-
destens sechs Monate beim Arbeitsamt ar-
beitslos gemeldet waren,

3. behindert sind oder
4. das 50. Lebensjahr vollendet haben,

in  Wirtschaftsunternehmen im gewerblichen
Bereich forderungsfihig. Der Arbeitgeber kann
den ZuschuB3 nur erhalten, wenn er



gelt erstattet, ist fiir den Zeitraum der Erstattung
der Zuschuf3 entsprechend zu mindern. Fiir die
Forderung nach diesem Absatz gelten die Vor-
schriften zum beriicksichtigungsfdhigen Arbeits-
entgelt, zur Dauer der Forderung, zur Vergabe
der Arbeiten und zur Riickzahlung erbrachter Zu-
schiisse nicht.*

50. Nach § 416 wird folgender § 416a eingefiigt:

»$ 416a
Besonderheiten bei der Bemessung
des Arbeitslosengeldes

Zeiten einer Beschiftigung im Beitrittsgebiet, die
das Arbeitsamt als Arbeitsbeschaffungsmalnahme,
Strukturanpassungsmafinahme oder Mafinahme, fiir
die nach Maligabe des § 426 die Vorschrift des
§ 249h des Arbeitsforderungsgesetzes weiter anzu-
wenden ist, gefordert hat, bleiben bei der Ermittlung
des Bemessungszeitraumes aufler Betracht, wenn der
Arbeitnehmer

1. diese Beschiftigung nahtlos im Anschluf3 an eine
versicherungspflichtige Beschéftigung aufge-
nommen hat und

2. bis zum 31. Dezember 2001 in die Mallnahme
eingetreten ist.*
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1. in einem Zeitraum von mindestens sechs Mo- | 51. § 417 wird wie folgt gedndert:
naten vor der' Forderung dle Zahl de? in dem a) In Nummer 2 wird das Datum ,,31. Dezember
Betrieb bereits beschéftigten Arbeitnehmer 1999% durch das Dat 31.D ber 2001
nicht verringert hat und wéhrend der Dauer ot urch das Latum ,,5 1. Lezember er-
der Zuweisung nicht verringert und setzt.
2. fiir die Arbeitnehmer wihrend der Zuweisung b) Folgender Satz wird angefiigt:
eine berufliche Qualifizierung vorsieht, die »In den Sonderféllen des Satzes 1 ist die Verldn-
die Vermittlungschancen der Arbeitnehmer im gerung der Frist fiir das Erléschen des Anspru-
AnschluB} an die Zuweisung verbessern kann. ches auf Arbeitslosenhilfe (§ 196 Abs. 1 Satz 2
Die Forderung eines zugewiesenen Arbeitneh- Nr. 4) nicht auf langstens zwei Jahre begrenzt.
mers m demselben ertschafysuntemeh'men darf 52. In § 420 Abs. 1 Nr. 1 werden nach dem Wort
zwOlf Monate nicht liberschreiten. Arbeitnehmer, Spitaussiedler” die Worter .und ihre Eheeatten und
die in dem Wirtschaftsunternehmen bereits be- Zbﬁ(émmlin ¢ im Sinne des ”§ 7 Abs. 2 degé Bundes-
schéftigt waren, kdnnen grundsitzlich nicht ge- ve rtriebeneng esetzes® cinecfiiot '
fordert werden. In Wirtschaftsunternehmen mit £ gelugt:
nicht mehr als 20 beschiftigten Arbeitnehmern | 53. In § 421 Abs. 1 Nr. 1 wird nach den Wértern ,,60
oder Auszubildenden darf gleichzeitig die zu- Prozent der das Wort ,,wochentlichen® eingefiigt.
sitzliche Beschéftigung von zwei Arbeitnehmern . . N .
gefordert werden; in Betrieben mit einer hoheren >4. §421b eril wie folgt geéndert:
Beschiftigtenzahl diirfen gleichzeitig mehr als a) In der Uberschrift werden die Worter ,,das Jahr
zwel Arbeitnehmer gefordert werden, jedoch 1998“ durch die Worter ,,die Jahre 1998 bis
nicht mehr als zehn Prozent der Beschéftigten 2002 ersetzt.
und nicht mehr als zehn Arbeitnehmer. Fiir die . . . .
Feststellung der Zahl der forderbaren und der be- b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
schiftigten Arbeitnehmer gilt bei Teilzeitbe- aa) In Satz 1 werden die Wérter ,,nicht nur ge-
schiftigten die dafiir getroffene Regelung beim ringfiigigen* durch die Worter ,,versiche-
Einstellungszuschuf} bei Neugriindungen entspre- rungspflichtigen, mindestens 15 Stunden wo-
chend. Die auf Grund eines Eingliederungsver- chentlich umfassenden” ersetzt.
trages oder in Vergabemalinahmen nach diesem bb) In Satz 2 wird die Aneabe & 56 Abs. 1 bis 3“
Buch beschiftigten Arbeitnehmer bleiben bei der ) durchzdiewAngabe §g 56 ;Sbs 1 bis 3a“ er-
Ermittlung der beschiftigten Arbeitnehmer nach setzt 7 '
Satz 2 Nr. 1 und beim Forderungsausschluf3 des ' ) ) )
Satzes 4 auBer Betracht. Der ZuschuB wird héch- c) In Absatz 2 werden die quter ,,“1- Januar bis 31.
stens bis zur Hohe des monatlich ausgezahlten Dezember 1998 durch die Worter 1. Januar
Arbeitsentgelts gezahlt. Wird dem Arbeitgeber 1998 bis 31. Dezember 2002 ersetzt.
auf Grund eines Ausgleichssystems Arbeitsent- | 55 Nach § 433 wird angefiigt:

. ,,Funfter Abschnitt*
Ubergangsregelungen auf Grund von
Anderungsgesetzen

§ 434
Zweites SGB III-Anderungsgesetz

(1) § 130 Abs. 1, §§ 131, 133 Abs. 1 sowie die §§
134 bis 135 und § 141 Abs. 2 und 3 in der vor dem
... [Tag des Inkrafttretens der Regelung] geltenden
Fassung sind auf Anspriiche auf Arbeitslosengeld,
die vor dem ... [Tag des Inkrafttretens der Regelung]
entstanden sind, weiterhin anzuwenden; insoweit
sind die genannten Vorschriften in der vom ... [Tag
des Inkrafttretens der Regelung] an geltenden Fas-
sung nicht anzuwenden.

(2) § 202 Abs. 2 und § 141 Abs. 2 und 3 Satz 1
sind in der vor dem ... [Datum des Inkrafttretens der
jeweiligen Regelung] geltenden Fassung auf An-
spriiche auf Arbeitslosenhilfe, die vor dem ... [Tag
des Inkrafttretens der Regelung] entstanden sind, bis
zum Ablauf des in § 190 Abs. 3 Satz 1 genannten
Zeitraumes weiterhin anzuwenden.

(3) § 80 Abs. 1 und § 275 Abs. 1 Satz 2 sind ab-
weichend von § 422 Abs. 1 ab dem ... [Tag des In-
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krafttretens des Gesetzes] anzuwenden; dies gilt nicht
fir die Anpassung des Forderbetrages bei Strukturan-
passungsmafBinahmen fiir das Kalenderjahr 1999.

(4) Abweichend von § 272 gelten fiir die Félle des
§ 415 Abs. 1 die §§ 272 bis 279 bis zum 31. Dezem-
ber 2006.“

Artikel 2

Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch

Das Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche
Krankenversicherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 20.
Dezember 1988, BGBI. 1 S. 2477), zuletzt gedndert
durch ... (BGBIL. I S. ...), wird wie folgt gedndert:

1. In § 49 Abs. 1 Nr. 3 wird das Wort ,,Arbeitsforde-
rungsgesetz® durch die Worter ,,Dritten Buch® ersetzt.

2. In § 61 Abs. 2 Nr. 2 werden die Worter ,,dem Arbeits-
forderungsgesetz™ und die Worter ,,im Rahmen der
Anordnungen der Bundesanstalt fiir Arbeit {iber die
individuelle Forderung der beruflichen Ausbildung
oder iiber die Arbeits- und Berufsforderung Behin-
derter jeweils durch die Worter ,,dem Dritten Buch*
ersetzt.

Artikel 3

Anderung des Altersteilzeitgesetzes

In § 2 Abs. 1 Nr. 2 des Altersteilzeitgesetzes vom
23. Juli 1996 (BGBI. I S. 1078), das zuletzt durch ...
(BGBI. I S. ...) gedndert worden ist, werden nach den
Wortern ,,Vereinbarung mit ihrem Arbeitgeber ein
Komma und die Worter ,,die sich zumindest auf die Zeit
erstrecken muf, bis eine Rente wegen Alters beansprucht
werden kann,* eingefiigt.

Artikel 4
Anderung des Rentenreformgesetzes 1999

Artikel 3 des Rentenreformgesetzes 1999 vom 16. De-
zember 1997 (BGBI. I S. 2998), das zuletzt durch ...
(BGBL. I S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:

1. Nummer 1 wird wie folgt gefal3t:

;1. In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe
»8 434 Zweites SGB III-Anderungsgesetz™ die
Angabe ,,§ 435 Rentenreformgesetz 1999 ange-
fiigt.

2. Nummer 12 wird wie folgt gedndert:
a) Der Anderungsbefehl wird wie folgt gefaBt:
,Nach § 434 wird angefiigt:.

b) Die Uberschrift ,,Fiinfter Abschnitt Ubergangsre-
gelungen aufgrund von Anderungsgesetzen § 434
Rentenreformgesetz 1999 wird durch die Uber-
schrift ,,§ 435 Rentenreformgesetz 1999 ersetzt.

Artikel 5
Aufhebung von Vorschriften

§1
Aufhebung des Arbeitsforderungsgesetzes
vom 22. Juni 1990

Das Arbeitsforderungsgesetz vom 22. Juni 1990 (GBI
I Nr. 36 S. 403), das nach Anlage II Kapitel VIII Sach-
gebiet E Abschnitt IIT Nr. 1 des Einigungsvertrages vom
31. August 1990 in Verbindung mit Artikel 1 des Geset-
zes vom 23. September 1990 (BGBI. 1990 II S. 885,
1209) mit Anderungen und MaBgaben fortgilt und zu-
letzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. Juni 1991
(BGBI. I S. 1306) gedndert worden ist, wird aufgehoben.

§2

Aufhebung der Arbeitslosmeldungsverordnung

Die Arbeitslosmeldungsverordnung vom 23. April
1998 (BGBI. I S. 739) wird aufgehoben.

Artikel 6
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. August 1999 in Kraft,
soweit nachfolgend nichts Abweichendes bestimmt ist.

(2) Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe b, Nr. 50 und 52 tritt
mit Wirkung vom 1. Januar 1998 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Das Arbeitsforderungsrecht soll in dieser Legislaturperi-
ode strukturell iiberarbeitet werden. Mit dem vorliegen-
den Gesetzentwurf soll in einem ersten Schritt der dring-
lichste Anderungsbedarf umgesetzt werden, um eine
zielgenauere Ausrichtung einzelner arbeitsmarktpoliti-
scher Instrumente zu erreichen, sozialpolitische Hérten
fir Betroffene zu beseitigen und die Arbeitsimter zu
entlasten. Die Neuregelungen sollen vor allem dazu
beitragen, die Arbeitsforderungsleistungen stirker auf
Problemgruppen des Arbeitsmarktes auszurichten. Dies
gilt insbesondere fiir &ltere Arbeitslose, fiir die von
Langzeitarbeitslosigkeit bedrohten Arbeitslosen und
arbeitslose Frauen.

Altere Arbeitslose gehoren zu den Hauptzielgruppen der
Arbeitsmarktpolitik. Thre Integration in regulire Be-
schéftigung ist besonders schwierig, so daf} vielen von
ihnen Langzeitarbeitslosigkeit und schlieBlich Dauerar-
beitslosigkeit droht. Mit dem vorliegenden Gesetzent-
wurf wird das Instrumentarium fiir dltere Arbeitnehmer
besser auf die besonderen Vermittlungsprobleme dieser
Personengruppe abgestimmt:

— Die Forderung durch Eingliederungszuschiisse fiir
dltere Arbeitnehmer soll kiinftig bereits nach sechs-
monatiger Arbeitslosigkeit moglich sein; zusétzliche
Einstellungen und dauerhafte Beschiftigungsper-
spektiven sind auch von dem vorgesehenen Verzicht
auf die Weiterbeschéftigungspflicht bzw. Riickzah-
lungspflicht bei Zuschiissen zu erwarten, insbesonde-
re bei gemeinniitzigen Trigereinrichtungen und 6f-
fentlichen Korperschaften.

— Im Beitrittsgebiet und in Arbeitsamtsbezirken mit
besonders hoher Arbeitslosigkeit konnen arbeitslose
und von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitnehmer, die
das 55. Lebensjahr vollendet haben, bis zu fiinf Jahre
in ausschlielich fiir diese Personen eingerichteten
Strukturanpassungsmafinahmen gefoérdert werden.
Diese Arbeitnehmer, fiir die in diesen Regionen eine
Integration in eine ungeforderte Beschiftigung be-
sonders schwierig ist, konnen somit bei Trigern von
Strukturanpassungsmafinahmen (z.B. Vereinen, ge-
meinniitzigen Organisationen) in sinnvollen Projekten
beschéftigt werden. In Betracht kommen insbesonde-
re MaBnahmen, die das Angebot bei den sozialen
Diensten und in der Jugendhilfe verbessern oder das
Angebot im Breitensport und in der freien Kulturar-
beit erhohen.

— Altere Arbeitnehmer gehoren zu den Zielgruppen bei
der Forderung von Strukturanpassungsmafinahmen in
Wirtschaftsunternehmen in den neuen Bundeslédndern
und Berlin (West).

Unter Beachtung der Beschéftigungspolitischen Leitlini-
en der Européischen Union sollen die Neuregelungen im

Bereich der aktiven Arbeitsforderung auch dazu beitra-
gen, drohende Langzeitarbeitslosigkeit und schlieBlich
Dauerarbeitslosigkeit zu vermeiden. Der Umsetzung
dieses Zieles dienen insbesondere die Erleichterung der
Forderbedingungen beim Eingliederungszuschufl fiir
altere Arbeitnehmer und erweiterte Zuweisungsmoglich-
keiten in eine Arbeitsbeschaffungsmafinahme, die derzeit
grundsitzlich auf Langzeitarbeitslose begrenzt sind.

Im Vorgriff auf ein spiteres Reformgesetz kommen
folgende Anderungen arbeitslosen Frauen besonders
zugute:

— In die Gruppe der Berufsriickkehrer werden auch
Personen einbezogen, die ihre Arbeitslosigkeit durch
Betreuung und Erziehung von Kindern oder Betreu-
ung von pflegebediirftigen Angehérigen unterbre-
chen.

— Die MaBnahmekosten bei der Forderung von Trai-
ningsmaflnahmen werden auch fiir Personen iiber-
nommen, die weder Arbeitslosengeld noch Arbeitslo-
senhilfe beziehen.

— Die mit dem Arbeitsforderungs-Reformgesetz einge-
fiihrte Verldngerung der zumutbaren Pendelzeiten fiir
Arbeitslose wird riickgéngig gemacht. Dies kommt
insbesondere teilzeitarbeitsuchenden Frauen zugute.

— Die erweiterten Zuweisungsvoraussetzungen bei Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen und die Ubertragung
der Einsatzfelder bei Strukturanpassungsmafnahmen
auch auf die alten Bundeslidnder werden sich — insbe-
sondere im Bereich der freien Kulturarbeit — glinstig
auf die Beschéftigung von Frauen auswirken.

Entsprechend einem generellen Anliegen, Mitnah-
meeffekte bei der Arbeitsforderung zu vermeiden und
diese zielgenauer auszurichten, wird die Forderung von
Strukturanpassungsmafnahmen in Wirtschaftsunterneh-
men in den neuen Bundeslindern und Berlin (West)
stirker als bisher auf arbeitsmarktpolitische Zielgruppen
konzentriert. Gleichzeitig werden die Malinahmefelder
der anderen Strukturanpassungsmalnahmen bundesein-
heitlich geregelt und um das MaBnahmefeld ,,Verbesse-
rung der wirtschaftsnahen Infrastruktur einschlieBlich
der touristischen Infrastruktur® erweitert. Den Arbeits-
amtern wird damit ein weiteres Instrument an die Hand
gegeben, um die aktive Arbeitsmarktpolitik wirksam mit
der regionalen Wirtschafts- und Strukturpolitik zu ver-
kniipfen. Im Interesse der Verwaltungsvereinfachung
werden die Forderhochstbetrige nicht mehr jahrlich
angepallt, sondern gelten fiir die gesamte Dauer der
Forderung.

Daneben enthélt der Gesetzentwurf folgende weitere
wesentliche Anderungen:

— Die Bedingungen fiir die Forderung der beruflichen
Weiterbildung werden verbessert. Die Férderung von
Arbeitnehmern ohne ausreichende vorherige Zeiten
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der Versicherungspflicht wird nicht mehr davon ab-
hangig gemacht, daB} die Geforderten sich verpflich-
ten, im Anschlul an die Weiterbildung versiche-
rungspflichtig beschéftigt zu sein. Dariiber hinaus
wird die Moglichkeit der Teilnahme an Teilzeitwei-
terbildungsmafnahmen auf den Personenkreis ausge-
dehnt, der z.B. aus gesundheitlichen Griinden nicht an
VollzeitmaBnahmen teilnehmen kann. Verldngert
wird auch die Ubergangsregelung iiber die zuldssige
Dauer von Weiterbildungsmafinahmen, die wegen be-
stehender bundes- oder landesrechtlicher Regelungen
nicht verkiirzt werden kdnnen.

— Die Verpflichtung von Arbeitslosen zur Erneuerung
der personlichen Arbeitslosmeldung im Abstand von
drei Monaten wird aufgehoben.

— Die Begrenzung der Bestandsschutzregelung des
Arbeitslosengeldes auf das letzte Nettoentgelt entfllt.
Arbeitslose, die eine im Vergleich zur fritheren Arbeit
niedriger entlohnte Beschiftigung aufnehmen, erhal-
ten im Falle erneuter Arbeitslosigkeit Arbeitslosen-
geld mindestens nach dem Arbeitsentgelt, das auch
vor der Beschiftigungsaufnahme fiir die Leistungs-
bemessung maligeblich war.

— Das erhohte Arbeitslosengeld fiir Arbeitslose mit
mindestens einem Kind (67 statt 60 Prozent) wird bei
Wegfall des Erhohungstatbestandes (z.B. Ausbil-
dungsende) nicht mehr taggenau, sondern bis zum
Ende des jeweiligen Kalendermonats gezahlt.

Der Bund hat fiir die Arbeitsforderung die Gesetzge-
bungszustiandigkeit in dem Bereich der konkurrierenden
Gesetzgebung (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 7 und 12 GG).
Dem Bund steht das Gesetzgebungsrecht fiir diesen
Bereich zu, wenn und soweit die Herstellung gleichwer-
tiger Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet oder die Wah-
rung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamt-
staatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung
erforderlich macht (Artikel 72 Abs. 2 GG). Die vorlie-
genden arbeitsmarktpolitischen Regelungen haben das
iibergreifende Ziel, den Ausgleich auf dem gesamten
Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland zu
verbessern. Damit ist zur Wahrung der Wirtschaftsein-
heit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzli-
che Regelung erforderlich.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)

Folgednderungen zu den Nummern 50, 54 und 55
(§§ 416a, 421b und 434).

Zu Nummer 2 (§ 20)
Gesetzliche Klarstellung.

Zu Nummer 3 (§ 48)

Zu Buchstabe a

Die Ergénzung dient der Klarstellung. Nach dem bishe-
rigen Wortlaut war es zweifelhaft, ob auch Arbeitslose,
die keine Leistungen wegen Arbeitslosigkeit beziehen,
gefordert werden konnen, ferner, ob sich die Forderung
auf die Weiterleistung von Arbeitslosengeld oder Ar-
beitslosenhilfe beschrianken kann.

Zu Buchstabe b

Bisher war zweifelhaft, ob Trainingsmainahmen gefor-
dert werden koénnen, die im Ausland stattfinden. Die
Anderung dient der Klarstellung, daB dies fiir MaBnah-
men gilt, die auch von der Europdischen Kommission
gefordert werden und die dasselbe Ziel wie im Inland
durchgefiihrte Trainingsmafinahmen verfolgen.

Zu Buchstabe ¢

Folgednderung aufgrund der Einfiigung des neuen Ab-
satzes 2.

Zu Nummer 4 (§ 51)

Klarstellung des Tatbestandes, der die Forderung aus-
schlief3t.

Zu Nummer 5 (§ 56)

Zu Buchstabe a

Klarstellende Regelung zur Einfiihrung der Zeitgrenze
von 15 Stunden wdochentlich im Leistungsrecht der Ar-
beitslosenhilfe. Erst bei der Aufnahme einer Beschifti-
gung in einem Umfang, der die Arbeitslosigkeit beendet,
kommt eine Forderung durch die Arbeitnehmerhilfe in
Betracht.

Zu Buchstabe b

Die Vermittlung in landwirtschaftliche Saisontitigkeiten
ist trotz der ergdnzenden Arbeitnehmerhilfe in der Praxis
teilweise auf Schwierigkeiten gestoBen, weil mitunter
Arbeitslosenhilfebeziehern Grundkenntnisse der von
ihnen zu leistenden Arbeiten fehlten, Arbeitgeber Vor-
behalte gegen Langzeitarbeitslose hatten oder unzuldng-
liche betriebliche Rahmenbedingungen bestanden. Die
Experimentierklausel soll es ermoglichen, Maflnahmen
zu erproben, die derartige Schwierigkeiten vermeiden
oder verringern (z.B. ldngerfristige Beschéftigung bei
einem landwirtschaftlichen Maschinen- und Betriebs-
hilfsring, der den Einsatz in den einzelnen Betrieben
steuert). Die Arbeitnehmerhilfe wird fiir Zeiten der
MaBnahme geleistet, in denen die Arbeitnehmer Arbei-
ten erledigen, die iiblicherweise in einer auf ldngstens
drei Monate befristeten versicherungspflichtigen, minde-
stens 15 Stunden wochentlich umfassenden Beschéfti-
gung erledigt werden. Mit der Zustimmung soll insbe-
sondere die Nebenbestimmung verbunden werden, dal3
der Triager der MaBnahme in Zusammenarbeit mit dem
Arbeitsamt seine Erfahrungen auswertet.
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Zu Nummer 6 (§ 57)
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung dient der Klarstellung, daB zwischen dem
vorherigen Leistungsbezug oder der geforderten Be-
schiftigung und der Aufnahme der selbstindigen Tatig-
keit ein Ubergangszeitraum (etwa ein Monat) liegen
darf. Eine als absolut verstandene Unmittelbarkeit des
Ubergangs wiirde den praktischen Erfordernissen bei der
Existenzgriindung, die keinen punktuellen Vorgang
darstellt, nicht gerecht.

Zu Doppelbuchstabe bb

Der Kreis der fachkundigen Stellen soll gesetzlich stir-
ker auf besonders qualifizierte Einrichtungen eingegrenzt
werden, um die Nachhaltigkeit der Existenzgriindungen
noch besser zu sichern.

Zu Buchstabe b

Zur grofleren Klarheit werden Leistungsdauer und Lei-
stungshohe in eigenen Absitzen geregelt. Die Leistungs-
dauer wird einheitlich festgelegt, um der Praxis Rech-
nung zu tragen, die gezeigt hat, dall es fiir die Abgren-
zung von Ausnahmefillen keine sachlichen Kriterien
gibt.

Zu Buchstabe ¢

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung soll die
komplizierte Berechnung der zu erstattenden Sozialver-
sicherungsbeitrige durch ein Pauschalsystem ersetzt
werden, das sich am Mittelwert der Beitrige orientiert.

Zu Nummer 7 (§ 77)

Mit der Regelung wird klargestellt, dafl auch fiir solche
Bezieher von Teilunterhaltsgeld, deren Weiterbildung
zur Aufnahme einer Vollzeitbeschiftigung notwendig ist
(§ 154 Satz 1 Nr. 2), die Weiterbildungskosten iiber-
nommen werden konnen.

Zu Nummer 8 (§ 80)

Mit dem Inkrafttreten des Dritten Buches Sozialgesetz-
buch zum 1. Januar 1998 ist die Férderung der berufli-
chen Weiterbildung nicht mehr davon abhingig gemacht
worden, dafl der Antragsteller beabsichtigt, nach Been-
digung der Weiterbildungsmafinahme eine versiche-
rungspflichtige Beschiftigung aufzunehmen. Auch der
Personenkreis ohne bzw. ohne ausreichende vorherige
versicherungspflichtige Beschiftigungszeiten soll sich
kiinftig nicht mehr verpflichten miissen, im Anschlufl an
die Weiterbildung eine versicherungspflichtige Beschif-
tigung aufzunehmen.

Die Anderung fiihrt neben der Erweiterung von Forde-
rungsmoglichkeiten z.B. fiir Nichtleistungsbezieher zur
Verwaltungsvereinfachung. Nach bisherigem Recht
muliten die Arbeitsimter alle entsprechenden Forde-
rungsfille iiber mehrere Jahre im Hinblick auf die Er-

fiillung der Verpflichtung zur Ausiibung einer versiche-
rungspflichtigen Beschéftigung tiberwachen. In Fillen,
in denen die Verpflichtung nicht erfiillt wurde, wurde in
der Regel ein wichtiger Grund dafiir anerkannt, so daf3
ein Erstattungsanspruch der Arbeitsverwaltung allenfalls
in Ausnahmefillen bestand.

Zu Nummer 9 (§ 100)

Die Arbeitnehmerhilfe gehort nach § 100 Nr. 3 zu den
sog. allgemeinen Leistungen zur beruflichen Eingliede-
rung Behinderter. Das hat zur Folge, dal die Arbeitsam-
ter Arbeitnehmerhilfe an Behinderte nur dann erbringen
diirfen, wenn die Bundesanstalt fiir Arbeit auch der fiir
den Behinderten zustindige Rehabilitationstrager ist
(§ 22 Abs. 2). Durch die Herausnahme der Arbeitneh-
merhilfe aus dem Katalog der allgemeinen Rehabilitati-
onsleistungen wird erreicht, dal § 22 Abs. 2 fiir die Ar-
beitnehmerhilfe keine Anwendung findet und alle Be-
hinderten Arbeitnehmerhilfe nach § 56 wie Nichtbehin-
derte und auch dann erhalten kénnen, wenn ein anderer
Rehabilitationstrager fiir ihre berufliche Eingliederung
zustindig ist. Das ist auch arbeitsmarktpolitisch zweck-
maBig, da andere Rehabilitationstriger eine vergleichba-
re Leistung nicht kennen.

Zu Nummer 10 (§ 105)

Anpassung an das Recht des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes.

Zu Nummer 11 (§ 121)

Die mit dem Arbeitsforderungs-Reformgesetz einge-
fiihrte Verldngerung der zumutbaren Pendelzeiten von
zweieinhalb Stunden auf regelméBig drei Stunden téglich
fiir Vollzeitarbeitnehmer und von zwei Stunden auf
regelmifBig zweieinhalb Stunden tédglich fiir Teilzeitar-
beitnehmer wird wieder riickgdngig gemacht.

Zu Nummer 12 (§ 122)

Zu Buchstabe a

Die seit 1. Januar 1998 geltende Verpflichtung von Ar-
beitslosen, ihre personliche Arbeitslosmeldung im Ab-
stand von drei Monaten zu erneuern, hat in der Praxis zu
erheblichem Verwaltungsaufwand in den Arbeitsdmtern
gefilhrt. Zur Bekdmpfung des Leistungsmifibrauchs
reichen effektivere Instrumente, wie etwa die Einladung
von Arbeitslosen im Rahmen der Meldepflicht (§ 309),
aus. Die Bundesregierung geht davon aus, daB die Ar-
beitsverwaltung dafiir Sorge trégt, dal der miflbrauchli-
chen Inanspruchnahme von Leistungen auch durch in-
tensivierte Meldekontrollen entgegengewirkt wird. Die
Regelung zur Erneuerung der Arbeitslosmeldung soll
deshalb entfallen.

Zu Buchstabe b

Die geltende Regelung, nach der eine personliche Ar-
beitslosmeldung im Falle fehlender Dienstbereitschaft
des Arbeitsamtes auf den Tag zuriickwirkt, an dem der
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Arbeitslose sich erstmals melden wollte, fiihrt zu erheb-
lichem Priifaufwand bei den Arbeitsimtern. Eine Riick-
wirkung der Arbeitslosmeldung soll deshalb nur dann
gelten, wenn der Arbeitslose die personliche Arbeitslos-
meldung am ersten Tag seiner Beschiftigungslosigkeit
nicht vornehmen konnte, weil das zustindige Arbeitsamt
an diesem Tag nicht dienstbereit war.

Zu Nummer 13 (§ 124)

Die Regelung stellt klar, da3 — entsprechend der bisheri-
gen Verwaltungspraxis — nur eine die Arbeitslosigkeit
ausschliefende selbstindige Tétigkeit von mindestens 15
Wochenstunden nicht in die Rahmenfrist einzurechnen
1st.

Zu Nummer 14 (§ 129)

Die Regelung iibernimmt flir die Zahlung eines erhéhten
Leistungssatzes aus Griinden der Verwaltungsvereinfa-
chung die steuerrechtliche Regelung des § 32 Abs. 3 des
Einkommensteuergesetzes, nach der ein Kinderfreibetrag
bei Anderung der tatsichlichen Verhiltnisse fiir den
vollen Kalendermonat gewahrt wird.

Zu Nummer 15 (§ 130)

Die Regelung greift eine Anregung aus der Praxis auf.
Bei Arbeitslosen, die im Bemessungszeitraum bei meh-
reren Arbeitgebern beschéftigt waren, sind nach gelten-
der Rechtslage beim Ausscheiden aus dem letzten Versi-
cherungspflichtverhdltnis vor Entstehung des Anspru-
ches regelméBig Riickfragen der Arbeitsdmter und
Nachbescheinigungen der Arbeitgeber zur abschlieen-
den Entgeltabrechnung fritherer Beschiftigungsverhélt-
nisse erforderlich, was zu erheblichen Verzogerungen
bei der Leistungsbewilligung fiihren kann. Kiinftig soll
fiir die Leistungsbemessung nur das Entgelt zugrunde
gelegt werden, das beim Ausscheiden des Arbeitnehmers
aus dem jeweiligen Beschéftigungsverhiltnis abgerech-
net war.

Zu Nummer 16 (§ 131)

Die Bemessung des Arbeitslosengeldes in Hértefdllen
soll aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung auf der
Grundlage des Entgelts erfolgen, das fiir die Feststellung
der unbilligen Hérte maB3gebend ist.

Zu Nummer 17 (§ 132)

Die Regelung, nach der fiir die Leistungsbemessung von
dem Entgelt auszugehen ist, das auch der Beitragserhe-
bung zugrunde lag, trigt dem Charakter der Arbeitslo-
senversicherung als Risikoversicherung nicht hinrei-
chend Rechnung und fiihrt teilweise zu sozialpolitisch
unbefriedigenden Ergebnissen, so z.B. bei der Lei-
stungsbemessung nach freiwilligem sozialen oder 6kolo-
gischen Jahr oder nach Versicherungspflicht als Gefan-
gener (vgl. Nummern 19 und 20). Der Grundsatz soll
deshalb modifiziert werden.

Zu Nummer 18 (§ 133)

Zu Buchstabe a

Der bisherige Absatz 1 Satz 2, nach dem {iiber den Be-
standsschutz des fritheren Bemessungsentgelts hinaus
auch noch eine Anpassung an die zwischenzeitliche
Entgeltentwicklung erfolgt, steht nicht im Verhéltnis zu
dem dadurch verursachten Verwaltungsaufwand. Die
Regelung wird deshalb — einer Forderung der Praxis
entsprechend — aufgehoben.

Zu Buchstabe b

Die bisherige Beschrinkung eines bestandsgeschiitzten
Arbeitslosengeldes auf das im Bemessungszeitraum
erzielte Leistungsentgelt fiihrt dazu, daB3 ein Arbeitsloser,
der eine Beschéftigung aufnimmt, deren Nettoarbeitsent-
gelt das letzte Arbeitslosengeld unterschreitet und ihm
deshalb grundsétzlich nicht zumutbar wiare, bei Verlust
der Beschiftigung keinen vollen Bestandsschutz erlangt.
Die Regelung erfordert auch, dal die Arbeitsdmter in
allen Leistungsfillen aufwendige Vergleichsberechnun-
gen durchzufiihren haben, obwohl derartige Begren-
zungsfalle nur in seltenen Ausnahmefillen auftreten. Die
Vorschrift soll deshalb aufgehoben werden.

Zu Nummer 19 (§ 134)

Jugendliche, die im Rahmen eines freiwilligen sozialen
oder okologischen Jahres beschiftigt sind, erhalten freie
Unterkunft und Verpflegung sowie ein Taschengeld bis
zu sechs Prozent der Beitragsbemessungsgrenze. Auf
dieser Grundlage werden im Regelfall auch die Beitrage
zur Arbeitsforderung entrichtet und — bei spiterer Ar-
beitslosigkeit — die Leistungen bemessen. Fiir den Son-
derfall, daf} die Betroffenen unmittelbar vor Beginn des
freiwilligen sozialen oder Okologischen Jahres bereits
versicherungspflichtig beschiftigt waren, hat der Arbeit-
geber Beitrdge nach einem Betrag in Hohe der vollen
monatlichen Bezugsgrofie der Sozialversicherung zu
entrichten. Die Bemessung des Arbeitslosengeldes nach
einem solchen Entgelt ist sozialpolitisch im Regelfalle
nicht zu rechtfertigen. Bemessungsgrundlage soll daher
— wie nach dem bis zum 31. Dezember 1997 geltenden
Recht — das Entgelt sein, das der Arbeitslose wihrend
des letzten Versicherungspflichtverhéltnisses vor Beginn
des freiwilligen sozialen oder Gkologischen Jahres zu-
letzt erzielt hat.

Zu Nummer 20 (§ 135)
Zu Buchstabe a

Zu § 135Nr. 1
Folgednderung zu Nummer 17 (§ 132).

Zu § 135Nr. 2

Die Beitrdge fiir Wehrdienstleistende und Zivildienstlei-
stende werden nach dem durchschnittlichen Bemes-
sungsentgelt aller Arbeitslosengeldbezicher bemessen,
das jeweils zum 1. Juli eines jeden Jahres ermittelt wird.
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Sofern ein Leistungsanspruch in den ersten sechs Mo-
naten eines Kalenderjahres entsteht, kann die Leistung
deshalb nur vorldufig bemessen werden, weil das mal3-
gebende Entgelt erst zum 1. Juli dieses Jahres festgestellt
wird. Derartige Leistungsfille miissen deshalb in der
zweiten Jahreshilfte nochmals bearbeitet werden, um ein
endgiiltiges Bemessungsentgelt festzustellen. Dies gilt
auch bei Arbeitslosen, die zu diesem Zeitpunkt nicht
mehr im Leistungsbezug stehen. Im Interesse der
Rechtssicherheit fiir die Betroffenen und der Verwal-
tungspraktikabilitit soll daher das durchschnittliche
Bemessungsentgelt aller Bezieher von Arbeitslosengeld
am 1. Juli vor der Entstehung des Anspruchs maBgebend
sein. Bereits entstandene Anspriiche auf Arbeitslosen-
geld bleiben unberiihrt.

Zu § 135Nr. 3

Ehemalige Strafgefangene, die im Anschluf an den
Strafvollzug arbeitslos sind, sollen — wie nach dem bis
zum 31. Dezember 1997 geltenden Arbeitsforderungs-
recht — auf der Grundlage des Arbeitsentgelts bemessen
werden, das ihrer beruflichen Qualifikation und ihren
beruflichen Féahigkeiten entspricht.

Zu Buchstabe b

Die Regelung beriicksichtigt die neuere Rechtsprechung
des Bundessozialgerichts zur Berechnung der Beitrage
zur Arbeitsforderung aus Entgeltersatzleistungen. Fiir die
Berechnung der Beitrige, z.B. fiir Krankengeld, ist da-
nach das dieser Leistung zugrundeliegende Arbeitsent-
gelt bis zur Hohe von 80 Prozent der Beitragsbemes-
sungsgrenze der Arbeitsférderung zu beriicksichtigen
(Urteile vom 29. 9. 1997 — 8 RKn 4/97, 5/97 und 6/97).
Dies kann bei einem Arbeitsentgelt nahe der Beitrags-
bemessungsgrenze dazu fithren, daB3 die Beitrige aus
einem Entgelt zu berechnen sind, dafl das der Bemes-
sung der Sozialleistung zugrunde liegende Entgelt iiber-
steigt. In derartigen Féllen soll deshalb zur Vermeidung
leistungsrechtlicher Nachteile fiir die Betroffenen das
hohere — der Beitragsberechnung zugrundeliegende —
Entgelt auch fiir die Leistungsbemessung mafgeblich
sein.

Zu Buchstabe ¢

Folgednderung zu Buchstabe a.

Zu Nummer 21 (§ 141)
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Regelung berticksichtigt die mit dem Entwurf eines
Gesetzes zur Neuregelung der geringfiigigen Beschifti-
gungsverhéltnisse (Drucksache 14/280) beabsichtigte
Anderung des § 8 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch.
Der bisher an ein Vierzehntel der BezugsgroBe der Sozi-
alversicherung ankniipfende Freibetrag fiir die Anrech-
nung des Nebeneinkommens wird kiinftig entsprechend
der Neuregelung der Entgeltgrenze der Geringfiigigkeit
auf die Halfte des Betrages dieser Entgeltgrenze einheit-

lich fiir die alten und neuen Bundesldnder festgeschrie-
ben.

Zu Doppelbuchstabe bb

Folgednderung zu den Buchstaben b und c.

Zu Buchstabe b

Die Regelung wird im Hinblick auf bestehende Mif3-
brauchsmdglichkeiten geéndert. Ein Nebenverdienst, den
der Arbeitslose bereits vor der Entstehung des Lei-
stungsanspruches aus einer geringfiigigen Beschéftigung
erzielt hat, soll nur dann anrechnungsfrei bleiben, wenn
dieser Verdienst bereits iliber einen ldngeren Zeitraum
das Gesamteinkommen bzw. den Lebensstandard mitbe-
stimmt hat. Der letzte Halbsatz der Regelung stellt si-
cher, daBB der Arbeitslose in derartigen Féllen nicht
schlechter behandelt wird als Arbeitslose, die erst wih-
rend der Arbeitslosigkeit eine Nebenbeschiftigung auf-
nehmen.

Zu Buchstabe ¢

Die Regelung stellt klar, dal Arbeitseinkommen, das der
Arbeitslose aus der Fortfiihrung einer selbstindigen oder
mithelfenden Tatigkeit (§ 118 Abs. 3) erzielt, anrech-
nungsfrei bleibt. Der letzte Halbsatz der Vorschrift stellt
sicher, daB3 der Arbeitslose in derartigen Fillen nicht
schlechter behandelt wird als Arbeitslose, die erst wih-
rend der Arbeitslosigkeit eine Nebentétigkeit aufnehmen.

Zu Nummer 22 (§ 151)

Mit der Authebung der Regelungen zur Erneuerung der
personlichen Arbeitslosmeldung (vgl. Nummer 12 Buch-
stabe a) ist die Erméchtigung zum Erlal ndherer Rege-
lungen durch Rechtsverordnung gegenstandslos.

Zu Nummer 23 (§ 154)

Arbeitnehmer mit gesundheitlichen Einschrankungen des
Leistungsvermdgens sind wegen dieser Einschrankungen
oftmals daran gehindert, an VollzeitmaBlnahmen der
beruflichen Weiterbildung teilzunehmen. Nach gelten-
dem Recht kann dieser Personenkreis nur dann durch
Teilunterhaltsgeld gefordert werden, wenn eine der son-
stigen Voraussetzungen des § 154 (z.B. die Betreuung
und Erziehung von aufsichtsbediirftigen Kindern oder
die Betreuung von pflegebediirftigen Angehorigen) er-
filllt ist. Um auch fiir gesundheitlich eingeschréinkte
Arbeitnehmer die Voraussetzungen zu schaffen, die
Arbeitslosigkeit und damit auch den Bezug von Ar-
beitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe durch eine not-
wendige Teilzeitweiterbildung beenden zu koénnen, sol-
len die Moglichkeiten des Bezugs von Teilunterhaltsgeld
insoweit erweitert werden. Gesundheitlich einge-
schrinkte Arbeitnehmer erhalten damit — wie nach gel-
tendem Recht bereits Arbeitnehmer mit Betreuungs-
oder Erziehungspflichten — die Moglichkeit der Weiter-
bildung in TeilzeitbildungsmafBnahmen.

Zu Nummer 24 (§ 158)

Die Anderung vereinfacht die Berechnung des An-
schluBunterhaltsgeldes.
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Nach geltendem Recht muB} in Féllen, in denen ein
Restanspruch auf Arbeitslosengeld nach dem Ende der
WeiterbildungsmafBnahme nicht geltend gemacht werden
kann, fiir das AnschluBunterhaltsgeld — und somit fiir
einen vergleichsweise kurzen Zeitraum — eine eigene
Bemessungsgrundlage ermittelt werden. Betroffen sind
die Fille, in denen der Anspruch auf Arbeitslosengeld
bereits erschopft ist, unabhéngig davon, ob ein Anspruch
auf sog. AnschluBarbeitslosenhilfe besteht oder nicht.
Die Notwendigkeit zur Ermittlung einer eigenen Berech-
nungsgrundlage ergibt sich dariiber hinaus bei Vorbezug
der sog. origindren Arbeitslosenhilfe.

Die Neuregelung vermeidet diese Neubemessung und
damit verbundene verwaltungspraktische Probleme,
indem fiir das AnschluBunterhaltsgeld bei Vorbezug von
Arbeitslosengeld oder AnschluBarbeitslosenhilfe auf das
Bemessungsentgelt des Unterhaltsgeldes zuriickgegriffen
wird. In den Fillen, in denen wegen nicht erfiillter Vor-
beschéftigungszeit Unterhaltsgeld in Hohe des Zahlbe-
trages einer vorher bezogenen origindren Arbeitslosen-
hilfe geleistet worden ist, soll auch das Anschlufunter-
haltsgeld in dieser Hohe geleistet werden.

Zu Nummer 25 (§ 160)

Behinderte, die wegen Art oder Schwere ihrer Behinde-
rung nur an TeilzeitmaBnahmen teilnehmen konnen,
sollen Teiliibergangsgeld erhalten konnen. Die Ergin-
zung vollzieht insoweit die Regelung zum Teilunter-
haltsgeld fiir gesundheitlich eingeschrankte Arbeitneh-
mer (vgl. Nummer 23 — § 154) nach.

Zu Nummer 26 (§ 170)

Voraussetzung fiir die Zahlung von Kurzarbeitergeld ist
u.a., dafl mindestens ein Drittel der in dem Betrieb be-
schiftigten Arbeitnehmer von einem Entgeltausfall be-
troffen sind. Es wird klargestellt, dal Auszubildende
(§ 14) bei der Ermittlung des Drittels der in dem Betrieb
beschéftigten Arbeitnehmer nicht beriicksichtigt werden.
Dadurch wird sichergestellt, dafl Betriebe, die ihrer Aus-
bildungsverpflichtung nachkommen, bei der Inanspruch-
nahme von Kurzarbeitergeld nicht benachteiligt werden.

Zu Nummer 27 (§ 179)

Es wird klargestellt, daB auch dem Arbeitnehmer im
Anspruchszeitraum zustehende, tatsdchlich aber nicht
gezahlte Entgeltanteile, wie z.B. nicht gezahlte Mehrar-
beitszuschldge, bei der Festsetzung des Istentgelts zu
berticksichtigen sind. Hierdurch ist sichergestellt, daf3
das Kurzarbeitergeld den ihm zugedachten Zweck erfiil-
len kann, nur den wegen Kurzarbeit unabwendbaren
Entgeltausfall des Arbeitnehmers auszugleichen.

Zu Nummer 28 (§ 192)

Klarstellende Regelung zur Einfithrung der Zeitgrenze
von 15 Stunden wochentlich im Leistungsrecht der Ar-
beitslosenhilfe. Erst durch die Ausiibung einer selbstin-
digen Titigkeit in diesem Umfang wird die Frist von
einem Jahr, innerhalb der die besonderen Voraussetzun-
gen erfiillt sein miissen, verlangert.

Zu Nummer 29 (§ 196)

Klarstellende Regelung zur Einfiihrung der Zeitgrenze
von 15 Stunden wochentlich im Leistungsrecht der Ar-
beitslosenhilfe. Erst durch die Ausiibung einer selbstén-
digen Tatigkeit in diesem Umfang wird die Frist, in der
der Anspruch auf Arbeitslosenhilfe erlischt, verlangert.

Zu Nummer 30 (§ 198)

Das AnschluBunterhaltsgeld soll als eigenstidndige Ent-
geltersatzleistung ebenso wie das Arbeitslosengeld in
den in § 198 Abs. 1 Satz 1 niedergelegten Grundsatz des
einheitlichen Anspruchs auf Entgeltersatzleistungen bei
Arbeitslosigkeit einbezogen werden.

Zu Nummer 31 (§ 200)

Die Regelung beriicksichtigt, daB fiir den Anspruch auf
Arbeitslosenhilfe nach § 191 Abs. 1 Nr. 2, Absatz 2, 3
und 4 eine Erwerbstétigkeit von fiinf Monaten ausreicht.
Fiir die origindre Arbeitslosenhilfe muB3 deshalb der
Bemessungszeitraum abweichend vom Arbeitslosengeld
geregelt werden. Der Entwurf sieht vor, dal bei der
origindren Arbeitslosenhilfe der Bemessungszeitraum
grundsitzlich wie beim Arbeitslosengeld aus den Ent-
geltabrechnungszeitrdumen in den letzten 52 Wochen
vor der Entstehung des Anspruchs besteht, daBl aber
insgesamt mindestens 17 Wochen mit Anspriichen auf
Entgelt aus Versicherungspflichtverhéltnissen ausrei-
chen, wenn 39 Wochen nicht festgestellt werden kdnnen.
Der Entwurf 148t 17 Wochen ausreichen, weil haufig bei
Entstehung des Anspruchs der fiinfte Monat noch nicht
abgerechnet sein wird.

Zu Nummer 32 (§ 202)

Im Rahmen der Bediirftigkeitspriifung bei der Arbeitslo-
senhilfe soll die Gleichstellung einer fortgefiihrten ge-
ringfiigigen Beschéftigung und einer geringfiigigen Té-
tigkeit als Selbstidndiger oder mithelfender Familienan-
gehdriger beibehalten werden.

Zu Nummer 33 (§ 218)

Zu Buchstabe a

Bei élteren Arbeitnehmern kann bereits nach sechsmo-
natiger Arbeitslosigkeit zuverldssig beurteilt werden, ob
das besondere Forderinstrument des Eingliederungszu-
schusses fiir eine Eingliederung in den reguldren Ar-
beitsmarkt notwendig ist. Damit wird Langzeitarbeitslo-
sigkeit élterer Arbeitnehmer auch im Sinne der beschéaf-
tigungspolitischen Leitlinien der Europdischen Union
noch wirksamer vermieden.

Zu Buchstabe b

Die geltende Regelung hat in der Praxis zu Mif3verstind-
nissen und unterschiedlichen Auslegungen gefiihrt.
Durch die Festlegung monatlicher Festbetrige fiir den
Forderungszeitraum wird der Verwaltungsaufwand er-
heblich reduziert.
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Zu Nummer 34 (§ 223)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine klarstellende Ergéinzung der
Vorschrift, die sicherstellen soll, dal} frithere kiirzere
Beschiftigungsverhéltnisse beim gleichen Arbeitgeber
sowie Probearbeitsverhdltnisse keinen Foérderungsaus-
schluf nach sich ziehen.

Zu Buchstabe b

Die Neuregelung richtet die Nachbeschiftigungspflicht
und die Riickforderung von Eingliederungszuschiissen
starker am Forderungszweck (Ausgleich von Minderlei-
stungen) aus, begegnet Akzeptanzproblemen bei Arbeit-
gebern und bewirkt einen angemessenen Interessenaus-
gleich. Um die gerade gegeniiber dlteren Arbeitslosen
bei Arbeitgebern bestehenden hohen, auch psycholo-
gisch bedingten Einstellungshiirden abzubauen, soll
von der Weiterbeschéftigungs- bzw. Riickzahlungsver-
pflichtung beim Eingliederungszuschufl fiir diesen Per-
sonenkreis ganz abgesehen werden. Viele gemeinniitzige
Tréager konnen iiberdies Langzeitarbeitslosen eine beruf-
liche Perspektive bieten, sie verfiigen aber in der Regel
nicht {iber Finanzmittel fiir eine Weiterbeschiftigung.
Bei offentlichen Korperschaften fehlt es dariiber hinaus
in der Regel an den haushaltsrechtlichen Voraussetzun-
gen fiir eine verbindliche Weiterbeschiftigungszusage.
Auch sonst wirkt die obligatorische Riickzahlungspflicht
bei der Beschiéftigungsforderung des Personenkreises der
dlteren Langzeitarbeitslosen den Bemiihungen der Ar-
beitsverwaltung um eine erfolgreiche Eingliederung in
den Arbeitsmarkt entgegen.

Zu Nummer 35 (§ 226)

Zu Buchstabe a

Zur Vermeidung von MiBverstindnissen wird klarge-
stellt, daB3 die Férdervoraussetzungen unmittelbar vor der
Einstellung vorgelegen haben miissen.

Zu den Buchstaben b und ¢

Die Regelung bewirkt eine Anpassung des Rechts der
Einstellungszuschiisse bei Neugriindungen an die Rege-
lung bei den Eingliederungszuschiissen, bei denen zu
Recht keine Uberpriifung der Tragfihigkeit des Betrie-
bes vorgesehen ist. Im {iibrigen haben neugegriindete
Unternehmen in aller Regel 6ffentliche Fordermittel, oft
auch Uberbriickungsgeld, erhalten und sind bereits in
ithrer Tragfahigkeit von privaten oder dffentlichen Stel-
len tberpriift worden. Der Verzicht auf die bisher gefor-
derte Stellungnahme bedeutet daher auch eine Entlastung
der Verwaltung.

Zu Nummer 36 (§ 262)

Mit dem Arbeitsforderungs-Reformgesetz wurde ab dem
1. April 1997 gesetzlich geregelt, daB Arbeitsbeschaf-
fungsmaBinahmen und Strukturanpassungsmafnahmen
(§ 278) im gewerblichen Bereich nur forderungsfihig
sind, wenn sie an ein Wirtschaftsunternehmen vergeben

werden. Mit dem Vergabevorrang sollen die Moglich-
keiten der Vergabe in gewerblichen Bereichen gepriift
werden, in denen eine Konkurrenz zu Wirtschaftsunter-
nehmen in Betracht kommt, die Akzeptanz der Forde-
rung dieser MaBnahmen durch Wirtschaftsunternechmen
erhoht und die Vermittlungsaussichten der geforderten
Arbeitnehmer verbessert werden. An diesem Grundsatz
wird auch mit der Neuregelung festgehalten; es werden
jedoch die bisher gemachten Erfahrungen berticksichtigt.

Arbeiten im gewerblichen Bereich kommen hiufig vor.
In diesen Féllen besteht der Vergabevorrang. Bei fehlen-
dem Interesse von Wirtschaftsunternehmen, Arbeiten mit
zugewiesenen Arbeitnehmern zu iibernehmen, sind die
nach Landesrecht zustindigen Behorden und Fachver-
binde zu beteiligen, wenn der Triger die Arbeiten in
Eigenregie durchfiihren will. Diese Stellen nehmen zu
dem Antrag des Tréigers Stellung, bevor das Arbeitsamt
entscheidet. Es hat sich herausgestellt, da dieses Ver-
fahren fiir Mainahmen mit sozialpiddagogischer Betreu-
ung oder hohem Qualifizierungs- oder Praktikumsanteil
zu verwaltungsaufwendig ist, weil in der Regel kein
Interesse von Wirtschaftsunternehmen an der Ubernah-
me solcher Arbeiten besteht oder ein arbeitsmarktpoliti-
sches Interesse gegeben ist, bestimmte Maflnahmen auch
in Eigenregie zuzulassen. Deshalb werden mit der Neu-
regelung Ausnahmen vom Vergabevorrang in bestimm-
ten Fiéllen zugelassen, d.h. es bleibt dem Trager iiberlas-
sen zu entscheiden, ob die MaBnahme in Eigenregie oder
durch ein Wirtschaftsunternehmen durchgefiihrt werden
soll (Nummer 1 und 2). Eine Beteiligung anderer Stellen
ist in diesen Fillen von vornherein nicht notwendig.

Im tbrigen hat der Trager von Arbeitsbeschaffungs- und
Strukturanpassungsmafinahmen bei Arbeiten im ge-
werblichen Bereich, an deren Durchfiihrung Wirt-
schaftsunternehmen nicht interessiert sind, die nach
Landesrecht zustindige Behorde und den Fachverband
zu beteiligen, wenn er die Arbeiten in eigener Regie
durchfithren will (Nummer 3).

Zu Nummer 37 (§ 263)

Zu Buchstabe a

Seit dem Arbeitslosenhilfe-Reformgesetz und den dazu
ergangenen Ubergangsvorschriften im Wachstums- und
Beschiftigungsforderungsgesetz ist mit Wirkung vom
1. Juli 1996 fiir die Zuweisung von Arbeitnehmern in
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen  Regelvoraussetzung,
dal die Arbeitnehmer langzeitarbeitslos sind. Damit
setzt die Fordermdglichkeit grundsitzlich frithestens
nach einer Dauer der Arbeitslosigkeit von einem Jahr
ein. Dieser Zeitraum ist zu lang und entspricht nicht den
Zielen der Beschiftigungspolitischen Leitlinien der Eu-
ropédischen Union. Danach soll Langzeitarbeitslosigkeit
bereits im Vorfeld verhindert werden, d.h. erst gar nicht
entstehen. Zur Umsetzung dieses Ziels ist es erforderlich
und sachgerecht, einen fritheren Eintritt der Arbeitslosen
in Arbeitsbeschaffungsmafinahmen als bisher zu ermdg-
lichen. Deshalb tritt neben die Voraussetzung der Lang-
zeitarbeitslosigkeit (§ 18) in Zukunft auch die Moglich-
keit der Zuweisung, wenn der Arbeitslose innerhalb der
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letzten zwolf Monate vor der Zuweisung in eine Arbeits-
beschaffungsmaBnahme mindestens sechs Monate beim
Arbeitsamt arbeitslos gemeldet war. Insoweit wird auch
der Rechtszustand wiederhergestellt, der vor dem Ar-
beitslosenhilfe-Reformgesetz galt und sich iiber lange
Jahre bewihrt hatte.

Mit der ausdriicklichen Erwdhnung der Foérderung von
Langzeitarbeitslosen soll klargestellt werden, daB diese
weiterhin zu den besonderen Zielgruppen bei der Forde-
rung von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen gehoren.

Neben anderen Forderungen, insbesondere der Forde-
rung der beruflichen Weiterbildung und den Lohnko-
stenzuschiissen zur Vermittlung in reguldre Beschéfti-
gung, kann damit in geeigneten Fillen auch die Forde-
rung von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen zur berufli-
chen Stabilisierung oder Qualifizierung und zur Verbes-
serung der Eingliederungsaussichten nicht nur fiir Lang-
zeitarbeitslose eingesetzt werden.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Nach geltendem Recht diirfen die Arbeitsimter unab-
héngig vom Vorliegen des Bezugs bestimmter Leistun-
gen und der Langzeitarbeitslosigkeit Teilnehmer in Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen fordern, soweit dadurch
fiinf Prozent der vom Arbeitsamt fiir die Férderung von
Arbeitsbeschaffungsmalnahmen in dem Haushaltsjahr
eingesetzten Mittel nicht tiberschritten werden. Die mit-
telorientierte Quotierung ist von der Bundesanstalt fiir
Arbeit nur mit einem unverhéltnisméfig hohen Aufwand
praktizierbar. Deshalb wird die Quotierung auf die Zahl
der zugewiesenen Teilnehmer bezogen.

Zu den Doppelbuchstaben bb bis dd

Redaktionelle Anderungen.

Zu Nummer 38 (§ 265)

Die Regelung zur Pauschalierung der Beitragsanteile und
Beitrdge dient der Verwaltungsvereinfachung. Die re-
gional unterschiedlichen Beitrage zur Sozialversicherung
differieren nur unwesentlich und rechtfertigen nicht eine
Berechnung in jedem Einzelfall.

Zu Nummer 39 (§ 267)

Zu Buchstabe a

Die Forderungsdauer von Arbeitsbeschaffungsmafinah-
men ist auf maximal 24 Monate begrenzt, sofern nicht
fiir die zugewiesenen Arbeitnehmer Dauerarbeitsverhalt-
nisse vereinbart werden. Die Forderungsdauer von 24
Monaten bei MaBnahmen fiir Ausbilder und Betreuer,
die in der Berufsausbildung eingesetzt werden, ist zu
kurz, um eine sinnvolle und fiir den Ausbildungserfolg
der Jugendlichen wichtige Begleitung durch ein und
dieselbe Person wihrend der gesamten mehr als 24 Mo-
nate dauernden Berufsausbildung sicherzustellen, und
wird deshalb bis zum Ende der Ausbildungsverhéltnisse
ermoglicht.

Zu Buchstabe b

Folgeénderung zu Buchstabe a.

Zu Nummer 40 (§ 271)

Folgeregelung zu Nummer 38 (§ 265). Zur Verfahrens-
vereinfachung kann die Bundesanstalt fiir Arbeit die
Beitragsanteile und Beitrdge, die nach § 265 Abs. 1 zum
berticksichtigungsfahigen Arbeitsentgelt gehoren, bun-
deseinheitlich festsetzen und bekanntgeben.

Zu Nummer 41 (§ 272)

Die bisher kumulativ zu erfiillenden Voraussetzungen
der Forderung von Strukturanpassungsmafinahmen wer-
den in alternative Voraussetzungen umgewandelt, um
insoweit die Umsetzung von Strukturanpassungsmal3-
nahmen zu erleichtern.

Zu Nummer 42 (§ 273)

Mit der Neufassung der Regelung iiber die forderungsfa-
higen MaBnahmen bei Strukturanpassungsmafnahmen
werden die bisherigen Unterscheidungen bei den MaB3-
nahmefeldern zwischen den neuen und den alten Bun-
desldndern aufgegeben. Die Ausweitung der bisherigen
MaBnahmefelder auch auf die alten Bundesldnder ist
gerechtfertigt, weil sich die Férderung von andernfalls
arbeitslosen Arbeitnehmern in Strukturanpassungsmaf3-
nahmen in den MaBnahmefeldern, die bisher nur fiir die
neuen Bundesldnder galten, bewihrt hat. Auch in den
alten Bundeslidndern treten insbesondere aufgrund von
erheblichen Strukturverdnderungen konzentriert umfang-
reiche Arbeitsplatzverluste auf; den daraus resultieren-
den Risiken fiir die Entstehung auch von Langzeitar-
beitslosigkeit soll frithzeitig u.a. mit Hilfe von Struk-
turanpassungsmafinahmen in einem erweiterten Spek-
trum von Mallnahmefeldern entgegengewirkt werden.

Zusétzlich wird ein neues MaBinahmefeld ,,Verbesserung
der wirtschaftsnahen Infrastruktur einschlielich der
touristischen Infrastruktur® geschaffen; dabei handelt es
sich um ein weiteres MalBinahmefeld, in dem die Be-
schiftigung von vom Arbeitsamt zugewiesenen Arbeit-
nehmern dazu beitragen kann, die Voraussetzungen fiir
die Entstehung neuer Arbeitspldtze zu verbessern. Die
Forderung mit Lohnkostenzuschiissen kann insoweit
helfen, die Kommunen in die Lage zu versetzen, Ar-
beitsplatze fiir forderungsbediirftige Arbeitnehmer zur
Verfligung zu stellen.

Um eine Storung des Wettbewerbs nicht geforderter
Beschiftigung aufgrund der geforderten Beschaftigung
zu vermeiden, sind bestimmte Strukturanpassungsmal-
nahmen ausschlieBlich dann forderungsfihig, wenn die
Trager (z.B. Kommunen) die Arbeiten an Wirtschafts-
unternehmen vergeben. Es handelt sich um Malnahmen
zur Durchfiihrung der Denkmalpflege, der stddtebauli-
chen Erneuerung, des stddtebaulichen Denkmalschutzes
sowie der Verbesserung des Wohnumfeldes und der
wirtschaftsnahen Infrastruktur; in diesen MaBnahmen
sind Arbeiten zu erledigen, die in der Regel nur von
Fachfirmen durchgefiihrt werden kdnnen. Fiir die {ibri-
gen Mafinahmefelder gilt der mogliche Vergabevorrang
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nach § 278 i.V.m. § 262. Durch die Beschéftigung der
geforderten Arbeitnehmer in Betrieben des regulédren
Arbeitsmarktes werden zudem die Vermittlungsaussich-
ten der geforderten Arbeitnehmer verbessert.

Zu Nummer 43 (§ 274)

Die Regelung dient der Klarstellung, da neben den
Arbeitslosengeld- und Arbeitslosenhilfebeziehern auch
die Bezicher von AnschluBunterhaltsgeld oder An-
schluiibergangsgeld in Strukturanpassungsmafnahmen
zugewiesen werden konnen, wenn die iibrigen Forde-
rungsvoraussetzungen vorliegen.

Teilnehmer in MaBnahmen der beruflichen Weiterbil-
dung erhalten im Anschluf an die MaBnahme An-
schluBunterhaltsgeld (§ 156), sofern sie wihrend der
Teilnahme Unterhaltsgeld bezogen haben und nicht
einen Anspruch auf Arbeitslosengeld von mindestens
drei Monaten geltend machen konnen. Entsprechendes
gilt fiir das Anschluf3iibergangsgeld (§ 160 Abs. 2 Nr. 2)
fiir Teilnehmer an MaBBnahmen zur beruflichen Rehabi-
litation.

Im Hinblick auf die Forderungsfihigkeit in Strukturan-
passungsmafinahmen ist der Bezug dieser Leistungen mit
dem Bezug von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe
gleichzusetzen, weil er insoweit flir einen bestimmten
Zeitraum diese Leistungen ersetzt.

Zu Nummer 44 (§ 275)

Zu Buchstabe a

Der Forderhochstbetrag flir  Strukturanpassungsmaf3-
nahmen wird jeweils zu Beginn eines Kalenderjahres neu
festgesetzt. Die derzeit erforderliche Anpassung der
Fordersétze in den laufenden geforderten Arbeitsverhélt-
nissen jeweils zum Jahreswechsel fithrt zu einem sehr
hohen Verwaltungsaufwand in den Arbeitsimtern, dem
ein — wenn iiberhaupt — nur geringer finanzieller Nutzen
der Trager gegeniibersteht. Zum Vergleich: Die Forder-
hochstbetrdge bei den Lohnkostenzuschiissen geméaf
§ 249h und § 242s AFG (Vorldufer der Strukturanpas-
sungsmafinahmen) beliefen sich im Osten auf 1 915 DM
(1996), 1 923 DM (1997) und 1 930 DM (1998 fiir Alt-
falle). Im Westen waren die Betrdge sogar riickldufig:
2403 DM (1996), 2323 DM (1997) und 2301 DM
(1998 fiir Altfdlle). Im Jahr 1998 betrug der Forder-
hochstbetrag fiir Neufille 2 162 DM im Monat, im Jahr
1999 betrégt er 2 180 DM. Deshalb wird kiinftig in lau-
fenden Forderfillen auf eine Anpassung des Forderbe-
trages zum Jahreswechsel verzichtet, was den Tragern
im iibrigen eine zusétzliche Planungssicherheit gibt.

Zu Buchstabe b

Der bisherige § 275 Abs. 2 Satz 2 fiihrt insbesondere bei
Tarifbindung des Arbeitgebers zu einer nicht gerechtfer-
tigten Kiirzung des Lohnkostenzuschusses und zu einer
Verhinderung von sinnvollen Strukturanpassungsmaf3-
nahmen. Es ist daher sachgerecht, die Regelung — wie
bei den Lohnkostenzuschiissen fiir Arbeitnehmer in Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen — auf eine Begrenzung der

Hohe des Zuschusses zum beriicksichtigungsfahigen
Arbeitsentgelt zu beschrianken.

Zu Nummer 45 (§ 278)

Es wird klargestellt, dal im Rahmen von Strukturanpas-
sungsmalBnahmen wie bei Arbeitsbeschaffungsmafinah-
men im Interesse der Arbeitnehmer auch betriebliche
Praktika zugelassen sind. Durch ein betriebliches Prakti-
kum kann ein Arbeitgeber auch die Féhigkeiten und
Kenntnisse geforderter Arbeitnehmer kennenlernen, so
daB sich die Chance ergeben kann, den Arbeitnehmer in
eine ungeforderte Beschaftigung zu iibernehmen.

Zu Nummer 46 (§ 308)

Berichtigung der Verweisung im Hinblick auf die bereits
durch Artikel 1 Nr. 96 des 1. SGB III-Anderungs-
gesetzes vom 16. Dezember 1997 (BGBI. I S. 2970)
vorgenommene Umstellung der Ordnungswidrigkeiten-
Tatbestidnde in § 404.

Zu Nummer 47 (§ 331)

Die ersten Erfahrungen in der Verwaltungspraxis zeigen,
daf der bisherige Zeitraum von einem Monat zu kurz ist,
insbesondere dann, wenn die Arbeitsverwaltung An-
schriften von umgezogenen Leistungsempfingern er-
mitteln muB3. Der Zeitraum, fiir den die laufende Zahlung
langstens eingestellt werden kann, soll deshalb auf zwei
Monate erhoht werden. Soweit innerhalb dieser Frist ein
Aufhebungsbescheid mit Wirkung fiir die Vergangenheit
nicht erteilt worden ist, soll die laufende Zahlung unver-
zliglich nachzuzahlen sein.

Zu Nummer 48 (§ 388)

§ 380 Abs. 2 Satz 2 gibt Stellvertretern von Organmit-
gliedern die Moglichkeit, auch an denjenigen Sitzungen
des Selbstverwaltungsorgans teilzunehmen, in denen sie
ein Mitglied nicht vertreten. Stellvertreter, die von die-
sem Recht Gebrauch machen, sollen die baren Auslagen
auch dann erstattet werden kénnen, wenn sie in der Sit-
zung das Mitglied nicht vertreten. Der Anspruch ist auf
die Erstattung der baren Auslagen begrenzt. Eine Ent-
schidigung fiir entgangenen Arbeitsverdienst oder Zeit-
verlust wird nicht gezahlt.

Zu Nummer 49 (§ 415)

Zu Buchstabe a

Die bisherige Regelung des Absatzes 1 entfillt, weil die
auf die neuen Bundeslidnder ausgerichteten MaBBnahme-
felder auf die alten Bundesldnder erstreckt werden und
deshalb eine Regelung in § 273 erfolgt.

Mit der Neuregelung werden Beschéftigungsmoglich-
keiten in Strukturanpassungsmafinahmen fiir &ltere Ar-
beitnehmer geschaffen, die das 55. Lebensjahr vollendet
und kaum noch Chancen auf ein ungefordertes Arbeits-
verhéltnis haben. Die Regelung gilt fiir das Beitrittsge-
biet und fiir Arbeitsamtsbezirke mit besonders hoher
Arbeitslosigkeit. In diesen Regionen ist mittelfristig
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nicht damit zu rechnen, dal — von Ausnahmen abgese-
hen — eine Integration dieser Arbeitnehmer in den regu-
laren Arbeitsmarkt moglich ist. Als MafBnahmen, die
iiber eine Dauer von bis zu fiinf Jahren gefordert werden
konnen und von Triagern ausschlieBlich fiir die &lteren
Arbeitnehmer eingerichtet werden, kommen insbesonde-
re solche in Betracht, die keiner oder nur einer geringen
Kofinanzierung bediirfen. Dies sind MaBnahmen zur
Verbesserung des Angebots bei den sozialen Diensten
und in der Jugendhilfe sowie zur Erhéhung des Angebots
im Breitensport und in der freien Kulturarbeit (vgl.
§ 273). Abweichend von § 272, der die Forderung von
Strukturanpassungsmafinahmen bis zum 31. Dezember
2002 vorsieht, wird die Forderung fiir dltere Arbeitneh-
mer nach diesem Absatz bis zum 31. Dezember 2006
ermoglicht (vgl. Nummer 55 — § 434 Abs. 4).

Zu Buchstabe b

Die Forderung zusétzlicher Beschéftigung arbeitsloser
Arbeitnehmer in Wirtschaftsunternehmen im Beitrittsge-
biet und Berlin (West) wurde mit dem Arbeitsforde-
rungs-Reformgesetz zum 1. April 1997 eingefiihrt. Seit-
dem steigen die Forderfille stetig. Gefordert werden
kann jeder Arbeitslose, fiir den wihrend der Forderung
eine Qualifizierung vorgesehen wird.

Eine solche Forderung beriicksichtigt nicht ausreichend
genug, daf dadurch Mitnahmeeffekte durch Unterneh-
men ausgelost werden konnen, die sich wettbewerbs-
schidlich auswirken. Auflerdem wird ein groBler Anteil
besonders forderungsbediirftiger Arbeitnehmer bei der
Forderung nicht beriicksichtigt. Da ihre Leistungsfahig-
keit oftmals eingeschrinkt ist oder ihre Vermittlungs-
moglichkeiten wegen der Arbeitsmarktlage besonders
eingeschrinkt sind, bediirfen sie aber einer die Vermitt-
lung besonders unterstiitzenden Forderung.

Die Beschiftigungspolitischen Leitlinien der Europii-
schen Union fiir 1999 sehen u.a. vor, dafl die Mitglied-
staaten der Europdischen Union innerhalb einer be-
stimmten Frist sicherstellen

1. daB allen Jugendlichen ein Neuanfang in Form einer
Ausbildung, einer Umschulung, einer Berufserfah-
rung, eines Arbeitsplatzes oder einer anderen die Be-
schiftigungsfahigkeit fordernden Mafinahme ermog-
licht wird, ehe sie sechs Monate lang arbeitslos sind;

2. daB arbeitslosen Erwachsenen durch eines der vor-
genannten Mittel oder genereller durch individuelle
Betreuung in Form von Berufsberatung ebenfalls ein
Neuanfang ermoglicht wird, ehe sie zwdlf Monate
lang arbeitslos sind.

Diese Mallnahmen zur Foérderung der Beschéftigungsfa-
higkeit sollten mit Mafnahmen zur Wiedereingliederung
von Langzeitarbeitslosen verkniipft werden.*

Die Forderungsvoraussetzungen fiir Arbeitnehmer wer-
den deshalb auf bestimmte Personengruppen konzen-
triert: Gefordert werden konnen Arbeitnehmer, die das
25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und bei denen
mindestens ein Vermittlungserschwernis vorliegt. Dies
konnen z.B. das Fehlen einer abgeschlossenen Berufs-
ausbildung oder eine mehrmonatige Dauer der Arbeitslo-

sigkeit sein. Weitere forderungsbediirftige Personen sind
Langzeitarbeitslose (§ 18), Arbeitnehmer, die innerhalb
der letzten zwolf Monate vor der Forderung mindestens
sechs Monate beim Arbeitsamt arbeitslos gemeldet wa-
ren, Behinderte (§ 19) und Arbeitnehmer, die das
50. Lebensjahr vollendet haben. Die Arbeitnehmer miis-
sen — wie bisher auch — arbeitslos sein, vor der Zuwei-
sung die Voraussetzungen fiir einen Anspruch auf Ar-
beitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe erfiillt haben und
ohne die Zuweisung in absehbarer Zeit nicht vermittelt
werden konnen.

Mit dem neuen Satz 4 wird zur Vermeidung von Mitnah-
meeffekten geregelt, dal Arbeitnehmer, die in dem Be-
trieb bereits beschaftigt waren, grundsétzlich nicht gefor-
dert werden konnen. Ausnahmen davon gelten z.B. fiir
Arbeitnehmer, mit denen ein Eingliederungsvertrag be-
stand, oder flir Arbeitnehmer, die im Rahmen einer Ar-
beitsbeschaffungs- oder StrukturanpassungsmafBnahme
einem Wirtschaftsunternehmen zugewiesen wurden, das
die Arbeiten in Vergabe durchfiihrt (vgl. Satz 7). Diese
Unternehmen sollen insoweit nicht benachteiligt werden.

Satz 5 sieht — wie bisher — eine Begrenzung der Zahl der
geforderten Arbeitnehmer pro Betrieb vor. Die Regelung
iiber die hochstzuldssige Forderung von zwei Arbeit-
nehmern in Unternehmen mit nicht mehr als zehn Ar-
beitnehmern wird auf 20 Arbeitnehmer erweitert, weil
derzeit in Unternehmen mit einer hdheren Beschéftigten-
zahl nicht mehr als zehn Prozent und hochstens zehn
Arbeitnehmern gefordert werden diirfen und daher in
Unternehmen mit einer Beschiftigtenzahl von zehn bis
20 Arbeitnehmern nach der bisherigen Regelung an sich
weniger als zwei Arbeitnehmer gefordert werden diirf-
ten. Wegen der Konzentration der Foérderung auf beson-
ders forderungsbediirftige arbeitslose Arbeitnehmer wird
auch klargestellt, daB3 sich die Begrenzung auf die
gleichzeitige Beschéftigung von geférderten Arbeitneh-
mern bezieht, eine Begrenzung der Gesamtzahl der For-
derung in einem Betrieb also nicht erfolgt. Die Begren-
zung ist erforderlich, um Wettbewerbsverzerrungen
zwischen den Unternehmen zu vermeiden. Eine Begren-
zung der Gesamtzahl der geforderten Arbeitnehmer pro
Betrieb wiirde die jetzt ausschlieBlich auf bestimmte
Zielgruppen ausgerichteten Moglichkeiten der Forderung
der beruflichen Eingliederung zu sehr beschneiden.

Mit Satz 7 wird eine Ausnahme von Satz 4 (siche oben)
und zusitzlich geregelt, da3 Arbeitnehmer, die aufgrund
eines Eingliederungsvertrages oder aufgrund von Verga-
bemaBnahmen bei Wirtschaftsunternehmen beschaftigt
waren, bei der Ermittlung des Erfordernisses der zusétz-
lichen Beschiftigung nicht mitgezahlt werden. Ohne eine
solche Ausnahme besteht die Gefahr, dal3 Wirtschafts-
unternehmen zeitlich befristete Eingliederungsvertrige
und VergabemaBnahmen meiden, weil sie sonst von der
Forderung zumindest zeitweise ausgeschlossen sind.

Satz 8 begrenzt zur Vermeidung von ungerechtfertigter
Inanspruchnahme der Forderung den Lohnkostenzu-
schuf} auf das monatlich tatséchlich ausgezahlte Arbeits-
entgelt. Das Wirtschaftsunternehmen hat also mindestens
den Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung sowie
andere Kosten (z.B. Beitrige zur Unfallversicherung)
selbst zu tragen.
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Satz 9 schlie3t den Zuschul} fiir Zeiten aus, fir die dem
Arbeitgeber das Arbeitsentgelt aufgrund eines Aus-
gleichssystems (z.B. nach dem Lohnfortzahlungsgesetz)
erstattet wird.

Satz 10 entspricht der bestehenden Regelung in § 415
Abs. 3 Satz 5.

Zu Nummer 50 (§ 416a)

Die Anderung trigt dem BeschluB des Deutschen Bun-
destages vom 10. Dezember 1998 (Drucksache 14/133 —
Sammeliibersicht 14/10 — 1fd. Nr. 14) Rechnung, mit
dem die Bundesregierung einer Empfehlung des Petiti-
onsausschusses des Deutschen Bundestages entspre-
chend gebeten wurde zu priifen, wie die soziale Siche-
rung der in StrukturanpassungsmafBnahmen beschiftigten
Arbeitnehmer verbessert werden kann. Die Regelung
beriicksichtigt die weiterhin angespannte Lage auf dem
Arbeitsmarkt in den neuen Bundeslédndern. Sie gewéhr-
leistet, dal3 Arbeitnehmer, die im Rahmen von Restruk-
turierungsbemiihungen ihres letzten Arbeitgebers ohne
zwischenzeitliche Arbeitslosigkeit einer Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahme oder Strukturanpassungsmafinahme
zugewiesen werden, dadurch keine Nachteile bei der
Bemessung des Arbeitslosengeldes im Vergleich zu den
Betroffenen erfahren, die nach zwischenzeitlicher Ar-
beitslosigkeit durch die Bestandsschutzregelung des
Bemessungsrechts vor leistungsrechtlichen Nachteilen
bei erneuter Arbeitslosigkeit geschiitzt sind.

Zu Nummer 51 (§ 417)

Zu Buchstabe a

Es ist absehbar, dal bis zum Ablauf der im geltenden
Recht vorgesehenen Frist (31. Dezember 1999) in ver-
schiedenen bundes- und landesrechtlich geregelten Beru-
fen, die fiir die Weiterbildungsforderung auch aus ar-
beitsmarktpolitischer Sicht erhebliche Bedeutung haben,
Verkiirzungsmoglichkeiten fiir die Weiterbildung im
Vergleich zur beruflichen Erstausbildung nicht einge-
fiihrt werden. Ohne eine Anderung kénnte beispielswei-
se eine im Jahre 2000 beginnende dreijahrige Weiterbil-
dung zur Krankenschwester/zum Krankenpfleger nicht
mehr gefordert werden. Um zu vermeiden, dal die nicht
erfolgten Anderungen in den jeweiligen Berufsgesetzen
einerseits und das Auslaufen der Ubergangsregelung
andererseits zu Lasten der Bildungsinteressenten gehen,
wird die Ubergangsregelung um zwei Jahre verlingert.

Bis dahin soll eingehend auch im Zusammenwirken mit
den Léndern gepriift werden, in welchen Berufsgesetzen
Verkiirzungsmoglichkeiten geschaffen werden koénnen
und fiir welche Berufe — ggf. auch wegen Vorgaben des
europdischen Rechts — moglicherweise dauerhafte forde-
rungsrechtliche Sonderregelungen geschaffen werden
miissen.

Zu Buchstabe b

Die Regelung soll vermeiden, dall durch die Teilnahme
an einer Mafnahme der beruflichen Weiterbildung in
den in § 417 genannten Sonderféllen ein Anspruch auf
Arbeitslosenhilfe erlischt.

Zu Nummer 52 (§ 420)

Klarstellende Ergidnzung der Vorschrift, mit der in der
Praxis aufgekommene Zweifel hinsichtlich des forderba-
ren Personenkreises ausgerdaumt werden. Nach der Be-
grindung des Entwurfs eines Arbeitsforderungs-
Reformgesetzes (Drucksache 13/4941, S. 226 zu § 420)
sollte der Kreis der Personen, die Eingliederungshilfe
und Sprachforderung in Sonderfillen beanspruchen
konnen, nicht eingeschrinkt werden. § 420 sollte inso-
weit die Regelung des § 62a Abs. 4 AFG inhaltlich
iibernehmen. Nach § 62a Abs. 4 AFG gehdren zum
Kreis der Anspruchsberechtigten auch die in § 7 Abs. 2
des Bundesvertriebenengesetzes genannten Ehegatten
und Abkémmlinge von Spitaussiedlern. Die Anderung
stellt klar, daB auch dieser Personenkreis bei Vorliegen
der sonstigen Leistungsvoraussetzungen nach wie vor
Anspruch auf FEingliederungshilfe fiir sechs Monate
wihrend der Teilnahme an einem ganztdgigen Deutsch-
Sprachlehrgang hat.

Zu Nummer 53 (§ 421)

Die Anderung beinhaltet eine Klarstellung. Das Bemes-
sungsentgelt bei der Eingliederungshilfe fiir Spétaus-
siedler (§ 418) ist ein bestimmter Betrag, der sich nach
der Bezugsgrofle der Sozialversicherung richtet. Die
Anderung stellt klar, daB dieser Betrag 60 Prozent der
wochentlichen Bezugsgrofie entspricht.

Zu Nummer 54 (§ 421b)

Zu den Buchstaben a und ¢

Durch die Erweiterung der Moglichkeit, Arbeitnehmer-
hilfe zu gewéhren, ist die Zahl der Personen, denen Sai-
sonarbeitnehmertitigkeiten insbesondere in der Land-
wirtschaft angeboten werden kdnnen, vergroBert worden.
Die Regelung soll daher fiir die nichsten Jahre beibe-
halten werden. Die Gewahrung von Arbeitnehmerhilfe
sowohl an Arbeitslosenhilfeempfinger als auch an Ar-
beitslosengeldempfanger hat die Vermittlungstatigkeit
der Arbeitsdmter erleichtert. Der Leistung von Arbeit-
nehmerhilfe stehen dariiber hinausgehende Einsparungen
beim Arbeitslosengeld gegentiber.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Klarstellende Regelung zur Einfiihrung der Zeitgrenze
von 15 Stunden wdochentlich im Leistungsrecht der Ar-
beitslosenversicherung. Erst bei der Aufnahme -einer
Beschéftigung in einem Umfang, der die Arbeitslosigkeit
beendet, kommt eine Forderung durch die Arbeitneh-
merhilfe in Betracht.

Zu Doppelbuchstabe bb

Folgeinderung zur Anderung von § 56 (Nummer 5
Buchstabe b).
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Zu Nummer 55 (§ 434)

Zu Absatz 1 und 2

Die Regelungen vermeiden, daBl die Arbeitsverwaltung
iiber Leistungsanspriiche, die vor dem Inkrafttreten der
Neuregelung entstanden sind, erneut entscheiden mu8.

Zu Absatz 3

Die Regelung stellt sicher, daB3 auch bei den Weiterbil-
dungsteilnehmern, die sich aufgrund des bisherigen
Rechts nach § 80 Abs. 1 verpflichten mufiten, eine versi-
cherungspflichtige Beschaftigung aufzunehmen, die Ein-
haltung dieser Verpflichtung durch die Arbeitsamter nicht
zu Uberwachen ist. Die Regelung bewirkt aulerdem, daf}
auch in den zum Zeitpunkt des Inkraftretens des § 275
Abs. 1 Satz 2 (vgl. Nummer 44 Buchstabe a) laufenden
Forderfillen keine Anpassung mehr vorgenommen wird,
mit Ausnahme der Forderfille, die im laufenden Kalen-
derjahr 1999 noch nicht abgerechnet sind.

Zu Absatz 4

Die Regelung begrenzt die Dauer der Forderung von
Strukturanpassungsmafnahmen fiir dltere Arbeitnehmer
im Sinne des § 415 Abs. 1 bis zum 31. Dezember 2006.

Zu Artikel 2 (Anderung des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (§ 49)

Notwendige Folgednderung wegen Aufhebung des Ar-
beitsforderungsgesetzes durch das Arbeitsforderungs-
Reformgesetz vom 24. Mérz 1997 (BGBI. I S. 594).

Zu Nummer 2 (§ 61)

Notwendige Folgednderung wegen der Authebung des
Arbeitsforderungsgesetzes und der dazu ergangenen An-
ordnungen durch das Arbeitsforderungs-Reformgesetz
vom 24. Mirz 1997 (BGBL. I S. 594).

Zu Artikel 3 (Anderung des Altersteilzeitgesetzes)

Die Anderung dient der Klarstellung des vom Gesetzge-
ber Gewollten und vermeidet damit Unsicherheiten in
der Auslegungspraxis. Sie verdeutlicht, daf3 Altersteil-
zeitarbeit im Sinne des Gesetzes nur dann vorliegt, wenn
die Vereinbarung iiber die Verminderung der Arbeitszeit
zumindest bis zu einem Zeitpunkt reicht, zu dem der
Arbeitnehmer eine Altersrente beanspruchen kann. Die-
ser Grundsatz des Altersteilzeitgesetzes kommt auch
bereits in § 1 Abs. 1 zum Ausdruck; die Anderung stellt
damit klar, dal es sich hierbei nicht um einen unver-
bindlichen Programmsatz, sondern um eine Tatbestands-
voraussetzung handelt.

Zu Artikel 4 (Anderung des Rentenreformgesetzes
1999)

Folgeénderung zu Artikel 1 Nr. 55 (§ 434). Die in Arti-
kel 3 des Rentenreformgesetzes 1999 enthaltene Uber-

gangsregelung im Dritten Buch Sozialgesetzbuch tritt
erst zum 1. Januar 2001 in Kraft und soll daher unter
§ 435 gefiihrt werden.

Zu Artikel 5 (Aufhebung von Vorschriften)

Zu§1l

Die Authebung des Arbeitsforderungsgesetzes vom 22.
Juni 1990 dient der Rechtsbereinigung. Aufgrund des
Einigungsvertrages ist dieses Gesetz, das jedoch keine
praktische Bedeutung mehr hat und insoweit keine
Rechtswirkung entfalten kann, noch in Kraft.

Zu§2

Mit der Authebung der Regelungen zur Erneuerung der
personlichen Arbeitslosmeldung (vgl. Artikel 1 Nr. 12
Buchstabe a) sind auch die dazu erlassenen Ausnahme-
regelungen der Arbeitslosmeldungsverordnung ent-
behrlich. Die Verordnung kann deshalb aufgehoben
werden.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Die Anderungen sollen, soweit nichts Abweichendes
bestimmt ist, am 1. August 1999 in Kraft treten. Artikel
1 Nr. 18 Buchstabe b und Nr. 50 (§ 133 Abs. 2 und
§ 416a) tritt riickwirkend zum 1. Januar 1998 in Kraft,
um sozialpolitische Hirten fiir die betroffenen Arbeitslo-
sen zu vermeiden. Artikel 1 Nr. 52 (§ 420) tritt riickwir-
kend zum 1. Januar 1998 in Kraft, um eine einheitliche
Verwaltungspraxis zu gewéhrleisten.

C. Finanzielle Auswirkungen

Die Verdnderungen bei den Instrumenten der aktiven
Arbeitsmarktpolitik, insbesondere bei Strukturanpas-
sungsmafinahmen und Eingliederungszuschiissen, kon-
nen zu — jetzt nicht hinreichend quantifizierbaren — Ver-
schiebungen im Finanzvolumen dieser Ermessenslei-
stungen fiihren. Mehrausgaben sind jedoch insofern
nicht zu erwarten, als diese Verdnderungen innerhalb des
Rahmens der fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik bereitge-
stellten Mittel erfolgen. Daneben enthélt der Gesetzent-
wurf weitere Mallnahmen, die teils zu geringen Mehr-
aufwendungen, teils aber auch zu Minderaufwendungen
fiihren. Beide gleichen sich insgesamt in etwa aus.

D. Preiswirkungsklausel

Spiirbare Auswirkungen auf den Beitrag zur Arbeitsfor-
derung ergeben sich nicht. Auswirkungen auf das Preis-
niveau und das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu
erwarten.

E. Sonstige Kosten

Keine
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 737. Sitzung am 30. April
1999 gemil Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes be-
schlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, ob und
in welcher Hohe das vorgesehene Gesetz zu Mehr-
ausgaben bei den Sozialhilfetrdgern fithren kann.

Begrindung

Die die Entgeltersatzleistungen betreffenden Neure-
gelungen (§ 134 Abs. 2 Nr. 10 SGB III, § 135 Nr. 2
SGB III) konnten mit Mehrkosten fiir die Sozialhilfe-
trager verbunden sein. Die o0.g. Vorschriften konnten
die Verringerung des Arbeitslosengeldes zur Folge | 3
haben. Verringert sich die Hohe des Arbeitslosengel-
des, so kann dies ggf. zu einer Erhdhung der Sozial-
hilfeleistungen, die erginzend gewidhrt werden miis-
sen, und demzufolge zu Mehrausgaben des Sozialhil-
fetrdgers fithren. Zugleich ist damit eine Zunahme der
Zahl der Sozialhilfeempfinger verbunden. Die Ande-
rungen des Arbeitsférderungsrechts wéren somit zwar
im Verhéltnis zur Bundesanstalt fiir Arbeit kosten-
neutral. Indes ist keine Aussage getroffen, in welcher
Hohe Mehrbelastungen auf andere 6ffentliche Aufga-
bentrager, insbesondere die Kommunen, zukommen.

2. Zu Artikel 1 Nr. 47a — neu — (§ 345 Nr. 3 SGB III)

In Artikel 1 ist nach Nummer 47 folgende Nummer
47a einzufiigen:

,47a. In § 345 Nr. 3 wird die Zahl ,,90° durch die Zahl
,,00 ersetzt.*

Begrindung

Der bislang festgelegte Bezugsgrofienanteil von 90%
hat ebenso wie die Bemessung des Arbeitslosengel-
des aus 90% der Bezugsgrole zu unangemessen ho-
hen Leistungen an entlassene Gefangene gefiihrt. Die
Leistungshohe kann wegen geringen oder fehlenden
Abstands zum tatsdchlich erzielbaren Arbeitsein-
kommen dem Anreiz zur Aufnahme einer Erwerbsar-
beit und damit weiterer Resozialisierung abtréglich
sein. Im Ergebnis sieht auch der vorliegende Gesetz-
entwurf des Bundesministeriums fiir Arbeit und So-
zialordnung (BMA) eine Absenkung des Leistungs-
niveaus fiir entlassene Gefangene vor.

Da das Arbeitslosengeld nunmehr nach dem Entgelt
bemessen werden soll, das der entlassene Strafgefan-
gene nach Einschidtzung des Arbeitsamtes noch er-
zielen kann und das nur in wenigen Féllen 90% der
BezugsgroBe erreichen wird, sollte die beabsichtigte
Reduzierung der Leistungen aus der Arbeitslosenver-

sicherung an entlassene Gefangene zwangslaufig
auch zu einer Verringerung der von den Lindern al-
lein zu tragenden Beitrdge zur Arbeitslosenversiche-
rung fithren. Die gleichzeitige Reduzierung der Bei-
trage bote den Landern Spielrdume fiir die vom Bun-
desverfassungsgericht angemahnte Anhebung der Ge-
fangenenentlohnung.

Unter Zugrundelegung der im Referentenentwurf des
BMA zunichst vorgesehenen Absenkung des Bemes-
sungsentgelts fiir die Lohnersatzleistung auf 60% der
BezugsgroBe diirfte die mit der Anderung verfolgte
Absenkung des der Beitragsbemessung zugrunde zu
legenden Entgelts von Strafgefangenen auf ebenfalls
60% der Bezugsgrofe als angemessen zu beurteilen
sein.

. Zu Artikel 1 Nr. 51a — neu — (§ 419 Abs. 1 und 2

Satz 2, § 420 Abs. 1 und 3, § 421 Abs. 1 Nr. 2 SGB III)

In Artikel 1 ist nach Nummer 51 folgende Nummer
51a einzufiigen:

,5la. In § 419 Abs. 1 und 2 Satz 2, in § 420 Abs. 1
und 3 sowie in § 421 Abs. 1 Nr. 2 wird jeweils das
Wort ,,sechs durch das Wort ,,zehn* ersetzt.*

Begrindung

Ein immer groBerer Anteil der Spitaussiedlerinnen
und Spétaussiedler und ihrer Angehorigen hat bei
Einreise in die Bundesrepublik Deutschland wenig
oder keinerlei Vorkenntnisse der deutschen Sprache.
Die Kenntnis bzw. der Erwerb notwendiger Kenntnis-
se der deutschen Sprache sind jedoch mafigeblich fiir
eine erfolgreiche, soziale, wirtschaftliche und kultu-
relle Eingliederung. Gleichwohl wurde seit 1991 die
fiir den Personenkreis zur Verfiigung stehende beruf-
liche Integrationsférderung durch Zuriickschrauben
der Eingliederungshilfen und der Kosteniibernahme
fir Kurse zum Spracherwerb — auf nunmehr sechs
Monate — sukzessive abgebaut.

Erfahrungswerte haben gezeigt, dal ein sechsmonati-
ger Sprachkurs in der Regel nicht ausreicht, um die
deutsche Sprache in einem fiir die weitere berufliche
Integration erforderlichen Mafle zu erlernen, sei es
zur Ausiibung einer Berufstitigkeit auf der Grundlage
bereits erworbener beruflicher Féhigkeiten und
Kenntnisse oder zur erfolgreichen Teilnahme an einer
Ausbildung oder Qualifizierungsmafinahme.

Somit birgt eine nicht ausreichend geforderte sprach-
liche Qualifizierung grundsétzlich — vor allem aber in
Zeiten eines unzureichenden Ausbildungs- und Ar-
beitsplatzangebots — die Gefahr des Scheiterns so-
wohl der beruflichen als auch der gesellschaftlichen
Integration, einhergehend mit Demotivierung und
Desorientierung der Betroffenen und entsprechenden
soziokulturellen Folgen.
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