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a) zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 14/1524 -

Entwurf eines Gesetzes zur Fortfuhrung der okologischen Steuerreform

b) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung

— Drucksache 14/1668 —

Entwurf eines Gesetzes zur Fortfuhrung der 6kologischen Steuerreform

c) zu dem Gesetzentwurf der Abgeordneten Dr. Hermann Otto Solms,
Hildebrecht Braun (Augsburg), Ernst Burgbacher, weiterer Abgeordneter

und der Fraktion der F.D.P.
— Drucksache 14/399 —

Gesetz Uiber eine 6kologisch wirklich wirksame Umstellung der Besteuerung
ohne Mehrbelastung fiir Biurger und Wirtschaft

Bericht der Abgeordneten Reinhard Schultz (Everswinkel), Heinz Seiffert,
Klaus Wolfgang Miiller (Kiel), Carl-Ludwig Thiele und Dr. Barbara Holl

I. Allgemeines
1. Verfahrensablauf

a) und b) Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen
— Drucksache 14/1524 und Gesetzentwurf
der Bundesregierung — Drucksache
14/1668 —

Der Entwurf eines Gesetzes zur Fortfithrung der dkolo-
gischen Steuerreform der Koalitionsfraktionen wurde
dem Finanzausschuss in der 53. Sitzung des Deutschen
Bundestages am 9. September 1999 zur federfiihrenden

Beratung sowie dem Rechtsausschuss, dem Ausschuss
fiir Wirtschaft und Technologie, dem Ausschuss fiir Er-
nihrung, Landwirtschaft und Forsten, dem Ausschuss fiir
Arbeit und Sozialordnung, dem Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, dem Ausschuss fiir Ver-
kehr, Bau- und Wohnungswesen, dem Ausschuss fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, dem Aus-
schuss fiir Angelegenheiten der neuen Lénder, dem Aus-
schuss fiir Tourismus, dem Ausschuss fiir die Angele-
genheiten der Europdischen Union zur Mitberatung so-
wie dem Haushaltsausschuss zur Stellungnahme gem.
§ 96 GO iiberwiesen.

*) Die Beschlussempfehlung des Finanzausschusses wurde als Drucksache 14/2027 verteilt.
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Der gleichlautende Gesetzentwurf der Bundesregierung
wurde in der 58. Sitzung des Deutschen Bundestages am
30. September 1999 federfiihrend an den Finanzaus-
schuss und zur Mitberatung an die o.g. Ausschiisse
iiberwiesen.

Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf am
9. September 1999, am 27. Oktober 1999, am 3. und
5. November 1999 beraten. Der Finanzausschuss hat am
4. Oktober 1999 eine offentliche Sachverstdndigenan-
horung zu dem Gesetzentwurf durchgefiihrt.

Der Rechtsausschuss hat dem Koalitionsentwurf am
6. Oktober 1999 und den Regierungsentwurf am
27. Oktober 1999 beraten. Der Ausschuss fiir Wirtschaft
und Technologie, der Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen, der Ausschuss fiir Angelegenheiten
der neuen Léander und der Ausschuss fiir Tourismus ha-
ben sich am 3. November 1999 mit den Gesetzentwiirfen
beschéftigt. Der Ausschuss fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten hat die Gesetzentwiirfe am 27. Okto-
ber 1999 beraten, den Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung zusdtzlich am 3. November 1999. Der Aus-
schuss fiir Arbeit und Sozialordnung und der Ausschuss
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend haben die Ge-
setzentwiirfe am 27. Oktober 1999 beraten. Der Aus-
schuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
hat sich am 4. November 1999 mit den Gesetzentwiirfen
befasst.

¢) Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
— Drucksache 14/399 —

Im federfilhrenden Finanzausschuss wurde der Gesetz-
entwurf am 27. Oktober 1999 und am 3. November 1999
beraten.

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
hat sich mit dem Gesetzentwurf am 23. Juni 1999 be-
schiftigt, der Ausschuss fir Wirtschaft und Techno-
logie am 27. Oktober 1999. Der Ausschuss fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hat den Gesetz-
entwurf am 4. November 1999 beraten.

2. Inhalt der Vorlagen

a) und b) Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen
— Drucksache 14/1524 — und Gesetz-
entwurf der Bundesregierung

— Drucksache 1668 —

In dem Gesetzentwurf werden in einem weiteren Schritt
die Preise fiir die Nutzung von Energie erhoht, um mit
dem dadurch erzielten zusitzlichen Aufkommen eine
weitere Senkung der Sozialversicherungsbeitrdge zu fi-
nanzieren.

Im einzelnen werden folgende Maflnahmen vorgeschla-
gen:

— Anhebung der Mineraldlsteuer auf Kraftstoffe fiir die
Jahre 2000 bis 2003 um jeweils 6 Pfennig je Liter,

— steuerliche Forderung schwefelarmer bzw. -freier
Kraftstoffe,

— Anhebung der Stromsteuer fiir die Jahre 2000 bis
2003 um jeweils 0,5 Pfennig je Kilowattstunde. An-
hebung des ermiBigten Steuersatzes fiir Strom zum
Betrieb von Nachtspeicherheizungen oder zum Fahr-
betrieb um jeweils 0,25 Pfennig je Kilowattstunde.
Anhebung des ermifBigten Mehrwertsteuersatzes fiir
Unternehmen des Produzierenden Gewerbes und der
Land- und Forstwirtschaft um jeweils 0,1 Pfenning je
Kilowattstunde,

— Erweiterung des Kreises der geforderten erneuerba-
ren Energietrager:
= Anhebung der Grenze fiir Wasserkraft auf 10 Me-
gawatt.

= Verzicht auf eine Grenze fiir Deponiegas, Klargas
und Biomasse.

¢) Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
— Drucksache 14/399 —

In dem Gesetzentwurf wird vorgeschlagen, die Kilome-
terpauschale in eine vom Verkehrsmittel unabhingige
Entfernungspauschale umzuwandeln, die Kraftfahr-
zeugsteuer abzuschaffen und auf die MineralGlsteuer
umzulegen.

3. Sachverstindigen-Anhorung

Der Finanzausschu3 hat am 4. Oktober 1999 eine 06f-
fentliche Sachverstdndigenanhorung zu den Gesetzent-
wirfen zur Fortfithrung der 6kologischen Steuerreform
durchgefiihrt. Folgende Sachverstindige, Verbande und
Institutionen hatten Gelegenheit, zu den Vorlagen Stel-
lung zu nehmen:
Prof. Dr. Wolfgang Arndt, Universitit Mannheim
Prof. Dr. Johann Eekhoff, Universitit Koln
Dr. Dieter Ewringmann, Universitit zu Koln
Prof. Dr. Hans-Giinter Hennicke, Wuppertal Institut
Prof. Dr. Martin Janicke, Freie Universitdt Berlin
Prof. Dr. Hans G. Nutzinger,
Universitiat Gesamthochschule Kassel
Prof. Dr. Wolfgang Schon, Universitdt Bonn
ADAC
Aktionsgemeinschaft Wirtschaftlicher Mittelstand
American Chamber of Commerce
Arbeitsgemeinschaft Fernwirme
Bund der Ruhestandsbeamten, Rentner und
Hinterbliebenen
Bund der Steuerzahler
Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland
Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Sozialhilfeinitiativen
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte
Bundesverband Biirgerinitiativen Umweltschutz
Bundesverband der deutschen Gas-
und Wasserwirtschaft
Bundesverband der Deutschen Industrie
Bundesverband Deutscher Omnibusunternehmer
Bundesverband Giiterkraftverkehr und Logistik
Bundesverband Junger Unternehmer
Bundesverband Wind-Energie
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Bundesvereinigung der Kommunalen Spitzenverbinde
Deutsche Bahn AG
Deutscher Bauernverband
Deutscher Beamtenbund
Deutscher Braunkohlen-Industrie-Verein
Deutscher Familienverband
Deutscher Gewerkschaftsbund
Deutscher Industrie- und Handelstag
Deutscher Naturschutzring
Evangelische Aktionsgemeinschaft fiir Familienfragen
Familienbund der Deutschen Katholiken
Fordergemeinschaft ,,Blockheizkraftwerke*
Férderverein Okologische Steuerreform
Future
Greenpeace
Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung

der Bundesanstalt fiir Arbeit
Institut ,,Finanzen und Steuern®
Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung
Mineral6lwirtschaftsverband
Naturschutzbund Deutschland
Okoinstitut Berlin
Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen
Rheinisch-Westfalisches Institut

fiir Wirtschaftsforschung
Sozialverband VdK Deutschland
Unternehmensgriin
Verkehrsclub Deutschland
Verband der Automobilindustrie
Verband der Chemischen Industrie
Verband der Industriellen Energie- und Kraftwirtschaft
Verband Deutscher Rentenversicherungstrager
Verband Deutscher Verkehrsunternehmen
Verband kommunaler Unternehmen
Vereinigung Deutscher Elektrizitédtswerke
Zentralverband des Deutschen Handwerks
Zentrum fiir Europaische Wirtschaftsforschung

Zentralverband der Deutschen Haus-, Wohnungs-
und Grundeigentlimer

Die Ergebnisse der Anhérung sind in die Ausschussbe-
ratungen eingeflossen. Das Protokoll der Anhorung ein-
schliesslich der eingereichten schriftlichen Stellungnah-
men sind der Offentlichkeit zuginglich.

4. Stellungnahmen der mitberatenden
Ausschiisse

a) und b) Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen —
Drucksache 14/1524 und Gesetz-
entwurf der Bundesregierung
— Drucksache 14/1668 -

Rechtsausschuss

Der Rechtsausschuss hat mit den Stimmen der Koaliti-
onsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, E.D.P. und PDS dem Gesetzentwurf zuge-
stimmt.

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie hat ein-
vernehmlich beschlossen, iiber den Umdruck Nr. 1 (Be-
giinstigung des OPNV und Férderung hocheffizienter
GuD-Kraftwerke im Mineral6lsteuergesetz) keine Be-
schlussfassung herbeizufiihren. Im Ubrigen hat er mit
den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU, F.D.P. und PDS die
Annahme des Gesetzesentwurfs empfohlen.

Ausschuss fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
hat mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, F.D.P. und PDS
empfohlen, dem Gesetzentwurf der Bundesregierung in
der Fassung der Formulierungshilfen des Bundesministe-
riums der Finanzen vom 29. Oktober 1999 unter Beriick-
sichtigung des nachstehenden Entschliessungsantrags der
Koalitionsfraktionen sowie unter Beriicksichtigung der
Ziffer 1 des nachstehenden Anderungsantrags der Fraktion
der CDU/CSU zuzustimmen. Der Gesetzentwurf der
Koalitionsfraktionen wurde fiir erledigt erklért.

»EntschlieBungsantrag der Fraktionen der SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Landwirtschaft angemessen entlasten

Der Deutsche Bundestag nimmt die Erkenntnisse der
Anhérung zum Gesetzentwurf zur Fortfithrung der Oko-
steuer zur Kenntnis. Danach zeigen die Berechnungen,
dass die Land- und Forstwirtschaft durch die Okosteuer
im Vergleich zu anderen Sektoren des produzierenden
Gewerbes iiberproportional belastet wird und das Ver-
héltnis von Be- und Entlastungen unausgewogen ist.

Der Deutsche Bundestag fordert deshalb die Bundesre-
gierung auf, unter Beriicksichtigung der Auswirkungen
der AGENDA 2000, des Haushaltssanierungsgesetzes
und insbesondere der Okologischen Steuerreform bis
15. Februar 2000 Vorschldge zu unterbreiten, wie

— die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Agrarwirt-
schaft weiter verbessert

— die Land- und Forstwirtschaft im Vergleich zu ande-
ren Wirtschaftszweigen angemessen entlastet und

— die Entwicklung der landlichen Rdume gesichert wer-
den kdnnen.*

,,Anderungsantrag der Fraktion der CDU/CSU
Der Bundestag wolle beschlieen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert den o.a. Entwurf
dahingehend zu éndern, dass gewihrleistet ist, dass

1. Unternehmen der Fischerei, Fischzucht sowie der
Teichwirtschaft den Unternehmen der Land- und
Forstwirtschaft gleichgestellt werden (§ 2 Nr. 5 Strom-
steuergesetz),

2. § 9 (Artikel 2, Ziffer 5 des Gesetzentwurfes) mit der
MaBgabe gedndert wird, dass der Einsatz von Strom
von Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft sowie
der Fischerei, Fischzucht und der Teichwirtschaft von
Anfang an einem erméfigten Steuersatz unterliegt.
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3. Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft sowie der
Fischerei, Fischzucht und Teichwirtschaft in die Ver-
giitungsregelung von § 10 Stromsteuergesetz mit der
Mafgabe, dass der Sockelbetrag bei der Erstattung fiir
diese Unternehmen nicht gilt, einbezogen werden
(Artikel 2, Ziffer 6 des Gesetzentwurfes) und

4. Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft sowie der
Fischerei, Fischzucht und der Teichwirtschaft in die
Erstattungsregelungen der §§ 25 und 25a Mineral-
Olsteuergesetz mit der Mallgabe einbezogen werden,
dass die Sockelbetragsregelungen der jeweiligen Ab-
sitze 4 der Vorschriften nicht gelten (Artikel 2, Zif-
fer 1 des Gesetzentwurfes).

Begrindung

Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft, die
einem entsprechenden Wirtschaftszweig in Abschnitt A
(Land- und Forstwirtschaft) der Klassifikation der Wirt-
schaftszweige des Statistischen Bundesamtes zuzuord-
nen sind, werden bei der Stromsteuer und bei Heizol
bzw. Gas in die ErmédBigungsregelungen des Gesetzes
einbezogen. Die Fischerei und Fischzucht sowie die
Teichwirtschaft sind dagegen in Abschnitt B der o.g.
Klassifikation enthalten. Sie kommen daher bisher nicht
in den Genuf3 der ErméBigung. Da es sich aber auch hier
um eine landwirtschaftliche Tatigkeit handelt, soll die
Gleichstellung erfolgen.

Gerade die Landwirtschaft wird wegen des relativ gerin-
gen Umfangs entlohnter Arbeitskrifte um ein Vielfaches
weniger entlastet, als dies auch in Folge der vorgesehe-
nen ermdfigten Steuersdtze fir das Produzierende Ge-
werbe der Fall ist.

Vor diesem Hintergrund muf3 die Land- und Fortwirt-
schaft als Triager der Urproduktion dem Produzierenden
Gewerbe gleichgestellt werden.

Waihrend tiber die selbst zu tragenden Sockelbetrdge von
jeweils 1 000 DM die iiberwiegende Zahl der land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe nicht von den erméBigten
Steuersdtzen begiinstigt wiirde, hitte die Gleichstellung
fiir die verbleibenden Betriebe — und hier insbesondere
des Gartenbaus (Unterglasanbau) — die notwendige und
unverzichtbare Wirkung, sie vor erheblichen Wettbe-
werbsbeeintrachtigungen zu bewahren. Insoweit ist es da-
her auch notwendig, die Sockelbetragsregelung von 1 000
DM fiir die Landwirtschaft nicht anzuwenden.*

Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung hat dem
Gesetzentwurf mit den Stimmen der Koalitionsfraktio-
nen gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU,
F.D.P. und PDS mit der Maflgabe zugestimmt, eine
Steuerbegiinstigung fiir Behindertenwerkstétten durch
Gesetzesidnderung vorzusehen.

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
hat dem Gesetzentwurf mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen gegen die Stimmen der Fraktion der
CDU/CSU, F.D.P. und PDS zugestimmt.

Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
hat mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, F.D.P. und PDS
empfohlen, den Gesetzentwurf in der Fassung der For-
mulierungshilfen des Bundesministeriums der Finanzen
vom 29. Oktober 1999 anzunehmen. Mit den Stimmen
der CDU/CSU, F.D.P. und PDS gegen die Stimmen der
Koalitionsfraktionen bei Stimmenthaltung eines Mit-
glieds der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat der
Ausschuss folgende EntschlieBung empfohlen:

,Der Ausschuss fordert die Bundesregierung auf, sich
bei der finnischen Prisidentschaft dafiir einzusetzen, eine
Angleichung der Energiebesteuerung in Europa zu errei-
chen.”

Die nachstehenden Antrdge Nummer 1, 2, 3, 3a und 4
Abschnitt 1 und 2 der Fraktionen CDU/CSU und F.D.P.
sind jeweils mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
gegen die Stimmen der {librigen Fraktionen abgelehnt
worden.

»Antrag (1) zu dem

Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Fortfiihrung der
okologischen Steuerreform

— BT-Drucksache 14/1524 —

Das Konzept der Okosteuer setzt an der falschen
Stelle an

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohungswesen
mdge beschlieBen:

Der Ausschuss empfiehlt, den Gesetzentwurf abzuleh-
nen.

Die Zielsetzungen des Gesetzes werden nicht erreicht.
Weder ist eine Umsteuerung der Nachfrage erkennbar,
noch werden die Sozialversicherungsbeitrage spiirbar ge-
senkt, noch ist erkennbar, dass durch die Okosteuer die
Beschiftigung gefordert wird.

Das Konzept einer Okosteuer setzt nach wie vor an der
falschen Stelle an: Statt Schadstoffemissionen wird der
Energieverbrauch mehr oder weniger undifferenziert
versteuert. Es fehlen gezielte Anreize, um die Umwelt-
vertrdglichkeit zu verbessern.*

»Antrag (2) zu dem

Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Fortfiihrung der
okologischen Steuerreform

— BT-Drucksache 14/1524 —

Die Okosteuer erhoht die Wohnnebenkosten — das ist
der falsche Weg

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohungswesen
moge beschlieBen:

Der Ausschuss empfiehlt, den Gesetzentwurf abzuleh-
nen.

Der Ausschuss stellt fest, dass sich durch die sogenannte
Okosteuer die Wohnnebenkosten erneut erhohen und
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damit die privaten Haushalte belastet werden. Mit der
abermaligen Erh6hung der Stromsteuer wird die sich ab-
zeichnende Entlastung der Haushalte konterkariert, die
sich aus den mit der Liberalisierung der Strommarkte
einhergehenden Preissenkungen fiir Strom ergeben.

Es muss daran erinnert werden, dass sich SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Liberalisierung
der Strommaérkte ausgesprochen hatte und damit auch
gegen eine Entlastung der Haushalte von Rentnern,
Arbeitslosen, Sozialhilfebeziehern, die wie kein anderer
von den rot/griinen Steuererhdhungen belastet wer-
den. Die Chance, gerade den betroffenen Haushalten
eine Entlastung zuteil werden zu lassen, wird hier ver-
tan.*

»Antrag (3) zu dem

Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Fortfithrung der
okologischen Steuerreform

— BT-Drs. 14/1524 —

Die Okosteuer belastet den Offentlichen Personen-
nahverkehr

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohungswesen
moge beschlieBen:

Der Ausschuss empfiehlt, den Gesetzentwurf abzuleh-
nen.

Der Ausschuss weist darauf hin, dass die Einfiihrungs-
und Folgestufen der Okosteuer zu einer massiven Kos-
tensteigerung bei der Deutschen Bahn AG fiihren, die
allein schon den Jahresgewinn aufzuzehren droht.

Der Ausschuss weist darauf hin, dass mit dem Anstieg
der Kosten fiir Bezin und Diesel die Unternehmen, die
im Offentlichen Verkehr Liniendienste betreiben, beson-
ders getroffen werden — der Ausschuss befiirchtet
Einschriinkugen des OPNV-Angebotes und Auswirkun-
gen auf die Nachfrage.

Die Verteuerung von nur drei statt der geplanten sechs
Pfennig pro Liter Dieselkraftstoff fiir Busse im Nahver-
kehr bedeutet im Ubrigen keine Entlastung des OPNV,
sondern nur die Halbierung der Belastung, die damit seit
Einfiihrung der Okosteuer ab 1. Januar 2000 neun Pfen-
nig pro Liter Dieselkraftstoff betragt.*

»Antrag (3a) zu dem

Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Fortfiihrung der
okologischen Steuerreform

— BT-Drs. 14/1524 —

OPNV entlasten

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohungswesen
moge beschlieBen:

Der Ausschuss empfiehlt, den gesamten oOffentlichen
Personennahverkehr, also auch den nicht schienenge-
bundenen Verkehr, sowie die Deutsche Bahn AG von
den Belastungen des Gesetzes zur Fortfiihrung der 6ko-
logischen Steuerreform freizustellen.

Begrindung

Die Busse und Bahnen des dffentlichen Personennahver-
kehrs (OPNV) bewiltigen mit ihrer jihrlichen Beforde-
rungsleistung von 9,3 Mrd. Fahrgésten einen wesentli-
chen Teil der nachgefragten Transportkapazitit in
Deutschland. Der OPNV fingt insbesondere in Ballungs-
rdumen die massierte Transportnachfrage von Berufs-
pendlern auf und entlastet damit wesentlich den Ver-
kehrstriager Strale. Er stellt auch durch die Anbindung
und Einbeziehung lidndlicher Rdume einen wichtigen
Faktor fiir die regionalwirtschaftliche Entwicklung dar.
Die Deutsche Bahn AG erbringt einen wesentlichen Teil
der Transportleistungen in Deutschland und entlastet
damit in angemessener Weise den Stralengiiterverkehr.

Die Umweltvertriglichkeit des OPNV gegeniiber dem
Individualverkehr ist unbestritten, seine Forderung er-
kléartes Ziel aller gesellschaftlich relevanten Gruppierun-
gen, auch der Bundesregierung.

Dem Anliegen einer Forderung des OPNV wird der vor-
liegende Gesetzentwurf in keiner Weise gerecht. Er fiihrt
im Gegenteil zu einer weiteren Belastung dieses Ver-
kehrssegments.*

»Antrag (4) zu dem

Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Fortfiihrung der
okologischen Steuerreform

— BT-Drs. 14/1524 —

Angleichung der Energiebesteuerung ist notig

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohungswesen
moge beschlieen:

Der Ausschuss empfiehlt, den Gesetzentwurf abzulehnen.

Der Ausschuss stellt fest, dass die Bundesregierung ver-
sdumt hat, wihrend der deutschen EU-Prisidentschaft
eine Angleichung der Energiebesteuerung in Europa zu
erreichen. Dadurch werden sich weitere Wettbewerbs-
verzerrungen fiir die Wirtschaft in Deutschland ergeben.

Der Ausschuss fordert die Bundesregierung auf, sich bei
der finnischen Ratsprésidentschaft dafiir einzsetzen, eine
Angleichung der Energiebesteuerung in Europa zu errei-
chen.”

Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat den Gesetzentwurf in der Fassung der For-
mulierungshilfen des Bundesministeriums der Finanzen
vom 29. Oktober 1999 mit Ausnahme des Umdrucks Nr. 1
(Begiinstigung des OPNV und Forderung hocheffizienter
GuD-Kraftwerke im Minerallsteuergesetz), der von den
Antragstellern zuriickgezogen wurde, angenommen. Der
Beschluss wurde einstimmig bei Abwesenheit der Frak-
tionen CDU/CSU, F.D.P. und PDS gefasst.

Ausschuss fiir Angelegenheiten der neuen Ldnder

Der Ausschuss fiir Angelegenheiten der neuen Lénder
hat den Gesetzentwurf in der Fassung der Formulie-
rungshilfen des Bundesministeriums der Finanzen vom
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29. Oktober 1999 mit Ausnahme des Umdrucks Nr. 1
(Begiinstigung des OPNV und Férderung hocheffizienter
GuD-Kraftwerke im Mineraldlsteuergesetz), beziiglich
dessen der Ausschuss auf die Mitberatung verzichtet hat,
angenommen. Der Beschluss wurde mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktio-
nen der CDU/CSU, F.D.P. und PDS gefasst.

Ausschuss fiir Tourismus

Der Ausschuss fiir Tourismus hat mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU, F.D.P. und PDS den Gesetzentwurf an-
genommen.

Ausschuss fiir die Angelegenheiten
der Europdischen Union

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdi-
schen Union hat mit den Stimmen der Koalitionsfraktio-
nen gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU,
F.D.P. und PDS den Gesetzentwurf angenommen.

¢) Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
— Drucksache 14/399 —

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie hat den
Gesetzentwurf mit den Stimmen der Koalitionsfraktio-
nen gegen die Stimmen von Teilen der Mitglieder der
Fraktion der CDU/CSU gegen die Stimmen der Fraktion
der F.D.P. bei Stimmenthaltung von Teilen der Mitglie-
der der Fraktion der CDU/CSU und bei Stimmenthaltung
der Fraktion der PDS abgelehnt.

Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
hat den Gesetzentwurf abgelehnt. Dabei wurde Artikel 1
mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Fraktionen der F.D.P. und der PDS bei Stimmenthal-
tung der Fraktion der CDU/CSU abgelehnt. Die Arti-
kel 2 bis 5 wurden mit den Stimmen der Koalitionsfrak-
tionen und der Fraktion der CDU/CSU gegen die Frak-
tionen der F.D.P. und PDS abgelehnt.

Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit hat auf die Mitberatung des Gesetzentwurfs ver-
zichtet.

5. Ausschuiempfehlung

a) und b) Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen
— Drucksache 14/1524 und Gesetz-
entwurf der Bundesregierung
— Drucksache 14/1668 —

Der Entwurf eines Gesetzes zur Fortfithrung der dkolo-
gischen Steuerreform in der vom Finanzausschuss ver-

anderten Fassung ist mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen gegen die Stimmen der Fraktion der
CDU/CSU, der Fraktion der F.D.P. und der Fraktion der
PDS angenommen worden. Zu den Ausschussberatungen
ist insbesondere folgendes zu bemerken:

Wie bereits bei den Beratungen des Gesetzes zum Ein-
stieg in die okologische Steuerreform betonten die Koa-
litionsfraktionen stets den Zusammenhang zwischen der
umweltpolitisch erforderlichen Verteuerung von Energie
durch maBvoll hohere Besteuerung und der arbeits-
marktpolitisch notwendigen Senkung der Lohnneben-
kosten. Ziel sei, die Beschiftigung zu férdern und um-
weltfreundliches Handeln zu belohnen. Daher wiirden in
mehrern stetigen und mafvollen Schritten die Steuersit-
ze auf Kraftstoffe und auf Strom erhoht, von einer Erho-
hung der Steuersitze auf Heizstoffe sei aus sozialen
Griinden abgesehen worden. Die langfristige Ausgestal-
tung der weiteren Stufen der dkologischen Steuerreform
solle die erforderliche Planungssicherheit fiir Investitio-
nen gewdhrleisten. Durch die Forderung hocheffizienter
Energietechnik wiirden technische Innovationen steuer-
lich bevorzugt, gleichzeitig trage eine derartige Forde-
rung zur Schaffung und zum Erhalt von Arbeitsplitzen
bei. Mit dem durch die Okosteuer erzielten Aufkommen
sollen die Beitragssitze in der Rentenversicherung wei-
ter gesenkt werden.

Die Oppositionsfraktionen kritisierten den Gesetzent-
wurf als ungeeignet zum Erreichen umweltpolitischer
Ziele und als zu kompliziert in der Durchfiihrung. Hier
wiirden fiir die Unternehmen weitere finanzielle und bii-
rokratische Belastungen verursacht. Daher stelle das Ge-
setz ein ,,Investitionsverhinderungsprogramm® dar. An-
ders als beim Gesetz zum Einstieg in die 6kologische
Steuerreform im Frithjahr d.J. sei hier seitens der Bun-
desregierung und der Koalitionsfraktionen das Junktim
zwischen der Erhéhung der Okosteuern und der unmit-
telbaren Senkung der Rentenversicherungsbeitrige auf-
gegeben worden. Die Belastungen durch die Okosteuer
seien dagegen fiir die Wirtschaft nur tragbar, wenn die
Rentenversicherungsbeitrige tatsdchlich gesenkt wiirden.

Die Darstellung, eine weitere Senkung der Rentenversi-
cherungsbeitrige sei nicht ernsthaft beabsichtigt, wurde
von der Bundesregierung und den Koalitionsfraktionen
entschieden zuriickgewiesen. Nachdem die Rentenversi-
cherungsbeitrdge zum 1. April d.J. bereits um 0,8 v.H.-
Punkte gesenkt worden seien, sei die feste politische Ab-
sicht, diese bis zum Jahr 2003 insgesamt um einen weite-
ren v.H.-Punkt zu senken. Allerdings konnten demogra-
phische Faktoren oder die nicht absehbare Entwicklung
des Arbeitsmarktes dazu fithren, da3 moglicherweise die
Rentenversicherungsbeitrdge nur stabilisiert und nicht
gesenkt werden konnten. Entgegen den Aussagen der
Oppositionsfraktionen wiirden jedoch alle durch die
Okosteuer erzielten Einnahmen mit der einzigen Aus-
nahme der fiir die Forderprogramme zugunsten der rege-
nerativen Energietrager aufgewandten Einnahmen in die
Rentenversicherungskassen flieen, so daB sich sowohl
eine Entlastung der Arbeitnehmer als auch der Arbeitge-
ber ergebe. Da eine vollstindige Steuerbefreiung von
Strom aus regenerativen Energietrdgern technisch bis-
lang nicht moglich sei, werde in diesem und in den
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kommenden Jahren ein Forderprogramm zugunsten der
regenerativen Energietriger aufgelegt. Im Ubrigen werde
das gesamte Aufkommen aus der Okosteuer zur Senkung
der Rentenversicherungsbeitrdge verwandt. Die Not-
wendigkeit eines dariiber hinausgehenden sozialen Aus-
gleiches werde seitens der Koalitionsfraktionen nicht
gesehen, da fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer insgesamt eine Entlastung eintreten werde. Die
Erhohung der Energiepreise werde sich bei einer Fort-
schreibung des Warenkorbs auch unmittelbar auswir-
ken.

Zur Kritik der Fraktionen der CDU/CSU und der F.D.P.
an der Kompliziertheit der Regelungen und insbesondere
an der bereits mit dem Gesetz zum Einstieg in die dkolo-
gische Steuerreform im Friihjahr d.J. beschlossenen Er-
stattungsregelung wurde seitens der Koalitionsfraktionen
ausgefiihrt, Vertreter groflerer Unternehmen hétten sich
in den Gesprichen zur Vorbereitung des Gesetzentwur-
fes zur Fortfiihrung der dkologischen Steuerreform aus-
driicklich dafir ausgesprochen, die in der ersten Stufe
gewdhlte Regelung zunéchst beizubehalten. Aufgrund
des kurzen Zeitraums konnten die bisher vorliegenden
Erfahrungen aber nur vorldufig sein.

Die Fraktion der PDS betonte, sie unterstiitze grundsétz-
lich das Ziel der Verteuerung des Umweltverbrauchs,
halte den mit dem vorliegenden Gesetzentwurf einge-
schlagenen Weg aber fiir falsch. Wie bereits bei der ers-
ten Stufe der Okosteuer wiirden auch in der zweiten Stu-
fe Gutverdienende mit hohem Einkommen unverhilnis-
miBig gering belastet. Im Ubrigen bevorzuge die PDS
eine Zweckbindung der Einnahmen fiir einen 6kologi-
schen Umbau.

Zu den Ausschussberatungen ist insbesondere folgendes
zu bemerken:

— Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktion der CDU/CSU, der Fraktion
der F.D.P. und der Fraktion der PDS beschlof3 der
FinanzausschuB3 eine Mineraldlsteuererhdhung fiir
verbleites und unverbleites Benzin und Diesel um
jahrlich sechs Pfennnig pro Liter in vier Stufen von
2000 bis 2003. Gleichzeitig soll ab November 2001
die Einfilhrung schwefelarmer (50 mg/kg) und ab
Januar 2003 die Einfiihrung schwefelfreier Kraftstoffe
(10 mg/kg) durch eine Steuerdifferenz in Hohe von
3 Pfennig pro Liter gefordert werden.

— Mit den gleichen Stimmenverhélnissen beschloss der
FinanzausschuB3 eine Steuererhthung fiir Strom in
Hohe von 0,5 Pfennig pro Kilowattstunde jéhrlich bis
2003.

— Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktionen von CDU/CSU und F.D.P.
bei Enthaltung der Fraktion der PDS wurde beschlos-
sen, den auf 50 v.H. erméafBigten Steuersatz fiir Strom,
der zum Betrieb von Nachtspeicherheizungen oder
zum Fahrbetrieb entnommen wird, je Stufe um
0,25 Pfennig pro Kilowattstunde zu erhéhen. Der auf
20 v.H. ermiBigten Steuersatz fiir Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes und der Land- und Forst-
wirtschaft soll in den weiteren Stufen um je 0,1 Pfen-
nig je Kilowattstunde erhoht werden.

— Des Weiteren beschloB der Finanzausschuss mit den
gleichen Stimmenverhéltnissen, den Kreis der erneu-
erbaren Energietrager im Sinne des Stromsteuergeset-
zes zu erweitern. Zum einen wurde die Fordergrenze
fiir die Stromerzeugung aus Wasserkraftwerken von
5 Megawatt auf 10 Megawatt angehoben, zum ande-
ren wurde bei Deponiegas, Klargas und Biomasse auf
eine Begrenzung verzichtet. Die Koalitonsfraktionen
begriindeten diese Anderung damit, dadurch sollten
die Nutzungsmoglichkeiten der erneuerbaren Ener-
gietrager erweitert werden.

— Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
bei Enthaltung der Fraktion der PDS und bei Nicht-
beteiligung eines Mitglieds der Fraktion der SPD
wurde eine Mineral6lsteuerbefreiung fiir die Einsatz-
stoffe in Anlagen mit Gasturbinen und nachgeschal-
teten Dampfturbinen (GuD-Anlagen) ohne Wéarme-
auskopplung mit einem elektrischen Wirkungsgrad
(netto) von mindestens 57,5 % beschlossen. Diese
Sonderregelung wurde auf zehn Jahre je Anlage be-
fristet und soll fir Anlagen gelten, die nach dem
31. Dezember 1999 errichtet werden.

Seitens der Koalitionsfraktionen wurde zu der Fest-
setzung des elektrischen Wirkungsgrades auf 57,5 %
ausgefiihrt, einerseits sollten Mitnahmeeffekte in der
Form verhindert werden, dal3 bereits laufende Kraft-
werke die Steuerbefreiung erreichen konnten, ande-
rerseits miisse dieser Wirkungsgrad in absehbarer Zeit
technisch erreichbar sein, um hocheffizienten Anlagen
einen Startvorteil zu bieten. Im Rahmen einer Anho-
rung der Koalitionsfraktionen zu dieser Thematik
hitten Hersteller derartiger Anlagen geduBert, diesen
Wirkungsgrad fiir ganz neue Anlagen garantieren zu
konnen. Von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN wurde hierzu erginzend erklart, es werde an-
gestrebt, bei der Grundlast die unverantwortliche
Atomkraft durch die umweltfreundlicheren GuD-
Kraftwerke zu ersetzen.

Die Oppositionsfraktionen kritisierten diese Regelung
massiv und vertraten die Auffassung, der elektrische
Wirkungsgrad sei nicht aufgrund sachlicher Erwia-
gungen festgesetzt worden, sondern sei das Ergebnis
eines politischen ,,Kuhhandels“. In einem gestrigen
Beitrag in der Nachrichtensendung ,,Tagesthemen*
habe ein Vertreter des skandinavischen Energiekon-
zerns Vasa Energy angekiindigt, das in Lubmin bei
Greifswald geplante Kraftwerk werde voraussichtlich
nach Osteuropa verlegt, falls sich herausstellen sollte,
daB der in dem Gesetzentwurf vorgesehene Wir-
kungsgrad mit dieser Anlage nicht erreicht werden
konne. Dies zeige, daB es sich bei der Okosteuer ins-
gesamt  tatsdchlich um ein ,Investitionsver-
hinderungsprogramm* handele. AuBlerdem hitten die
Beratungen im Finanzausschuss gezeigt, dass auch ei-
ne Beitragssenkung bei der Rentenversicherung noch
ungewiss sei.

Dieser letzteren Aussage wurde seitens der Bundes-
regierung und der Koalitionsfraktionen vehement wi-
dersprochen. Zu dem genannten Fernsehbericht wurde
seitens der Koalitionsfraktionen zunéchst ausgefiihrt,
bei der Beurteilung der hier getroffenen Aussagen sei
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der Gesamtzusammenhang der Energiepolitik zu be-
riicksichtigen. Der Konzern Vasa Energy sei eine
Tochter des schwedischen Staatsunternehmens Vat-
tenfall, das in Europa Ful3 fassen wolle. Es konne also
keine Rede von einer eventuellen Abwanderung nach
Osteuropa sein. Die Zentrale des Konzerns in Stock-
holm habe bereits signalisiert, am Erreichen des Refe-
renzwertes 57,5 v.H. arbeiten zu wollen. Die Anlage
in Lubmin werde also mdglicherweise als erste An-
lage in Deutschland einen elektrischen Wirkungsgrad
von 57,5 v.H. erreichen, was zeige, dass es mdglich
sei, gleichzeitig etwas fiir mehr Arbeitsplitze — ins-
besondere in strukturschwachen Regionen — und fiir
technische Innovationen zu tun.

Die Oppositionsfraktionen kritisierten zum Bera-
tungsverfahren zu dieser Regelung, diese sei von den
Koalitionsfraktionen erst nach der Sondersitzung des
mitberatenden Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit vorgelegt worden. Daher sei
nunmehr die Verabschiedung im Finanzausschuss oh-
ne das Mitberatungsvotum der Fachpolitiker zu die-
sem Punkt vorgesehen. Dadurch seien die parlamenta-
rischen Mitwirkungsrechte beeintrachtigt worden.
Hierzu wurde seitens der Koalitionsfraktionen daran
erinnert, dass in der vorherigen Wahlperiode bei
einem Gesetzesvorhaben zur Familienforderung bei
der abschlieBenden Beratung im Finanzausschuss
nach Mitternacht noch entscheidende Anderungen
im Gesetzentwurf vorgenommen worden seien. Die
Argumentation der Fraktion der CDU/CSU sei hier
widerspriichlich.

Ein Anderungsantrag der Fraktion der PDS, den fiir
die Steuerbefreiung erforderlichen elektrischen Wir-
kungsgrad auf 57 v.H. festzusetzen, wurde mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen
der Fraktion der PDS bei Enthaltung der Fraktionen
der CDU/CSU und F.D.P. abgelehnt.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
bei Enthaltung der Fraktion der PDS beschlof3 der Fi-
nanzausschuss die Halbierung der Steuersatzanhebun-
gen auf die Kraftstoffe Gasol (Diesel), Erdgas und
Fliissiggas fiir den Offentlichen Personennahverkehr.
Auf Anregung der Fraktion der CDU/CSU wurde im
Laufe der Beratungen der Text des Gesetzentwurfes
dahingehend geédndert, daB3 auch die Anrufsammelta-
xen des OPNV der halbierten Steuersatzanhebung
unterfallen. Dies soll auch fiir den Fall gelten, dal3 die
Fahrzeuge mit Benzin betrieben werden. Dies ist zu-
nichst versehentlich nicht in den Gesetzestext aufge-
nommen worden. Angesichts der duBerst geringen
Zahl von Taxen, die mit Ottokraftstoffen fahren, und
der noch geringeren Zahl an Sammeltaxen, haben die
Koalitionsfraktionen angekiindigt, dies durch eine Ge-
setzesdnderung bei ndchster Gelegenheit, spitestens
anldBlich der Verabschiedung von Nachfolgeregelun-
gen fiir die Beihilfetatbestéinde, zu heilen. Die Koali-
tionsfraktionen bitten das Bundesministerium der
Finanzen, im Vorgriff auf die beabsichtigte gesetz-
liche Regelung, mit Ottokraftstoffen betriebene Sam-
meltaxen den dieselbetriebenen gleichzustellen.

Zu Begriindung fiir die Sonderregelung zugunsten des
OPNV erklirten die Koalitionsfraktionen, diese Ver-
giinstigung solle der Attraktivierung des OPNV und
dessen Verbilligung gegeniiber dem Individualverkehr
dienen und habe aufgrund des erforderlichen Finanz-
volumens erst in der zweiten Stufe der dkologischen
Steuerreform umgesetzt werden konnen.

In diesem Zusammenhang wurden von der Fraktion
der CDU/CSU folgende Anderungsantrage gestellt:

Der Antrag, die Personenbeforderung in Schienen-
bahnen und in Kraftfahrzeugen im genehmigten
Linienverkehr vollstdndig von der zweiten Stufe der
Okosteuer zu befreien, wurde mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktion
der CDU/CSU bei Enthaltung der Fraktionen der
F.D.P. und PDS abgelehnt. Zur Begriindung ihrer
Ablehung wurde von den Koalitionsfraktionen darauf
hingewiesen, da} eine vollstindige Befreiung derzeit
bedauerlicherweise nicht finanzierbar sei. Zur Kritik
der Oppositionsfraktionen an der durch die Erstat-
tungsregelung im Mineraldlsteuergesetz verursachte
Biirokratie sei anzumerken, daB3 auch die von der
Fraktion der CDU/CSU hier beantragte Befreiung des
OPNV bei der Mineraldlsteuer nur im Wege der Er-
stattung moglich sei. AuBlerdem wiirden die Unter-
nehmen des OPNV bei der Okosteuer in der Regel
aufgrund ihres verhdltnisméBig hohen Personalkos-
tenanteils entlastet.

Ein Anderungsantrag der Fraktion der CDU/CSU, fiir
den Schienenbahnverkehr einen ermiBigten Steuer-
satz bei der Stromsteuer von 20 v.H. wie fiir das Pro-
duzierende Gewerbe vorzusehen, wurde mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und PDS bei Enthal-
tung der Fraktion der F.D.P. abgelehnt.

Weiterhin wurde in diesem Zusammenhang von den
Oppositionsfraktionen die Formulierung in dieser
Vorschrift zur Abgrenzung des 6ffentlichen Nahver-
kehrs als unklar und unpraktikabel kritisiert. Hierzu
erklarten die Koalitionsfraktionen, es handele sich um
eine dem Personenbeforderungsgesetz entnommene
Definition, die in der Praxis erfolgreich erprobt sei.

Der Finanzausschuss beschloss mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der Frak-
tionen CDU/CSU und F.D.P., die Unternehmen der
Fischzucht und der Teichwirtschaft hinsichtlich des
ermafigten Steuersatzes bei der Stromsteuer den Un-
ternechmen der Land- und Forstwirtschaft gleichzu-
stellen.

Ein Anderungsantrag der Fraktion der CDU/CSU, zu-
sétzlich die Unternechmen der Fischerei gleichzustel-
len, wurde mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
PDS bei Enthaltung der Fraktion der F.D.P. abge-
lehnt.

Ein weiterer Anderungsantrag der Fraktion der CDU/
CSU, die Erstattungsregelungen in § 10 StromStG
und § 25a MindStG fiir das Produzierende Gewerbe
auch fiir die Unternehmen der Land- und Forst-
wirtschaft, der Fischerei, Fischzucht und Teichwirt-
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schaft mit der Maligabe vorzusehen, da3 die Regelun-
gen iiber den Sockelbetrag nicht gelten sollen, wurde
mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und PDS bei
Enthaltung der Fraktion der F.D.P. abgelehnt.

— Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
bei Enthaltung der Fraktion der PDS beschloss der
Finanzausschuss die Gleichstellung derjenigen Behin-
dertenwerkstétten mit dem Produzierendem Gewerbe
bzw. der Land- und Forstwirtschaft, deren Tatigkeits-
feld zum Produzierenden Gewerbe oder zur Land-
und Forstwirtschaft zu zdhlen ist.

Ein Anderungsantrag der Fraktion der CDU/CSU, alle
Behindertenwerkstitten bei der Okosteuer den Unter-
nehmen des Produzierenden Gewerbes gleichzustel-
len, wurde mit dem Stimmen der Koalitionsfraktionen
gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
PDS bei Enthaltung der Fraktion der F.D.P. abge-
lehnt. Die Fraktion der CDU/CSU hat ihren Antrag
mit sozialen Erwagungen begriindet.

— Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktion der CDU/CSU und der Fraktion
der F.D.P. bei Enthaltung der Fraktion der PDS be-
schloss der Finanzausschuss die Einbeziehung von
kommunalen Eigenbetrieben in den Kreis der Unter-
nehmen im Sinne von § 2 Nr. 4 StromStG. Diese
Neuregelung wurde damit begriindet, die kommuna-
len Eigenbetriebe verfiigten liber eine eigene im Ver-
héltnis zur Kommune abgrenzbare Organisation und
Rechnungslegung. Eine Gleichbehandlung mit ande-
ren Unternehmen sei daher sachgerecht.

Ein Anderungsantrag der Fraktion der CDU/CSU, die
Regiebetriebe den kommunalen Eigenbetrieben der
offentlichen Hand gleichzustellen, wurde mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und PDS bei Enthal-
tung der Fraktion der F.D.P. abgelehnt. Die Fraktion
der CDU/CSU hatte ihren Antrag mit dem Argument
begriindet, es konne fiir eine Steuertatbestand nicht
auf die Rechtsform ankommen, sondern nur die Art
der ausgeilibten Tatigkeit konne hier entscheidend
sein. Die Einbeziehung von Regiebetriecben wurde
von den Koalitionsfraktionen aus rechtssystemati-
schen Griinden abgelehnt, da die Regiebetriebe kein
eigenes Rechnungswesen hitten und daher zu den
Energiekosten im {ibrigen Gemeindehaushalt keine
Abgrenzung moglich sei. Das Gesetz stelle auf die
Unternehmensebene ab, und wenn dieses Kriterium
aufgegeben wiirde, seien Forderungen aus der Wirt-
schaft absehbar, fiir bestimmte Teile von Unterneh-
men Steuervergiinstigungen bei der Okosteuer in An-
spruch zu nehmen. Im Ubrigen sei eine Umwandlung
von Regiebetrieben in Eigenbetriebe aber ohne grofien
Aufwand moglich. Dies wurde seitens der Fraktion
der CDU/CSU mit dem Argument bestritten, derartige
Umwandlungen seien nach Landesrecht genehmi-
gungspflichtig, was teilweise sehr restriktiv gehand-
habt werde.

— Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und der

F.D.P. bei Enthaltung der Fraktion der PDS beschloss
der Finanzausschuss die Ausweitung der Definition
des Eigenerzeugers von Strom auf Anlagen mit einer
Nennleistung bis zu 2 Megawatt. Mit dem gleichen
Stimmenverhéltnis wurde eine Regelung zur Frei-
stellung des Stroms aus einer solchen Anlage von der
Stromsteuer beschlossen, wenn sich die Anlage im
rdaumlichen Zusammenhang mit der Stromentnahme
befindet. Damit werden die Félle des sog. Contracting
geregelt, in denen Strom objektbezogen erzeugt und
zur Verfligung gestellt wird.

— Weiterhin beschloss der Finanzausschuss mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. bei Ent-
haltung der Fraktion der PDS eine Anpassung der
Erstattungsregelung in § 25a MindStG an § 10 Strom
StG, da die bisherige Regelung nicht gewihrleistet
hat, daf} ein Unternehmen auch bei der Mineral6lsteu-
er immer den Sockelbetrag von 1000 DM wirtschaft-
lich tragt.

— Mit den wiederum gleichen Stimmenverhéltnissen be-
schloss der Finanzausschuss aus beihilferechtlichen
Griinden, die Regelungen, durch die Werkstétten fiir
Behinderte, Eigenbetriebe und die Teichwirtschaft
und Fischzucht begiinstigt werden, an dem Tag in
Kraft treten zu lassen, an dem die EU-Kommission
hierfiir die beihilferechtliche Genehmigung erteilt.
Der Gesetzentwurf im Ubrigen tritt am 1. Januar 2000
in Kraft. Die Koalitionsfraktionen wiesen darauf
hin, dass mit Genehmigung des Gesetzes zum FEin-
stieg in die Okologische Steuerreform durch die
EU-Kommission der beihilferechliche Horizont der
Reform bis zum 31. Mirz 2002 begrenzt ist. Sie be
absichtigen, frithzeitig eine Nachfolgeregelung zu no-
tifizieren und termingerecht zu verabschieden.

¢) Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
— Drucksache 14/399 —

Der Entwurf eines Gesetzes iiber eine dkologisch wirk-
lich wirksame Umstellung der Besteuerung ohne Mehr-
belastung fiir Biirger und Wirtschaft ist mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktion
der F.D.P. bei Enthaltung der Fraktionen der CDU/CSU
und der PDS abgelehnt worden.

Zur Begriindung des Gesetzentwurfs wurde von der
Fraktion der F.D.P. ausgefiihrt, die durch Abschaffung
der Kraftfahrzeugsteuer und deren Umlegung auf die
Mineraldlsteuer zu erwartende Steigerung der Kraft-
stoffpreise werde eine Anreizwirkung ausldsen, die zu
sparsamerem Umgang mit Kraftstoff fithren werde.
Gleichzeitig entstiinden Anreize zu wiinschenswerten
Verkehrsverlagerungen z.B. auf den Offentlichen Perso-
nennahverkehr sowie zu einer verstirkten Nachfrage
nach verbrauchsdrmeren Kraftfahrzeugen. Die MafBnah-
men seien aufkommensneutral und fithrten weder fiir die
Biirger noch fiir die Wirtschaft zu Mehrbelastungen.

Die Koalitionsfraktionen begriindeten ihre Ablehnung
des Gesetzentwurfs mit den Vereinbarungen im Koali-
tionsvertrag, nach denen weiterhin die Kilometerpau-
schale vorgesehen sei.
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Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 (Anderung des Mineraldlsteuer-
gesetzes)

Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa (§ 25 Absatz 1
Satz 1)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Buchstabe al
bis bl.

Zu Buchstabe a Doppel-

buchstabe bb und zu Buchstabe al (§ 25 Abs. 1 S. 1
Nr. 4 aund § 25
Abs. 3)

Fiir die Personenbeférderung im Schienenverkehr und
mit Kraftfahrzeugen im genehmigten Linienverkehr wird
fiir den Nahverkehrsbereich eine Vergiitungsmoglichkeit
fiir einen Teil der Mineraldlsteuer auf den Kraftstoffen
Gasol (Diesel), Flissiggas und Erdgas eingefiihrt. Da-
durch wird der 6ffentliche Personennahverkehr nur mit
der Hilfte der Steuersatzanhebungen auf diese Kraft-
stoffe belastet.

Zu Buchstabe b und b1 (§ 25 Abs. 3 a bis d)

In die Begiinstigung (Vergiitung der vollen Heiz-
stoffsteuer) werden nunmehr auch hocheffiziente GuD-
Anlagen mit einem elektrischen Wirkungsgrad (netto)
von mindestens 57,5 % einbezogen, um diese innovative
Technik besonders zu fordern (neue Absitze 3a und 3b).
Die Begiinstigung gilt nur fiir Anlagen, die nach dem
31. Dezember 1999 errichtet werden. Sie ist dartiber hin-
aus auf zehn Jahre je Anlage beschrinkt (neuer Ab-
satz 3c).

Im {ibrigen handelt es sich um eine Folgednderung zu
Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (Einflihrung eines einheit-
lichen Steuersatzes fiir Schweres Heizol, vgl. neuer Ab-
satz 3a Nr. 2).

Zu Buchstabe ¢ (§ 25 Abs. 4)

Es handelt sich um eine Folgeinderung zur Anderung in
Buchstabe ¢ (Verweisung auf Absatz 3a statt Absatz 3).
Im iibrigen: Keine Anderung gegeniiber dem Gesetzent-
wurf.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe al (§ 25a Abs. 2)

Es handelt sich um eine Folgeinderung zu Anderung des
§ 25.

Zu Buchstabe b (§ 25a Abs. 3 und 4)

Die Anderung dient der Anpassung von § 25a MindStG
an § 10 StromStG. Die bisherige Regelung hat nicht ge-
wihrleistet, dass ein Unternehmen auch bei der Mineral-
Olsteuer immer den Sockelbetrag von 1 000 Deutsche
Mark wirtschaftlich tragt.

Zu Buchstabe ¢ (§ 25a Abs. 5)

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anderung
des § 25a Abs. 3 und Abs. 4.

Zu Nummer 4a (§ 32 Abs. 9)

1. Fiir Bestdnde an Schwerem Heizol, die nach den bis zum
31. Dezember 1999 geltenden Steuersitzen (30,00 DM
oder 55,00 DM je 1 000 kg) versteuert worden sind und
zum Beispiel erst im Jahre 2000 in Kraft-Warme-
Kopplungsanlagen mit besonders hohem Wirkungs-
grad verwendet werden, muf3 die Vergiitungsmdoglichkeit
nach dem alten § 25 Abs. 2 Nr. 2 und 3 MindStG fiir
eine Ubergangszeit erhalten bleiben.

2. Die Bestimmungen des § 32 Abs. 10 bis 13 MindStG
sind gegenstandslos geworden und kénnen daher ge-
strichen werden.

Zu Nummer 4b (§ 33a)

Die Begiinstigungsregelungen fiir den Personenbeforde-
rungsverkehr und von hocheffizienten GuD-Anlagen be-
diirfen der Genehmigung der Kommission der Européi-
schen Gemeinschaften. Ihr Inkrafttreten ist daher unter
einen Vorbehalt zu stellen.

Zu Nummer 5 (§ 35 Abs. 1 und 2)

Es handelt sich um die Berichtigung eines redaktionel-
len Versehens. § 35 Abs. 1 in der Fassung des Regie-
rungsentwurfs enthélt keine Nachsteuerregelung fiir Ben-
zine und Gasole (Dieselkraftstoff), die bei Inkrafttreten
der 10 mg-Schwefelgehaltsregelung zum 1. Januar 2003
Schwefelgehalte von mehr als 10 und hochstens 50 mg/kg
Schwefel haben. Diese Kraftstoffe miissen, da sie bereits
durch die ab 1. November 2001 geltende Regelung fiir
Kraftstoffe mit einem Schwefelgehalt von hdochstens
50 mg/kg begiinstigt sind, entsprechend hdher nachbelas-
tet werden als Kraftstoffe mit einem Schwefelgehalt von
mehr als 50 mg/kg (neue Nummern 3, 4, 10 und 11).

In Absatz 2 handelt es sich um eine Folgednderung zur
Anderung des Abs. 1.

Zu Artikel 2 (Anderung des Stromsteuergesetzes)

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a (§ 2 Nr. 1)

Durch die Anderung der Definition des Versorgers werden
Kraftwerksgesellschaften, die nicht an Letztverbraucher
leisten, aus Praktikabilitatsgriinden als Versorger erfaf3t.

Zu Buchstabe b (§ 2 Nr. 2)

Die Definition des Eigenerzeugers wird auf Anlagen mit
einer Nennleistung bis zu 2 Megawatt ausgedehnt.

Zu Buchstabe bl (§ 2 Nr. 3)

Mit der Regelung wird eine sachgerechtere Behandlung
der Werkstétten fiir Behinderte erreicht, deren Titig-
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keitsfeld eigentlich dem Produzierenden Gewerbe zuzu-
rechnen wire, die aber aufgrund einer anderen Zielset-
zung (Eingliederung und Pflege Behinderter) unter einer
nicht zum Produzierenden Gewerbe gehorenden Wirt-
schaftszweignummer gefiihrt werden.

Zu Buchstabe ¢ (§ 2 Nr. 4)

Die Voraussetzungen, aus handels- oder steuerrecht-
lichen Griinden Biicher zu fithren und zu bilanzieren,
haben sich nicht als praxisgerecht und zielfithrend er-
wiesen.

Zu Buchstabe c1 (§ 2 Nr. 5)

Unternehmen der Teichwirtschaft und Fischzucht wer-
den den Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft
gleichgestellt. Zugleich wird mit der Regelung eine
sachgerechtere Behandlung der Werkstitten fiir Behin-
derte erreicht, soweit deren Tatigkeitsfeld eigentlich der
Land- oder Forstwirtschaft zuzurechnen wire.

Zu Nummer 3

Zu Buchstabe 0a (§ 4 Abs. 1)

Es handelt sich um eine Folgeinderung zur Anderung
des Versorgerbegriffs (§ 2 Nr. 1).

Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 —3)

Die Anderungen in den Doppelbuchstaben aa und bb
sind Folgednderungen zur Anderung des Versorgerbe-
griffs (§ 2 Nr. 1).

Mit der Regelung in Doppelbuchstabe cc wird Strom,
der in einer Anlage mit einer Nennleistung bis zu 2 Me-
gawatt erzeugt wird, von der Stromsteuer freigestellt,
wenn sich die Anlage im rdumlichen Zusammenhang mit
der Stromentnahme befindet. Damit werden die Félle des
sogenannten Contracting geregelt, in denen gerade nicht
eine flachendeckende oder regionale Versorgung erfolgt,
sondern Strom objektbezogen erzeugt und zur Verfii-
gung gestellt wird.

Berlin, den 5. November 1999

Der Finanzausschuss

Reinhard Schultz (Everswinkel) Heinz Seiffert

Zu Buchstabe ¢ (§ 9 Abs. 3)

Es handelt sich um eine Folgednderung.

Zu Nummer 6 Buchstabe a (§ 10 Abs. 1 S. 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
Zu Nummer 7

Zu Buchstabe b1 (§ 11 Nr. 4)

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Regelung des
sogenannten Contracting (s. § 9 Abs. 1 Nr. 3).

Zu Buchstabe ¢ (§ 11 Nr. 8 und Nrn. 1 bis 14)

Es handelt sich um Folgednderungen in Doppelbuchstabe
aa, die Anderung in Doppelbuchstabe bb und cc resultiert
aus der Anderung des Versorgerbegriffs (s. § 2 Nr. 1).

Durch die in Nr. 14 aufgenommene Erméchtigung
konnen Versorger aus Griinden der Verfahrensverein-
fachung den zum eigenen Verbrauch bestimmten Strom
als Letztverbraucher versteuert beziehen.

Zu Nummer 8 (§ 13)

Staatliche Beihilfen bediirfen der Genehmigung der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften. Ihr In-
Kraft-Treten ist daher unter einen Vorbehalt zu stellen.

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften hat
die staatlichen Beihilfen des Gesetzes zum Einstieg in
die okologische Steuerreform bis zum 31. Mérz 2002
genehmigt und wird die Mdoglichkeit des Fortbestandes
dieser Vorschriften im Rahmen eines Renotifizierungs-
verfahrens Ttberpriifen. Der Fortbestand dieser Vor-
schriften iiber den 31. Mérz 2002 ist daher unter die Be-
dingung der Erteilung einer weiteren beihilferechtlichen
Genehmigung der Kommission der europidischen Ge-
meinschaften zu stellen.

Zu Artikel 3 (In-Kraft-Treten)
Staatliche Beihilfen bediirfen der Genehmigung der

Kommission der Europdischen Gemeinschaften. IThr In-
Kraft-Treten ist daher unter einen Vorbehalt zu stellen.

Klaus Wolfgang Miiller (Kiel)

Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Carl-Ludwig Thiele Dr. Barbara Holl
Berichterstatter Berichterstatterin
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