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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes

A. Problem und Ziel

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll die Richtlinie 96/62/EG des Rates
vom 27. September 1996 iiber die Beurteilung und die Kontrolle der Luftquali-
tit (ABl. EG Nr. L 296, S. 55) in deutsches Recht umgesetzt werden.

B. Losung

Zur Umsetzung der Richtlinie soll der Fiinfte Teil des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes um die EG-rechtlich erforderlichen Vorschriften ergénzt wer-
den. Weitere Regelungen zur Umsetzung der Richtlinie enthélt der Entwurf zur
Novellierung der 22. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes; die Bundesregierung hat insoweit ein eigenstiandiges Verfahren
zur Anderung der Rechtsverordnung eingeleitet.

Die bisherigen Regelungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zur Luftrein-
halteplanung sollen inhaltlich und redaktionell an die neu eingefiigten Vor-
schriften angepasst werden.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund
a) Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Der Bund kann kostenwirksam betroffen sein, soweit von ihm Maflnahmen zur
Verminderung der Luftbelastung finanziert werden miissen. Solche Kosten kon-
nen nur bei ImmissionsschutzmafBnahmen und entsprechenden Planungen an
Bundesfernstra3en entstehen, fiir die der Bund die Stralenbaulast tragt. Nach
derzeitigem Kenntnisstand fallen voraussichtlich Kosten in begrenztem Um-
fang an. Die dem Bund entstehenden Mehrkosten werden im jeweiligen Einzel-
plan durch Umschichtungen finanziert.
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b) Vollzugsaufwand

Dem Bund entstehen durch das Gesetz keine Vollzugskosten, da die Lander fiir
seine Durchfiihrung zustindig sind.

2. Finanzielle Auswirkungen fiir die Ldnder und Kommunen
a) Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Landern und Gemeinden konnen Kosten fiir Immissionsschutzmafnahmen und
entsprechende Planungen bei Straflen in ihrer Baulast entstehen. Eine belast-
bare Quantifizierung derartiger Kosten ist erst nach einer umfassenden Beurtei-
lung der Entwicklung der Luftqualitit fiir jeden einzelnen Schadstoff in
Deutschland durch die Lander beim Vollzug des Gesetzes moglich. Es kann je-
doch davon ausgegangen werden, dass mit hoher Wahrscheinlichkeit lediglich
flir MaBnahmen zur Reduzierung von Partikeln und Stickstoffoxiden an vom
Verkehr stark belasteten und schlecht durchliifteten Stralen Kosten entstehen
werden.

b) Vollzugsaufwand

Vollzugsaufwand entsteht bei Léndern und Gemeinden fiir die Aufstellung und
Durchsetzung von Plénen. Dariiber hinaus entstehen den Landern Kosten durch
Messverpflichtungen, die iiber diejenigen der bisher geltenden 22. BImSchV
hinausgehen. Der Umfang der ggf. zusétzlichen Kosten fiir die gednderten
Messaufgaben der Lander kann erst ndher quantifiziert werden, wenn die Be-
urteilung der Luftqualitdt entsprechend den neuen Anforderungen abgeschlos-
sen ist.

E. Sonstige Kosten

Die Wirtschaft kann kostenwirksam betroffen sein, soweit sie Mallnahmen zur
Verminderung der Luftbelastung durchfiihren muss. Eine belastbare Quantifi-
zierung derartiger Kosten ist erst nach einer umfassenden Beurteilung der Ent-
wicklung der Luftqualitit fiir jeden einzelnen Schadstoff in Deutschland durch
die Lander moglich. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass Schad-
stoffgrenzwerte nur an wenigen Industriestandorten iiberschritten werden. Da-
her sind Auswirkungen auf Einzelpreise oder auf das Preisniveau, insbesondere
auf das Verbraucherpreisniveau, vom Gesetz nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, den (& .Mérz 2002
DER BUNDESKANZLER

Herrn

Wolfgang Thierse
Prasident des
Deutschen Bundestages
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Président,
hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizuflhren.

Federfihrend ist das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.

Der Bundesrat hat in seiner 772. Sitzung am 1. Februar 2002 geman Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus
Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 3 beigefligten GegenduBerung dargelegt.

Mit freundlichen GriiBen

45 W
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Anlage 1

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des

Bundes-Immissionsschutzgesetzes?

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Mai 1990 (BGBI. I S. 880), zu-
letzt gedndert durch Artikel 2 Nr. 17 des Gesetzes vom
27. Juli 2001 (BGBI. I S. 1950), wird wie folgt gedndert:

1. a) In der Inhaltsiibersicht wird der Fiinfte Teil wie folgt
gefasst:

,.Funfter Teil

Uberwachung und Verbesserung der Luftqualitit,
Luftreinhalteplanung, Larmminderungspline

§ 44 Uberwachung der Luftqualitiit

§ 45 Verbesserung der Luftqualitét

§ 46 Emissionskataster

§ 46a Unterrichtung der Offentlichkeit

§ 47 Luftreinhalteplédne, Aktionsplidne, Landesver-
ordnungen

§ 47a Larmminderungspléne

b) In der Inhaltsiibersicht wird fiir § 48a die Uberschrift
wie folgt gefasst:

»Rechtsverordnungen iiber Emissionswerte und
Immissionswerte*

2. In § 29 Abs. 1 Satz2 werden die Worter ,,oder erheb-
lichen Abgasstromen, insbesondere bei Anlagen mit
einem Abgasstrom von mehr als 50 000 m? je Stunde,*
gestrichen. Nach dem Wort ,,sollen” werden die Worter
,unter Berlicksichtigung von Art und Gefahrlichkeit die-
ser Stoffe* eingefligt.

3. § 40 wird wie folgt gefasst:

»$ 40
Verkehrsbeschrinkungen

(1) Die zustindige Straenverkehrsbehdrde verbietet
oder beschrinkt den Kraftfahrzeugverkehr nach Mal3-
gabe der straBenverkehrsrechtlichen Vorschriften, soweit
Aktionspléne nach § 47 Abs. 2 dies vorsehen. Die Stra-
Benverkehrsbehdrde kann Ausnahmen von Verboten
oder Beschrinkungen des Stralenverkehrs zulassen,
wenn der Kraftfahrzeugverkehr wegen tiberwiegender
Griinde des Gemeinwohls unaufschiebbar ist.

) Das Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 96/62/EG des Rates
vom 27. September 1996 iiber die Beurteilung und die Kontrolle der
Luftqualitdt (ABL. EG Nr. L 296, S. 55) in deutsches Recht.

(2) Die zustindige StraBenverkehrsbehorde kann den
Kraftfahrzeugverkehr nach MaBgabe der straflenver-
kehrsrechtlichen Vorschriften auf bestimmten Straen
oder in bestimmten Gebieten verbieten oder beschrin-
ken, wenn der Kraftfahrzeugverkehr zur Uberschreitung
von in Rechtsverordnungen nach § 48a Abs. la festge-
legten Immissionswerten oder von in anderen Rechts-
verordnungen auf Grund dieses Gesetzes festgelegten
Konzentrationswerten beitrdgt und soweit die fiir den
Immissionsschutz zustindige Behorde dies im Hinblick
auf die ortlichen Verhéltnisse fiir geboten hélt, um
schidliche Umwelteinwirkungen durch Luftverunreini-
gungen zu vermindern oder deren Entstehen zu vermei-
den. Hierbei sind die Verkehrsbediirfnisse und die stid-
tebaulichen Belange zu beriicksichtigen. § 47 Abs. 6
Satz 1 bleibt unbertihrt.

(3) Kraftfahrzeuge mit geringem Schadstoffausstof3
konnen entsprechend ihres Beitrags zur Uberschreitung
von Immissionswerten von Verkehrsverboten ausge-
nommen werden. Die Bundesregierung wird erméchtigt,
nach Anhdrung der beteiligten Kreise (§51) durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die
hierfiir mafigebenden Kriterien und die amtliche Kenn-
zeichnung der Kraftfahrzeuge zu bestimmen.

. Die Uberschrift vor § 44 wird wie folgt gefasst:

,JFiinfter Teil: Uberwachung und Verbesserung
der Luftqualitét, Luftreinhalteplanung,
Larmminderungspléne®

. § 44 wird wie folgt gefasst:

) L§ 44
Uberwachung der Luftqualitét

(1) Um zu ermitteln, ob Immissionswerte, die eine
Rechtsverordnung nach § 48a Abs. 1 oder la festlegt,
iiberschritten werden, fithren die zustéindigen Behorden
regelmiBige Untersuchungen nach den Anforderungen
der jeweiligen Verordnung durch.

(2) Die Landesregierungen werden ermichtigt, durch
Rechtsverordnungen Untersuchungsgebiete festzulegen,
in denen Art und Umfang bestimmter nicht von Absatz 1
erfasster Luftverunreinigungen in der Atmosphire, die
schidliche Umwelteinwirkungen hervorrufen kdnnen, in
einem bestimmten Zeitraum oder fortlaufend festzustel-
len sowie die fiir die Entstehung der Luftverunreinigun-
gen und ihrer Ausbreitung bedeutsamen Umstinde zu
untersuchen sind.*

. § 45 wird wie folgt gefasst:

8§ 45
Verbesserung der Luftqualitét

(1) Die zustindigen Behorden ergreifen die erforder-
lichen MaBBnahmen, um die Einhaltung der durch eine
Rechtsverordnung nach § 48a festgelegten Immissions-
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werte sicherzustellen. Hierzu gehéren insbesondere
Pléne nach § 47.

(2) Die Maflnahmen nach Absatz 1

a) miissen einen integrierten Ansatz zum Schutz von
Luft, Wasser und Boden Rechnung tragen;

b) diirfen nicht gegen die Vorschriften zum Schutz von
Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer am Ar-
beitsplatz verstoB3en;

c) dirfen keine erheblichen Beeintrichtigungen der
Umwelt in anderen Mitgliedstaaten verursachen.*

. § 46 wird wie folgt gefasst:

»3 46
Emissionskataster

Soweit es zur Erfiillung von bindenden Beschliissen
der Europdischen Gemeinschaften erforderlich ist, stel-
len die zustdndigen Behdrden Emissionskataster auf.

. Nach § 46 wird folgender § 46a eingefligt:

.§ 462
Unterrichtung der Offentlichkeit

Die Offentlichkeit ist nach MaBgabe der Rechtsver-
ordnungen nach § 48a Abs. 1 iiber die Luftqualitét zu in-
formieren. Uberschreitungen von in Rechtsverordnun-
gen nach § 48a Abs. 1 als Immissionswerte festgelegten
Alarmschwellen sind der Offentlichkeit von der zustin-
digen Behorde unverziiglich durch Rundfunk, Fernse-
hen, Presse oder auf andere Weise bekannt zu geben.*

. § 47 wird wie folgt gefasst:

»§ 47
Luftreinhaltepldne, Aktionspléne,
Landesverordnungen

(1) Werden die durch eine Rechtsverordnung nach
§48a Abs. 1 festgelegten Immissionsgrenzwerte ein-
schlieBlich festgelegter Toleranzmargen {iiberschritten,
hat die zustindige Behorde einen Luftreinhalteplan auf-
zustellen, welcher die erforderlichen Mallnahmen zur
dauerhaften Verminderung von Luftverunreinigungen
festlegt und den Anforderungen der Rechtsverordnung
entspricht.

(2) Besteht die Gefahr, dass die durch eine Rechtsver-
ordnung nach §48a Abs. 1 festgelegten Immissions-
grenzwerte oder Alarmschwellen {iberschritten werden,
hat die zusténdige Behorde einen Aktionsplan aufzustel-
len, der festlegt, welche Mafinahmen kurzfristig zu er-
greifen sind. Die im Aktionsplan festgelegten Maf-
nahmen miissen geeignet sein, die Gefahr der Uber-
schreitung der Werte zu verringern oder den Zeitraum,
wiahrend dessen die Werte iiberschritten werden, zu ver-
kiirzen. Aktionsplane kdnnen Teil eines Luftreinhalte-
plans nach Absatz 1 sein.

(3) Liegen Anhaltspunkte dafiir vor, dass die durch
eine Rechtsverordnung nach § 48a Abs. la festgelegten
Immissionswerte nicht eingehalten werden, oder sind in
einem Untersuchungsgebiet im Sinne des § 44 Abs. 2
sonstige schidliche Umwelteinwirkungen zu erwarten,
kann die zusténdige Behorde einen Luftreinhalteplan auf-
stellen. Bei der Aufstellung dieser Pléne sind die Ziele der

10.

10.

I1.

Raumordnung zu beachten; die Grundsétze und sonstigen
Erfordernisse der Raumordnung sind zu beriicksichtigen.

(4) Die Mallnahmen sind entsprechend des Verursa-
cheranteils unter Beachtung des Grundsatzes der Ver-
héltnismaBigkeit gegen alle Emittenten zu richten, die
zum Uberschreiten der Immissionswerte oder in einem
Untersuchungsgebiet im Sinne des § 44 Abs.2 zu
sonstigen schiadlichen Umwelteinwirkungen beitragen.
Werden Immissionswerte hinsichtlich mehrerer Schad-
stoffe tiberschritten, ist ein alle Schadstoffe erfassender
Plan aufzustellen. Werden Immissionswerte durch
Emissionen iiberschritten, die auBerhalb des Plange-
biets verursacht werden, hat in den Fillen des Absatz 1
und 2 auch die dort zustindige Behorde einen Plan auf-
zustellen.

(5) Die nach den Absitzen 1 bis 4 aufzustellenden
Pléne miissen den Anforderungen des § 45 Abs. 2 ent-
sprechen. Die Offentlichkeit ist bei ihrer Aufstellung
zu beteiligen. Die Pline miissen fiir die Offentlichkeit
zuganglich sein.

(6) Die MaBinahmen, die Pldne nach den Absétzen 1
bis 4 festlegen, sind durch Anordnungen oder sonstige
Entscheidungen der zustindigen Triger offentlicher
Verwaltung nach diesem Gesetz oder nach anderen
Rechtsvorschriften durchzusetzen. Sind in den Planen
planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen, haben
die zustdndigen Planungstriger dies bei ihren Planun-
gen zu beriicksichtigen.

(7) Die Landesregierungen werden ermdchtigt, bei
der Gefahr, dass Immissionsgrenzwerte iiberschritten
werden, die eine Rechtsverordnung nach § 48a Abs. 1
festlegt, durch Rechtsverordnung vorzuschreiben, dass
in ndher zu bestimmenden Gebieten bestimmte

1. ortsverdnderliche Anlagen nicht betrieben werden
diirfen,

2. ortsfeste Anlagen nicht errichtet werden diirfen,

3. ortsverdnderliche oder ortsfeste Anlagen nur zu
bestimmten Zeiten betrieben werden diirfen oder
erhohten betriebstechnischen Anforderungen genii-
gen miissen,

4. Brennstoffe in Anlagen nicht oder nur beschriankt
verwendet werden diirfen,

soweit die Anlagen oder Brennstoffe geeignet sind, zur
Uberschreitung der Immissionswerte beizutragen. Ab-
satz 4 Satz 1 und § 49 Abs. 3 gelten entsprechend.*

a) §47a Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Bei der Aufstellung sind die Ziele der Raumord-
nung zu beachten; die Grundsédtze und sonstigen
Erfordernisse der Raumordnung sind zu beriick-
sichtigen®.

b) §47a Abs. 4 wird wie folgt gefasst:
»(4) § 47 Abs. 6 gilt entsprechend”.
a) Die Uberschrift vor § 48a wird wie folgt gefasst:

»Rechtsverordnungen {iiber Emissionswerte und
Immissionswerte*
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11. b) In § 48a wird hinter Absatz 1 folgender neuer Ab-
satz la eingefligt:

»(1a) Uber die Erfiilllung von bindenden Be-
schliissen der Europdischen Gemeinschaften hinaus
kann die Bundesregierung zu dem in § 1 genannten
Zweck mit Zustimmung des Bundesrates Rechts-
verordnungen iiber die Festlegung von Immissions-
und Konzentrationswerten erlassen.*

12. In § 50 wird folgender Satz angefiigt:

,,Bel raumbedeutsamen Planungen und Mafinahmen ist
bei der Abwégung der betroffenen Belange in Gebie-
ten, in denen die in Rechtsverordnungen nach § 48a
Abs. 1 festgelegten Immissionsgrenzwerte nicht iiber-
schritten werden, die Erhaltung der bestmdglichen
Luftqualitdt zu beriicksichtigen.*

13. In § 62 Abs. 1 Nr. 7 wird nach der Angabe ,,48a“ die
Angabe ,,Abs. 1 Satz 1 oder 2, Abs. 1a oder 3“ einge-
flgt.

Artikel 2
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

1.1 Die Luftqualitiitsrahmenrichtlinie

Aufgrund der Empfehlung im flinften Aktionsprogramm
der EU, langfristige Luftqualititsziele festzulegen, wurde
die Richtlinie 96/62/EG des Rates vom 27. September 1996
iiber die Beurteilung und die Kontrolle der Luftqualitit
(Rahmenrichtlinie, ABL. EG Nr. L 196, S. 255) erlassen. Sie
war mit der zugehorigen ersten Tochterrichtlinie mit Grenz-
werten fiir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Stickstoff-
oxide, Partikel und Blei vom 22. April 1999 (ABIL. EG
Nr. L 163, S. 41) bis zum 19. Juli 2001 umzusetzen. Eine
zweite Tochterrichtlinie zu Benzol und Kohlenmonoxid
vom 16. November 2000 ist bis zum 13. Dezember 2002
umzusetzen. SchlieBlich sind weitere Tochterrichtlinien zu
polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen, Kad-
mium, Arsen, Nickel und Quecksilber sowie zu Ozon vor-
gesehen.

Wihrend die Rahmenrichtlinie die allgemeinen Anforde-
rungen fiir die von den Mitgliedstaaten zu ergreifenden
MafBnahmen zur Messung und Verbesserung der Luftquali-
tit bestimmt, enthalten die auf Artikel 4 der Richtlinie ge-
stiitzten Tochterrichtlinien jeweils die kiinftig (teils ab 2005,
teils ab 2010) geltenden Grenz- und Alarmwerte sowie eine
Vielzahl schadstoffspezifischer Regelungen.

Durch die Luftqualititsrahmenrichtlinie und die Tochter-
richtlinien werden einzelne, bislang auf dem Gebiet der
Luftreinhaltung ergangene Richtlinien der Européischen
Gemeinschaft fortentwickelt. Dies betrifft die Richtlinie
80/779/EWG des Rates vom 15. Juli 1980 iiber Grenzwerte
und Leitwerte der Luftqualitat fiir Schwefeldioxid und
Schwebstaub, die Richtlinie 82/884/EWG des Rates vom
3. Dezember 1982 iiber den Bleigehalt in der Luft gedndert
durch Richtlinie 91/692/EWG, die Richtlinie 85/203/EWG
des Rates vom 7. Mirz 1985 iiber Luftqualititsnormen fiir
Stickstoffdioxid und die Richtlinie 92/72/EWG des Rates
vom 21. September 1992 iiber die Luftverschmutzung durch
Ozon.

Die Rahmenrichtlinie nennt folgende Ziele (Artikel 1):

— Definition und Festlegung von Luftqualititszielen fiir
die Gemeinschaft im Hinblick auf die Vermeidung, Ver-
hiitung oder Verringerung schidlicher Auswirkungen
auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt insge-
samt;

— Beurteilung der Luftqualitit in den Mitgliedstaaten an-
hand einheitlicher Methoden und Kriterien;

— Verfugbarkeit von sachdienlichen Informationen iiber
die Luftqualitdt und Unterrichtung der Offentlichkeit
hieriiber, unter anderem durch Alarmschwellen;

— Erhaltung der Luftqualitét, sofern sie gut ist, und Verbes-
serung der Luftqualitét, wenn dies nicht der Fall ist.

Die Rahmenrichtlinie verlangt von den Mitgliedstaaten zu-
néchst die Beurteilung der vorhandenen Luftqualitit. Hierzu
sind nach den Artikeln 5 und 6 der Rahmenrichtlinie um-
fangreiche Messungen durchzufiihren. Die Messergebnisse

sind anhand der Immissionswerte, welche die Tochterricht-
linien vorgeben, zu bewerten:

Die Tochterrichtlinien legen fiir die durch sie erfassten
Schadstoffe Luftqualititsziele durch Grenzwerte fiir Immis-
sionen fest, die nach dem Eintritt bestimmter Stichtage
(z. T. 1. Januar 2005, z. T. 1. Januar 2010) nicht mehr iiber-
schritten werden diirfen. Artikel 7 Abs. 1 der Rahmenricht-
linie verpflichtet die Mitgliedstaaten dazu, dies sicherzustel-
len. Um dem VerhéltnisméBigkeitsgrundsatz zu entsprechen
und den Mitgliedstaaten und den Betroffenen angemessene
Fristen filir die notwendigen rechtlichen und technischen
Anpassungen zu ermdglichen, gestatten die Tochterricht-
linien bis zum Eintritt der Stichtage innerhalb eines im Ein-
zelnen vorgegebenen Ubergangszeitraums die Uberschrei-
tung der Grenzwerte im Rahmen von Toleranzmargen.

Neben Grenzwerten werden durch die Tochterrichtlinien
Alarmschwellen bestimmt, bei deren Uberschreiten iiber
entsprechende MaBnahmen hinaus die Bevdlkerung insbe-
sondere iiber den weiteren Verlauf der Luftbelastung zu in-
formieren ist und ihr Verhaltensempfehlungen mitzuteilen
sind.

Von der Bewertung der vorgefundenen Luftqualitdt anhand
der vorstehend genannten Immissionswerte hdngt das wei-
tere Vorgehen ab:

Liegt die ermittelte Schadstoffbelastung der Luft in einem
Gebiet unterhalb der Grenzwerte, miissen die Mitgliedstaa-
ten sich nach Artikel 9 der Rahmenrichtlinie bemiihen, die
bestmdgliche Luftqualitit im Einklang mit der Strategie
einer dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung zu
erhalten.

Fiir Gebiete, in denen die Schadstoftbelastung der Luft hin-
sichtlich eines oder mehrerer Schadstoffe die Summe von
Grenzwert und Toleranzmarge (soweit in Tochterrichtlinien
vorgesehen) tiberschreitet, miissen die Mitgliedstaaten nach
Artikel 8 Abs.3 der Rahmenrichtlinie Pldne oder Pro-
gramme fiir MaBnahmen erstellen, aufgrund deren die
Grenzwerte innerhalb der von den Tochterrichtlinien vorge-
gebenen Fristen eingehalten werden konnen. Sofern meh-
rere Schadstoffe relevant sind, ist nach Artikel 8 Abs. 4 der
Rahmenrichtlinie ein integrierter Plan aufzustellen, der alle
Schadstoffe erfasst.

Gebiete, in denen die Schadstoffbelastung der Luft zwi-
schen einem Grenzwert und der Summe von Grenzwert und
Toleranzmarge liegt, sind nach Artikel 8 Abs. 2 der Rah-
menrichtlinie von den Mitgliedstaaten in einer Liste zu er-
fassen.

Besteht die Gefahr, dass Grenzwerte nach den in den Toch-
terrichtlinien festgelegten Stichtagen oder Alarmschwellen
uiberschritten werden, sind nach Artikel 7 Abs. 3 der Rah-
menrichtlinie Aktionsplédne zu erstellen. In Aktionspldanen
sind MaBnahmen festzulegen, mit denen die Gefahr der
Uberschreitung der Werte verringert oder die Dauer der
Uberschreitung der Werte verkiirzt werden kann. Inhaltlich
kommt die Uberwachung und die Beschrinkung von
Titigkeiten in Betracht, die zu einer Uberschreitung der
Grenzwerte beitragen, einschlieBlich der Beschrinkung des
Kraftfahrzeugverkehrs.
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SchlieBlich enthilt die Richtlinie umfangreiche Informati-
ons- und Berichtspflichten gegeniiber der Kommission
(Artikel 10, 11).

1.2 Umsetzungsbedarf

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz enthélt im Fiinften
Teil, der sich auf die Uberwachung der Luftverunreinigung
im Bundesgebiet, Luftreinhaltepline und Larmminde-
rungsplédne bezieht, dhnliche Regelungen wie die Rahmen-
richtlinie. So regelt der Fiinfte Teil neben den Untersu-
chungsgebieten (§ 44) und den Verfahren der Messung und
Auswertung (§ 45) in § 47 die Aufstellung von Luftreinhal-
tepldnen. Dieses traditionelle Instrumentarium entspricht
hinsichtlich seiner Voraussetzungen und Rechtsfolgen aller-
dings nicht den EG-rechtlichen Vorgaben und muss daher
angepasst werden. Insbesondere ,,Aktionspline” nach
Artikel 7 Abs. 3 der Rahmenrichtlinie und die hiermit unter
Umsténden verbundenen Beschrinkungen des Kraftfahr-
zeugverkehrs sind im Bundes-Immissionsschutzgesetz bis-
her nicht vorgesehen.

Dariiber hinaus besteht Umsetzungsbedarf hinsichtlich der
Ubernahme des Grundsatzes der Erhaltung der bestmég-
lichen Luftqualitdt (Artikel 9) sowie hinsichtlich der Infor-
mation der Offentlichkeit. Pline zur Verbesserung der Luft-
qualitdt miissen der Offentlichkeit nach Artikel 8 Abs. 3
Satz 2 der Rahmenrichtlinie zugénglich sein. Auflerdem ist
die Bevolkerung bei Uberschreiten der Alarmschwellen zu
unterrichten (Artikel 10).

Teilweise wird die Rahmenrichtlinie, insbesondere hinsicht-
lich der Beurteilung der Luftqualitit (Artikel 5, 6), durch
die Novellierung der Verordnung iiber Immissionswerte —
22. BImSchV — umgesetzt. So miissen in Ballungsraumen
nach Artikel 6 Abs. 2 der Rahmenrichtlinie Messungen fiir
die jeweiligen Schadstoffe vorgenommen werden. Diese
Verpflichtung und die Definition des Begriffs Ballungsraum
sollen in die 22. BImSchV aufgenommen werden. Dariiber
hinaus sollen die Immissionsgrenzwerte und Alarmschwel-
len der Tochterrichtlinien in der 22. BImSchV geregelt wer-
den. Die Bundesregierung hat insoweit ein paralleles Ver-
fahren zur Anderung dieser Rechtsverordnung eingeleitet.

1.3 Inhalt des Gesetzentwurfs
Die Umsetzung der Rahmenrichtlinie soll

— zum einen den europarechtlichen Vorgaben Rechnung
tragen und

— zum anderen sich auch in das System des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes unter Beibehaltung der bisheri-
gen Regelungen zur Luftreinhalteplanung einfiigen.

Die Novellierung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes ist
daher von einem gewissen Dualismus geprigt. So regelt
etwa § 47 Abs. 1 des Entwurfs die durch Artikel 8 Abs. 3
der Rahmenrichtlinie vorgegebenen Pléne zur fristgerechten
Einhaltung der Grenzwerte; daneben bleibt die im bisher
geltenden Recht (§ 47 Abs. 1) enthaltene Option bestehen,
unabhingig von EG-rechtlichen Vorgaben Luftreinhalte-
plane aufzustellen (vgl. § 47 Abs.3 i. V.m. § 48a Abs. la
des Entwurfs). Ferner ermdglicht § 40 Abs. 1 des Entwurfs
die insbesondere in Artikel 7 Abs. 3 der Rahmenrichtlinie
vorgesehenen Beschrinkungen des Kraftfahrzeugverkehrs;
§ 40 Abs. 2 des Entwurfs entspricht demgegeniiber im We-

sentlichen dem bisherigen § 40 Abs. 2 und dient hinsicht-
lich des Kraftfahrzeugverkehrs der Durchsetzung von Im-
missionswerten, die nicht EG-rechtlich vorgegeben sind.

Der Gesetzentwurf enthilt insbesondere folgende neue Re-
gelungen:

(1) Erweiterte Moglichkeiten fiir Verkehrsbeschrankungen
und -verbote (§ 40 Abs. 1 des Entwurfs) bei Wegfall
des bisherigen § 40 Abs. 1 (Wintersmogregelung).

(2) Neufassung der Regelungen zur Uberwachung der
Luftqualitdt in § 44 des Entwurfs.

(3) Neuregelung der Aufgaben der Behorden zur Verbesse-
rung der Luftqualitit in § 45 des Entwurfs durch
integrative Vorgaben, insbesondere hinsichtlich eines
gleichwertigen Schutzes von Luft, Wasser und Boden.

(4) Beschrinkung der Pflicht zur Aufstellung von ,,Emis-
sionskastastern* durch § 46 des Entwurfs auf das zur
Erfiillung von EG-Recht Erforderliche.

(5) Regelung der Unterrichtung der Offentlichkeit iiber die
Luftqualitit (§ 46a).

(6) Neufassung des § 47 insbesondere zur Umsetzung der
Vorgaben der Rahmenrichtlinie zur Aufstellung von
Plénen nach Artikel 8 Abs. 3 und Artikel 7 Abs. 3 der
Rahmenrichtlinie:

Luftreinhaltepldne nach § 47 Abs. 1 des Entwurfs die-
nen der Umsetzung von Artikel 8 Abs. 3 der Rahmen-
richtlinie. Aktionsplane nach § 47 Abs. 2 des Entwurfs
setzten Artikel 7 Abs. 3 der Rahmenrichtlinie um. § 47
Abs. 3 ermdglicht i. V. m. § 48a Abs. la des Entwurfs
Luftreinhaltepldne hinsichtlich der nicht vom EG-
Recht erfassten Schadstoffe und entspricht der vorhan-
denen Regelung in § 47 Abs. 1. § 47 Abs. 4 und 5 des
Entwurfs konkretisiert inhaltliche und verfahrensbezo-
gene Anforderungen, die bei der Aufstellung von Pléa-
nen zu beachten sind. § 47 Abs. 6 des Entwurfs ent-
spricht dem vorhandenen § 47 Abs. 3. § 47 Abs. 7 des
Entwurfs verschafft den Landern die Option, zur Um-
setzung von Artikel 7 Abs. 1 der Rahmenrichtlinie an-
lagenbezogene Anforderungen durch Rechtsverord-
nung zu begriinden; die Rechtsfolgen der Vorschrift
entsprechen dem vorhandenen § 49 Abs. 1.

(7) Neue Verordnungsermichtigung zur Festlegung von
Immissions- und Konzentrationswerten fiir Schad-
stoffe, die nicht durch bindende Beschliisse der Euro-
paischen Gemeinschaften erfasst werden.

(8) Umsetzung von Artikel 9 der Rahmenrichtlinie durch
die Ergénzung des § 50 um das Gebot, die Luftqualitét
in Gebieten zu erhalten, in denen die Schadstoffbelas-
tung unterhalb der Grenzwerte der Tochterrichtlinien
liegt.

(9) Anpassung des § 29 Abs. 1 Satz 2 an den seit Inkraft-
treten der Regelung fortgeschrittenen Stand der Tech-
nik; die Anderung der Vorschrift hat keinen Bezug zu
den Anforderungen der Rahmenrichtlinie.

1.4 Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus
Artikel 74 Abs. 1 Nr. 24 GG. Eine bundesgesetzliche Rege-
lung ist zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse
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im Bundesgebiet sowie zur Wahrung sowohl der Rechts- als
auch der Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse
erforderlich (Artikel 72 Abs. 2 GG).

Die Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und
der 22. BImSchV beinhalten die Definition der Luftqualitit,
deren Ermittlung und Beurteilung sowie die von den Behor-
den zur Gewéhrleistung der vorgeschriebenen Luftqualitéit
zu ergreifenden MafBnahmen. Die kiinftig zu gewahrleis-
tende Luftqualitét dient dem Gesundheitsschutz. Eine bun-
deseinheitliche Regelung ist erforderlich, um unterschied-
liche Luftqualititen und damit einen unterschiedlichen Ge-
sundheitsschutz in Deutschland zu vermeiden. Damit dienen
die Anderungen der Herstellung gleichwertiger Lebensver-
héltnisse. Dartliber hinaus stellen die neuen Regelungen
wichtige Rahmenbedingungen fiir wirtschaftliche und infra-
strukturelle Aktivitdten dar. Ein regional unterschiedliches
Niveau umweltrechtlicher Schutzmafinahmen wiirde auf-
grund ihrer wirtschaftlichen Bedeutung zu regional unter-
schiedlichen Wettbewerbsbedingungen fiihren. Die bundes-
einheitliche Regelung der Luftqualitét ist daher zur Wahrung
der Rechts- und Wirtschaftseinheit erforderlich.

1.5 Kosten und Preiswirkungen
a) Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund
aa) Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Der Bund kann kostenwirksam betroffen sein, soweit von
ihm MaBnahmen zur Verminderung der Luftbelastung
finanziert werden miissen. Solche Kosten koénnen nur bei
Immissionsschutzmafinahmen und entsprechenden Planun-
gen an Bundesfernstralen entstehen, fiir die der Bund die
Straenbaulast trigt. Zudem konnen Kosten entstehen,
wenn als Ergebnis der Abwigung bei der Planung von Bun-
desfernstralen wegen planungsrechtlicher Festsetzungen in
einem Luftreinhalteplan nach § 47 Abs. 6 BImSchG oder
wegen des Erfordernisses der Erhaltung der bestmoglichen
Luftqualitit bei raumbedeutsamen Planungen und Mafnah-
men nach § 50 BImSchG Trassendnderungen oder bauliche
MaBnahmen erforderlich werden. Diese Kosten sind in der
Hoéhe jedoch nicht abschétzbar. Die dem Bund entstehenden
Mehrkosten werden im jeweiligen Einzelplan durch Um-
schichtungen finanziert.

Aufgrund der heute vorliegenden Erkenntnisse iiber die
Entwicklung der Luftbelastung ist fiir die in der novellierten
22. BImSchV zu regelnden Schadstoffe NO, und PM 10
mit ortlichen Uberschreitungen der Grenzwerte zu rechnen.
Beziiglich NO, beschrénken sich diese Unsicherheiten auf
vom Verkehr stark belastete Straen mit schlechter Beliif-
tung. Fiir Bundesfernstraf3en, fiir die der Bund die Straflen-
baulast trigt, sind bei NO, Minderungsmafinahmen in ihren
Kostenauswirkungen momentan nicht konkret abschitzbar;
nach derzeitigem Kenntnisstand fallen voraussichtlich Kos-
ten in begrenztem Umfang an. Die europaweit und national
eingeleiteten Maflnahmen und Emissionsminderungspro-
gramme (z. B. technische MaBlnahmen an Fahrzeugen und
Anlagen, Verschiarfung der Abgasstandards, Verbesserung
der Qualitit von Kraft- und Heizstoffen, Klimaschutzpro-
gramme) werden in den kommenden Jahren auch zu einer
deutlichen Verminderung der Partikelkonzentration in der
Luft fithren. Uberschreitungen der PM 10-Grenzwerte ha-
ben komplexe Ursachen, z. B. grofirdumige Luftbelastung,

Ferntransporte, Aufwirbelungen, Bildung sekundirer Parti-
kel. Sie werden nicht allein durch Emissionen in einzelnen
StraBen verursacht. Aus heutiger Sicht sind die Kosten fiir
die Einhaltung der PM 10-Grenzwerte an Bundesfernstra-
Ben, fiir die der Bund die Stralenbaulast triagt, momentan
nicht konkret abschitzbar; nach derzeitigem Kenntnisstand
fallen voraussichtlich Kosten in begrenztem Umfang — ent-
sprechend dem Verursacherprinzip — an. Da es sich bei der
PM 10-Belastung um ein sehr grofBrdumiges, EU-weites
Problem handelt, enthilt die Richtlinie 1999/30/EG bereits
eine Revisionsklausel, auf deren Grundlage eine Anpassung
der Bestimmungen fiir unvorhergesehene Probleme moglich
ist.

bb) Vollzugsaufwand

Dem Bund entstehen durch das Gesetz keine Vollzugskos-
ten, da die Lander fiir seine Durchfithrung zusténdig sind.

b) Finanzielle Auswirkungen fiir die Linder und
Kommunen

aa) Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Landern und Gemeinden kdnnen Kosten fiir Immissions-
schutzmaBnahmen und entsprechende Planungen bei Stra-
Ben in ihrer Baulast entstehen. Eine belastbare Quantifizie-
rung derartiger Kosten ist erst nach einer umfassenden Be-
urteilung der Entwicklung der Luftqualitit fiir jeden einzel-
nen Schadstoff in Deutschland durch die Lénder beim
Vollzug dieses Gesetzes und der novellierten 22. BImSchV
moglich. Ein qualitative Abschdtzung ergibt jedoch bereits
heute Folgendes: Nach gegenwirtigem Kenntnisstand und
unter Beriicksichtigung der bereits eingeleiteten bzw. vorge-
sehenen MaBinahmen und Programme zur Reduzierung der
Luftschadstoffe (z. B. Klimaschutzprogramm der Bundesre-
gierung, Sofortprogramm zur Verminderung der Ozonbelas-
tung, Entwurf der Richtlinie {iber Nationale Emissions-
hochstgrenzen) wird die zukiinftige Einhaltung der in der
22. BImSchV zu regelnden Alarm- und Grenzwerte wie
folgt bewertet:

® SO,, CO: Alle Grenzwerte sind bereits heute mit weni-
gen Ausnahmen flachendeckend eingehalten.

e Blei: Der Grenzwert wird heute nur noch an wenigen
alten Industriestandorten knapp iiberschritten.

o Benzol: Im Verkehrsbereich sind Grenzwertiiberschrei-
tungen im Jahre 2010 kaum noch zu erwarten. Mit der
Novelle der TA Luft werden die Anforderungen an An-
lagen so verschérft, dass auch in deren unmittelbarer
Nihe eine Uberschreitung des Grenzwertes unwahr-
scheinlich ist.

e NO,: Uberschreitungen des Jahresmittelwertes werden
im Jahre 2010 nach derzeitigem Kenntnisstand vorran-
gig an vom Verkehr stark belasteten Stralen mit schlech-
ter Durchliiftung erwartet. Uberschreitungen des 1-Stun-
den-Grenzwertes treten bereits heute nur noch aus-
nahmsweise auf.

e PM 10: Der Jahresmittelwert wird im Jahre 2005 nur
noch selten iiberschritten werden. Zur Einhaltung des
24-Stunden-Grenzwertes im Jahr 2005 kénnen an ein-
zelnen Emissionsschwerpunkten aus heutiger Sicht je-
doch noch Mallnahmen erforderlich sein.
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e Alarmwerte: Alarmschwellen sind nur fiir SO, und NO,
festgelegt. Die gegenwirtig gemessenen Schadstoffkon-
zentrationen liegen weit unter den Alarmschwellen. Eine
Uberschreitung ist nicht zu erwarten.

Aus dieser Einschitzung kann abgeleitet werden, dass mit
hoher Wahrscheinlichkeit lediglich fiir MaBBnahmen zur Re-
duzierung von Partikeln und Stickstoffoxiden an vom Ver-
kehr stark belasteten und schlecht durchliifteten Straflen
Kosten entstehen werden.

bb) Vollzugsaufwand

Vollzugsaufwand entsteht bei Lindern und Gemeinden fiir
die Aufstellung und Durchsetzung von Plédnen. Dariiber
hinaus entstehen den Léndern Kosten durch Messver-
pflichtungen, die iiber diejenigen der bisher geltenden
22. BImSchV hinausgehen. Um die Kosten auf ein vertret-
bares Mal} zu begrenzen, hat die Bundesregierung bei den
Ratsverhandlungen zu den Luftqualitétsrichtlinien erfolg-
reich darauf hingewirkt, dass der Mehraufwand der Bundes-
lander fiir Messungen und den Messstellenbetrieb nicht
iiber die unvermeidbaren Kosten hinausgeht; u. a. wurden
eine deutlich geringere Messstellendichte und die Moglich-
keit der Nutzung von Stichprobenmessungen gegeniiber
dem urspriinglichen Kommissionsentwurf durchgesetzt. Zu-
sitzliche Uberwachungsaufgaben entstehen insbesondere
fiir die Erfassung von Feinpartikeln. Die damit verbundenen
Mehrkosten sind jedoch im Einzelnen noch nicht néher be-
zifferbar, da mit den neuen Vorschriften auch Reduzierun-
gen des Messaufwandes, beispielsweise beim Schwebstaub,
einhergehen. Der Umfang der ggf. zusétzlichen Kosten fiir
die gednderten Messaufgaben der Lénder kann erst ndher
quantifiziert werden, wenn die Beurteilung der Luftqualitét
entsprechend den neuen Anforderungen abgeschlossen ist.

¢) Sonstige Kosten

Die Wirtschaft kann kostenwirksam betroffen sein, soweit
sie Maflnahmen zur Verminderung der Luftbelastung durch-
fihren muss. Eine belastbare Quantifizierung derartiger
Kosten ist erst nach einer umfassenden Beurteilung der Ent-
wicklung der Luftqualitét fiir jeden einzelnen Schadstoff in
Deutschland durch die Lander moglich. Die Ausfithrungen
zur Abschitzung der den Landern ohne Vollzugsaufwand
entstehenden Kosten gelten entsprechend.

Daher sind Auswirkungen auf Einzelpreise oder auf das
Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau,
vom Gesetz nicht zu erwarten.

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Die Anderung des Fiinftes Teils der Inhaltsiibersicht ist er-
forderlich im Hinblick auf die gednderte Uberschrift sowie
die neu eingefiigten §§ 44a und 46a.

Zu Nummer 2 (Anderung von § 29 Abs. 1 Satz 2)

Nach der bisherigen Regelung des § 29 Abs. 1 Satz 2 sollen
u.a. bei Anlagen mit einem Abgasstrom von mehr als
50 000 gm je Stunde bestimmte Emissionen mit aufzeich-

nenden Messgeriten fortlaufend ermittelt werden. Aufgrund
der verschérften Anforderungen, die an die zuldssige Kon-
zentration von Schadstoffen im Abgasvolumen von Anla-
gen durch die TA Luft seit 1986 und nunmehr erneut mit ih-
rer bevorstehenden Novelle begriindet werden, ist der Um-
fang des Abgasstroms kein allein geeigneter Indikator fiir
den Schadstoffaussto von Anlagen. Daher soll nunmehr
bei der Anordnung kontinuierlicher Messungen neben dem
Massenstrom auch auf die Art und Gefahrlichkeit der emit-
tierten Stoffe abgestellt werden.

Zu Nummer 3 (§ 40 BImSchG Verkehrsbeschrinkungen)

Absatz 1 setzt Artikel 7 Abs. 3 der Rahmenrichtlinie um.
Artikel 7 Abs. 3 der Rahmenrichtlinie sicht bei der Uber-
schreitung von Grenz- oder Alarmschwellen der Tochter-
richtlinien Aktionspldne vor, die zur Reduzierung der
Schadstoftbelastung der Luft auch Einschrinkungen des
Kraftfahrzeugverkehrs enthalten. Wihrend die Alarm-
schwellen bereits mit Ablauf der Umsetzungsfristen der
Tochterrichtlinien zu beachten sind, wird die Uberschrei-
tung von Grenzwerten erst an den Stichtagen relevant, die in
den Tochterrichtlinien fiir ihre Verbindlichkeit festgelegt
sind (vgl. Artikel 8 Abs.3 Unterabs. 1 der Rahmenricht-
linie).

Der Konzeption der Rahmenrichtlinie folgend, sicht Ab-
satz 1 Einschrankungen des Kraftfahrzeugverkehrs nur als
Inhalt von Aktionspldnen nach § 47 Abs. 2 vor, nicht von
Luftreinhaltepldanen nach § 47 Abs. 1 (Letztere entspre-
chen Plinen nach Artikel 8 Abs. 3 der Rahmenrichtlinie).
Dies beruht auf folgender Erwadgung:

Mit Einschrdnkungen des Kraftfahrzeugverkehrs kann die
Gefahr der Uberschreitung von Grenz- oder Alarmschwel-
len kurzfristig abgewendet werden. Eine grundlegende und
dauerhafte Verbesserung der Immissionssituation des be-
troffenen Gebiets kann dagegen in Bezug auf die vom Stra-
Benverkehr ausgehenden Emissionen in der Regel besser
mit baulichen oder planerischen Anderungen des Verkehrs-
weges erreicht werden. Solche MaBnahmen sind bereits vor
dem Wirksamwerden der Grenzwerte der Tochterrichtlinien
in Luftreinhalteplanen nach § 47 Abs. 1 vorzusehen und
durchzufiihren, um die Uberschreitung der Grenzwerte von
vornherein zu vermeiden. Vor diesem Hintergrund kommen
Einschrankungen des Kraftfahrzeugverkehrs im Rahmen
von Aktionspldnen in Bezug auf die Grenzwerte der Toch-
terrichtlinien im Wesentlichen in Betracht, wenn unvorher-
gesehene Umsténde eintreten oder mit der Umsetzung von
Luftreinhaltepldnen nach § 47 Abs. 1 die erforderliche Luft-
qualitdt wider Erwarten nicht erreicht wird.

Der bisherige Absatz 1 (Wintersmogregelung) entfillt, weil
es kein sachliches Bediirfnis fiir die Vorschrift mehr gibt.
Wintersmog tritt nicht mehr auf.

Verkehrsverbote und -beschrinkungen nach Absatz 1
Satz 1 kniipfen an die inhaltlichen Vorgaben von Aktions-
pldnen nach § 47 Abs. 2 an. Die Durchfithrung der MaB-
nahmen richtet sich nach den stralenverkehrsrechtlichen
Vorschriften. Dies schliefit die Beachtung der in § 35 der
StraBBenverkehrs-Ordnung geregelten Sonderrechte mit ein.
Soweit dort genannte Sonderrechte auch den Truppen von
Staaten, die nicht Mitglied des Nordatlantikpaktes sind,
durch bi- oder multilaterale Vertrdge zugesichert sind, gel-
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ten auch fiir sie diese Sonderrechte. Um im Einzelfall Fall-
gestaltungen angemessen zu erfassen, die in Luftreinhalte-
und Aktionspldnen nicht beriicksichtigt worden sind, er-
moglicht Absatz 1 Satz2 Ausnahmen von Verboten und
Beschrinkungen. In Betracht kommen Ausnahmen etwa
bei dringenden Versorgungsfahrten zu Krankenhéusern und
dhnlichen Einrichtungen.

Absatz 2 entspricht inhaltlich im Wesentlichen dem bisheri-
gen § 40 Abs. 2. Die Vorschrift dient der Einhaltung von
Immissionswerten fiir Schadstoffe, die nicht EG-rechtlich,
sondern in einer Rechtsverordnung nach § 48a Abs. la ge-
regelt sind. Die Vorschrift bezieht sich auch auf die in der
23. BImSchV festgesetzten Konzentrationswerte.

Absatz 3 ermdglicht es, umweltfreundliche Kraftfahrzeuge
von Verkehrsverboten auszunehmen. Dabei kann sich im
Einzelfall ein abgestuftes Vorgehen in dem Sinne empfeh-
len, dass weniger schadstoffarme Fahrzeuge nicht von Ver-
boten ausgenommen werden. Umgekehrt kann im konkre-
ten Einzelfall aufgrund des Grundsatzes der Verhiltnis-
maBigkeit die Pflicht bestehen, besonders schadstoffarme
Fahrzeuge von Beschrinkungen auszunehmen. Entschei-
dend ist der Beitrag eines Fahrzeugtyps zur Uberschreitung
der in der 22. BImSchV festgelegten Immissionswerte. So-
weit der Schadstoffaussto3 von Fahrzeugen hierfiir irrele-
vant ist, etwa wenn es um Immissionen durch die Aufwirbe-
lung von Staub geht, ist Absatz 3 nicht anwendbar. Absatz 3
Satz 2 ermdglicht die Festlegung bundeseinheitlicher Krite-
rien fiir die Anwendung des Satzes 1 durch den Erlass einer
entsprechenden Rechtsverordnung.

Zu Nummer 4 (Uberschrift vor § 44)

Bereits mit der Uberschrift zum Fiinften Teil soll der Begriff
der Luftqualitit, der sich in der zentralen Vorschrift des § 45
wiederfindet, eingefiihrt werden.

Zu Nummer 5 (§ 44 Uberwachung der Luftqualitit)
Die Vorschrift regelt die Uberwachung der Luftqualitiit neu.

Absatz 1 verpflichtet die zustindigen Behdrden zur regel-
méBigen Untersuchung der Luft hinsichtlich der durch
Rechtsverordnungen des Bundes erfassten Schadstoffe. So-
weit Absatz 1 auf Rechtsverordnungen nach § 48a Abs. 1
Bezug nimmt, dient die Vorschrift der Umsetzung der
Artikel 5 und 6 der Rahmenrichtlinie und betrifft Schad-
stoffe, hinsichtlich derer die Tochterrichtlinien die einzuhal-
tende Luftqualitét vorgeben. Soweit Absatz 1 dagegen auf
Rechtsverordnungen nach § 48a Abs. 1a verweist, geht es
um Immissionswerte fiir Schadstoffe, zu denen keine EG-
rechtlichen Vorgaben bestehen. Die Art und Weise der
Uberwachung der Luftqualitit ergibt sich aus den in Bezug
genommenen Rechtsverordnungen. In Rechtsverordnungen
nach § 48a Abs. 1 werden insbesondere die insoweit durch
Artikel 6 der Rahmenrichtline vorgegebenen Anforderun-
gen konkretisiert.

Absatz 2 des Entwurfs entspricht inhaltlich im Wesentli-
chen dem bisherigen § 44 Abs. 3. Die Vorschrift erméchtigt
die Lander Untersuchungsgebiete fiir Schadstoffe festzule-
gen, die durch Rechtsverordnungen nach § 48a Abs. 1 oder
Abs. 1a nicht geregelt werden. § 47 Abs. 3 Satz 1 ermog-
licht insoweit auch die Aufstellung von Luftreinhalteplénen.

Zu Nummer 6 (§ 45 Verbesserung der Luftqualitit)

Absatz 1 setzt, soweit die Vorschrift auf Rechtsverordnun-
gen nach §48a Abs. 1 verweist, Artikel 7 und Artikel 8
Abs. 3 der Rahmenrichtlinie um:

Artikel 7 Abs. 1 und 3 sowie Artikel 8 Abs. 3 der Rahmen-
richtlinie verpflichten die Mitgliedstaaten, die erforder-
lichen Mafinahmen zu ergreifen, um die Einhaltung der von
den Tochterrichtlinien vorgegebenen Grenzwerte sicherzu-
stellen. Artikel 8 Abs. 3 der Rahmenrichtlinie verlangt unter
bestimmten Umstédnden Plidne oder Programme, um die
Grenzwerte speziell zu den von den Tochterrichtlinien vor-
gegebenen Stichtagen einzuhalten (,,binnen der festgelegten
Frist*). Artikel 7 Abs. 1 der Rahmenrichtlinie erfasst auch
den danach liegenden Zeitraum, gibt allerdings nicht vor,
auf welche Art und Weise die Einhaltung der Grenzwerte
sicherzustellen ist. Schlielich verlangt Artikel 7 Abs. 3 der
Rahmenrichtlinie die Aufstellung von Aktionspldnen mit
kurzfristig zu ergreifenden MaBnahmen, wenn die Gefahr
der Uberschreitung von Grenzwerten oder Alarmschwellen
besteht. Diese EG-rechtlichen Vorgaben werden wie folgt
umgesetzt:

In §45 Abs. 1 wird der Begriff ,Immissionswerte als
Oberbegriff verwandt, der Grenzwerte und Alarmschwellen
umfasst. Die auf § 48a Abs. 1 gestiitzte 22. BImSchV legt
die Grenzwerte und Alarmschwellen der bislang in Kraft
getretenen Tochterrichtlinien fest. Die speziellen Anforde-
rungen des Artikels 8 Abs. 3 der Rahmenrichtlinie hinsicht-
lich der Aufstellung von Plénen regelt § 47 Abs. 1. Die nach
Artikel 7 Abs. 3 der Rahmenrichtlinie notwendigen Ak-
tionspléne regelt § 47 Abs. 2. Daher verweist § 45 Abs. 1
Satz 2 ,,insbesondere auf Plane nach § 47°.

Soweit Artikel 7 Abs. 1 der Rahmenrichtlinie den Zeitraum
betrifft, der nach dem Eintritt der von den Tochterrichtlinien
festgelegten Stichtage zur Einhaltung der Grenzwerte liegt,
iiberldsst die Rahmenrichtlinie es den Mitgliedstaaten, die
,erforderlichen MaBnahmen® zu bestimmen. Auch § 45
Abs. 1 gewdhrt den zustéindigen Behdrden insoweit Ermes-
sen, als nicht ein Aktionsplan aufgrund von § 47 Abs. 2 auf-
zustellen ist. In Bezug auf die vom Bundes-Immissions-
schutzgesetz erfassten Anlagen kommt etwa je nach den
Umstinden des Einzelfalls in Betracht, MaBnahmen mit
Luftreinhaltepldnen zu konzipieren, die aulerhalb der Ver-
pflichtung des § 47 erstellt werden, oder Mallnahmen ,,s0-
fort” (ohne Plan) durch entsprechende Anforderungen bei
der Genehmigung neuer Anlagen zu regeln oder bei vorhan-
denen Anlagen durch nachtrdgliche Anordnungen nach § 17
BImSchG anzuordnen.

Entsprechendes gilt nach § 45 Abs. 1 fiir den Zeitraum vor
dem Eintritt der in den Tochterrichtlinien festgelegten Stich-
tage fiir Gebiete, in denen die Schadstoftbelastung der Luft
zwar oberhalb der Immissionsgrenzwerte, aber unterhalb
der Summe von Immissionsgrenzwert und Toleranzmarge
liegt. Hier sind nach Artikel 8 Abs. 2 der Rahmenrichtlinie
und dementsprechend auch nach § 47 Abs. 1 des Entwurfs
keine Luftreinhaltepldne erforderlich. In diesen Gebieten
miissen die zustdndigen Behorden mit dem vorstehend dar-
gestellten immissionsschutzrechtlichen Instrumentarium
darauf hinwirken, dass die in der 22. BImSchV festgelegten
Immissionsgrenzwerte mit Eintritt der Stichtage eingehalten
werden.
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Soweit Absatz 1 auf Rechtsverordnungen nach § 48a Abs. la
verweist, geht es um die Einhaltung von Immissionswerten
fiir Schadstoffe, zu denen keine EG-rechtlichen Vorgaben
bestehen. Insoweit kommt etwa die Aufstellung von Luft-
reinhaltepldnen nach § 47 Abs. 3 in Betracht.

Absatz 2 setzt Artikel 7 Abs. 2 der Rahmenrichtlinie um.
Der integrierte Ansatz zur Erreichung der gebotenen Luft-
qualitit geht auf das 5. Aktionsprogramm der Gemeinschaft
fir Umweltpolitik zuriick. Hierdurch sollen getrennte Kon-
zepte verhindert werden, die lediglich der isolierten Vermin-
derung der Immissionen in Luft, Wasser oder Boden dienen,
und dabei die Verschmutzung von einem Umweltmedium
auf ein anderes verlagern, anstatt die Umwelt insgesamt
bestmdglich zu schiitzen.

Zu Nummer 7 (§ 46 Emissionskataster)

Die Vorschrift verkniipft die Pflicht zur Aufstellung von
Emissionskatastern mit entsprechenden EG-rechtlichen
Vorgaben. Der Aufstellung weiterer Kataster durch die Lén-
der steht die Vorschrift nicht entgegen.

Zu Nummer 8 (§ 46a Unterrichtung der Offentlichkeit)

Die in Satz 1 vorgesehene Offentlichkeitsbeteiligung setzt
Artikel 8 der 1. Tochterrichtlinie um — Richtlinie 1999/30/
EG des Rates vom 22. April 1999 iiber Grenzwerte fiir
Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Stickstoffoxide, Parti-
kel und Blei in der Luft. Danach sind der Offentlichkeit
z. B. durch Rundfunk, Presse, Anzeigetafeln, oder Compu-
ternetzdienste routineméBig aktuelle Informationen {iber die
Konzentration von Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und
Stickstoffoxiden, Partikeln und Blei in der Luft zur Verfi-
gung zu stellen.

Satz 2 setzt Artikel 10 der Rahmenrichtlinie in deutsches
Recht um. Hiernach haben die Mitgliedstaaten bei der Uber-
schreitung von Alarmschwellen sicherzustellen, dass die zur
Unterrichtung der Bevolkerung erforderlichen Maflnahmen
(z. B. Bekanntgabe iiber Radio, Fernsehen und die Presse)
ergriffen werden. Nach Artikel 2 Nr. 7 der Rahmenrichtlinie
sind Alarmschwellen Werte, bei deren Uberschreitung bei
kurzfristiger Exposition eine Gefahr fiir die menschliche
Gesundheit besteht und bei denen die Mitgliedstaaten um-
gehend Mafinahmen nach der Rahmenrichtlinie ergreifen
miissen. Die Werte fiir die Alarmschwellen geben die Toch-
terrichtlinien zur Rahmenrichtlinie vor. Sie werden durch
die Novellierung der 22. BImSchV umgesetzt.

Zu Nummer 9 (§ 47 Luftreinhaltepléne, Aktionspline,
Landesverordnungen)

Die Neufassung des Absatzes 1 setzt Artikel 8 Abs. 3 der
Rahmenrichtlinie um. Artikel 8 Abs.3 i. V. m. Absatz 1
Unterabsatz 1 der Rahmenrichtlinie verlangt, dass in Gebie-
ten, in denen der Schadstoffgehalt der Luft die Summe von
Grenzwert und Toleranzmarge tliberschreitet, die eine Toch-
terrichtlinie fiir einen Schadstoff bestimmt, Pldne oder Pro-
gramme mit Maflnahmen aufzustellen sind, um die Grenz-
werte innerhalb der durch die Tochterrichtlinie vorgeschrie-
benen Frist zu erreichen. Nach Artikel 8 Abs. 1 Unterabs. 2
der Rahmenrichtlinie reicht die Uberschreitung eines Grenz-
wertes aus, wenn eine Tochterrichtlinie keine Toleranz-
marge festlegt. Solche Pléne entsprechen von ihrer Konzep-

tion her den schon im bisherigen § 47 Abs. 1 vorgesehenen
Luftreinhaltepldnen, mit denen eine ,,Sanierung“ des Ge-
biets erreicht werden soll. Daher wird auch zur Umsetzung
von Artikel 8 Abs. 3 der Rahmenrichtlinie der im deutschen
Recht tibliche Begriff des Luftreinhalteplans verwandt.

Absatz 1 greift die Voraussetzungen auf, die Artikel 8
Abs. 3 i. V.m. Absatz 1 der Rahmenrichtlinie fiir die Auf-
stellung von Plénen verlangt, indem hinsichtlich der Immis-
sionsgrenzwerte sowie der Toleranzmargen auf die Immis-
sionswerte einer aufgrund von § 48a Abs. 1 erlassenen
Rechtsverordnung verwiesen wird. Insoweit geht es um die
novellierte 22. BImSchV, welche die Standards umsetzt,
welche die Tochterrichtlinien zur Rahmenrichtlinie vorge-
ben. Auch hinsichtlich der inhaltlichen Anforderungen, de-
nen Pldne nach § 47 Abs. 1 zur Umsetzung der Rahmen-
richtlinie entsprechen miissen, verweist § 47 Abs. 1 auf die
novellierte 22. BImSchV. Die 22. BImSchV setzt insbeson-
dere den Anhang IV der Rahmenrichtlinie um, auf den
Artikel 8 Abs. 3 der Rahmenrichtlinie Bezug nimmt.

Die in Luftreinhalteplinen nach § 47 Abs. 1 geregelten
MaBnahmen miissen ,,dauerhaft® zur Verminderung der
durch die 22. BImSchV erfassten Schadstoffe geeignet sein.
Insoweit ist erforderlich, dass die Mallnahmen die Einhal-
tung der maBigebenden Immissionsgrenzwerte langfristig
gewihrleisten.

Die im Absatz 2 geregelten Aktionspldne setzten Artikel 7
Abs. 3 der Rahmenrichtlinie um. Besteht die Gefahr, das
Grenzwerte nach den in den Tochterrichtlinien festgelegten
Stichtagen oder Alarmschwellen iiberschritten werden, sind
nach Artikel 7 Abs. 3 der Rahmenrichtlinie Aktionsplane zu
erstellen. In Aktionsplénen sind MaBinahmen festzulegen,
mit denen die Gefahr der Uberschreitung der Werte verrin-
gert oder die Dauer der Uberschreitung der Werte verkiirzt
werden kann.

Absatz 2 greift die Vorgaben der Rahmenrichtlinie hin-
sichtlich der Voraussetzungen und des Inhalts von Aktions-
planen auf und verweist erginzend auf die novellierte
22. BImSchV. Das zu Absatz 1 Ausgefiihrte gilt entspre-
chend. Inhaltlich kommen in Aktionsplédnen als Mafnah-
men die Uberwachung und die Beschrinkung von Titig-
keiten in Betracht, die zu einer Uberschreitung der Grenz-
werte beitragen, einschlie8lich der Beschrankung des Kraft-
fahrzeugverkehrs.

Absatz 3 ermoglicht i. V. m. § 48a Abs. la Luftreinhalte-
pléne hinsichtlich der nicht vom EG-Recht erfassten Schad-
stoffe und entspricht im Wesentlichen der bisherigen Rege-
lung in § 47 Abs. 1. Auch fiir von den Landern festgelegte
Untersuchungsgebiete im Sinne des § 44 Abs. 2, die bun-
desrechtlich nicht geregelte Schadstoffe betreffen, kann zur
Abwehr schiadlicher Umwelteinwirkungen — wie bisher be-
reits in § 47 Abs. 1 Satz 1 vorgesehen — ein Luftreinhalte-
plan erstellt werden. Durch Absatz 3 Satz 2 wird die Raum-
ordnungsklausel an die am 1. Januar 1998 in Kraft getretene
Neuregelung des Raumordnungsgesetzes angepasst.

Die Absitze 4 und 5 konkretisieren inhaltliche und verfah-
rensbezogene Anforderungen, die bei der Aufstellung von
Plénen zu beachten sind:

Absatz 4 Satz 1 setzt teilweise Artikel 7 Abs. 3 Satz 2 der
Rahmenrichtlinie um. Hiernach miissen sich die in Aktions-
plédnen vorgesechenen Maflnahmen gegen diejenigen Tatig-



Drucksache 14/8450

_14-—

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

keiten richten, ,,die zu einer Uberschreitung der Grenzwerte
beitragen, einschlieBlich des Kraftfahrzeugverkehrs®. Die
Regelung verwirklicht das Verursacherprinzip und be-
zweckt das Heranziehen aller Emittenten (insbesondere der
Betreiber genehmigungsbediirftiger und nicht genehmi-
gungsbediirftiger Anlagen, Verkehr) entsprechend ihres An-
teils an der Uberschreitung von Immissionswerten unter Be-
achtung des Grundsatzes der VerhiltnismaBigkeit.

Absatz 4 Satz 2 tragt Artikel 8 Abs. 4 der Rahmenrichtlinie
Rechnung. Hiernach muss fiir Gebiete, in denen Grenzwerte
durch mehrere Schadstoffe {iberschritten werden, ein integ-
rierter Plan aufgestellt werden, der sich auf alle betreffen-
den Schadstoffe erstreckt.

Absatz 4 Satz 3 dient dazu, bei EG-rechtlich vorgegebenen
Pldnen die Uberschreitung von Immissionswerten durch
MaBnahmen im Verursachergebiet zu vermeiden.

Absatz 5 Satz 1 verweist hinsichtlich der Aufstellung von
Plénen auf die in § 45 Abs. 2 genannten integrativen Vorga-
ben, die wiederum auf Artikel 7 Abs. 2 der Rahmenricht-
linie beruhen.

Die in Absatz 5 Satz 2 geregelte Beteiligung der Offentlich-
keit bei der Aufstellung von Planen soll insbesondere den
Betroffenen die Moglichkeit geben, die Behdrde in einem
frithen Stadium iiber Einwénde gegen die vorgesehenen
MafBnahmen zu informieren.

Absatz 5 Satz 3 setzt hinsichtlich der in § 47 Abs. 1 geregel-
ten Plane Artikel 8 Abs. 3 Satz 2 der Rahmenrichtlinie um,
nach dem die Offentlichkeit Zugang zu den von Artikel 8
Abs. 3 Satz 1 der Rahmenrichtlinie erfassten Planen haben
muss. Auch hinsichtlich der in § 47 Abs. 2 und 3 geregelten
Pline ist der Zugang der Offentlichkeit zu ihnen im Inte-
resse von Planungssicherheit fiir die Betroffenen geboten.

Absatz 6 entspricht dem bisherigen § 47 Abs. 3. Die Vor-
schrift wird auf die von der Rahmenrichtlinie vorgegebenen
Luftreinhalte- und Aktionspline erweitert. Satz 1 verpflich-
tet die zustindigen Trager oOffentlicher Verwaltung zur
Durchsetzung der in den Pldnen vorgesehenen Mafinahmen.
Die Pline sind nicht fiir den Biirger verpflichtend, sondern
binden nur verwaltungsintern. Wie bereits nach bisherigem
Recht konnen die in den Pldanen vorgesehenen MafBinahmen
nur mit dem Eingriffsinstrumentarium des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes oder dem anderer Rechtsvorschriften
durchgesetzt werden. Erforderlich sind entsprechende Be-
fugnisnormen. Als solche kommen z. B. die §§ 6, 17, 24,
40 Abs. 1 BImSchG in Frage. Nach Absatz 6 Satz 1 kdnnen
Pléne nicht allein mit EinzelmaBnahmen durchgesetzt wer-
den. Vielmehr kommt auch eine Rechtsverordnung nach
Absatz 7 in Betracht.

Nach Absatz 6 Satz?2 sind planungsrechtliche Festlegun-
gen, die in Pldnen nach Absatz 1 bis 3 vorgesehen sind, von
den zustindigen Planungstragern bei ihren Planungen (z. B.
Bebauungspline oder Planung und Linienbestimmung von
Straen) zu beriicksichtigen. Ist z. B. fiir die Zulassung ei-
nes Vorhabens eine Abwigungsentscheidung aufgrund ei-
nes Planfeststellungsverfahrens erforderlich, sind die Fest-
legungen eines Luftreinhalteplans hinsichtlich der Malinah-
men zur Einhaltung von Grenzwerten als ein Abwagungs-
belang mit den iibrigen betroffenen o6ffentlichen und
privaten Belangen abzuwégen. Daher konnen Planungstri-
ger von Luftreinhaltepldnen abweichen, soweit die Grenz-

werte auch durch andere Mallnahmen erreicht werden kon-
nen. Bei der Aufstellung eines Luftreinhalteplans ist im Ub-
rigen neben dem Immissionsschutzrecht das sonstige Bun-
desrecht zu beachten. So kann beispielsweise der Trager der
StraBenbaulast nicht verpflichtet werden, aus Griinden der
Luftreinhaltung eine Bundesfernstrafle zu verlegen oder neu
zu planen, da hierin ein VerstoB gegen § 16 Abs. 3 FStrG
liegen wiirde. Unabhéngig von der Planungszustindigkeit
bleibt allerdings die Verpflichtung der zustindigen Behor-
den, zur Einhaltung der Grenzwerte die erforderlichen Mal3-
nahmen, z. B. Verkehrsbeschrankungen, zu veranlassen.

Absatz 7 dient der Umsetzung von Artikel 7 Abs. 3 der
Rahmenrichtlinie. Die Vorschrift verschafft den Landern die
Option, zur Durchsetzung der novellierten 22. BImSchV —
welche die Immissionsgrenzwerte der Tochterrichtlinien
umsetzt — anlagenbezogene Anforderungen durch Rechts-
verordnung zu begriinden.

Wiéhrend Rechtsverordnungen nach § 49 Abs. 1 nur ein-
zelne Gebiete betreffen, die eines besonderen Schutzes vor
schidlichen Umwelteinwirkungen bediirfen (und zwar iiber
die Einhaltung der allgemein geltenden Grenzwerte hinaus,
wie z. B. Kur- und Erholungsgebiete, Gebiete fiir Kranken-
héuser, vgl. Jarass, Kommentar zum Bundes-Immissions-
schutzgesetzes, 4. Auflage 1999, § 49 Rdnr. 4), kénnen mit
Rechtsverordnungen nach Absatz 7 alle Gebiete erfasst
werden, in denen Anlagen betrieben oder Brennstoffe ver-
wendet werden, die zur Uberschreitung der Immissions-
grenzwerte beitragen. Die Verordnungsermichtigung setzt
voraus, dass die Gefahr besteht, dass die Immissionsgrenz-
werte der 22. BImSchV iiberschritten werden. Insoweit sind
konkrete Anhaltspunkte, insbesondere aufgrund von Mess-
ergebnissen, erforderlich.

Hinsichtlich des Inhalts einer Rechtsverordnung nach § 47
Abs. 7 folgt aus dem Verweis auf Absatz 4 Satz 1, dass Re-
gelungen in Bezug auf die von der Rechtsverordnung er-
fassten Anlagen nur zuléssig sind, soweit die Anlagen zur
Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte beitragen und
die Anforderungen verhdltnismaBig sind. Unter Verhiltnis-
maBigkeitsgesichtspunkten ist insbesondere bei Anforde-
rungen an Brennstoffe, die in den Heizungsanlagen von
Wohnhéusern verwendet werden sollen, zu beriicksichtigen,
dass etwa vor kurzem durchgefiihrte Heizkesselmodernisie-
rungen, welche der 1. BImSchV oder der Energieeinspar-
verordnung entsprechen, nicht durch andersartige Anforde-
rungen in Frage gestellt werden diirfen.

Im Ubrigen entsprechen die Rechtsfolgen des Absatzes 7
denjenigen des vorhandenen § 49 Abs. 1. Eine Rechtsver-
ordnung nach Absatz 7 wird insbesondere in Betracht kom-
men, wenn Maflnahmen gegen eine Vielzahl von nicht ge-
nehmigungsbediirftigen Anlagen notwendig sind. Die An-
forderungen solcher Rechtsverordnungen dhneln quasi einer
Allgemeinverfiigung i. S. v. § 35 Satz 2 VwV{G.

Zu Nummer 10 (§ 47a Lairmminderungspléne)

Die Regelungen betreffen Folgednderungen, da die bisher in
§ 47 Abs. 3 enthaltene Regelung nunmehr in § 47 Abs. 6
vorgesehen ist. Dariiber hinaus wird die Raumordnungs-
klausel an die zum 1. Januar 1998 in Kraft getretene Neu-
regelung des Raumordnungsgesetzes angepasst.
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Zu Nummer 11 (§ 48a Rechtsverordnung iiber Emissions-
werte und Immissionswerte)

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz enthilt bisher keine
Erméchtigungsgrundlage, um Immissionswerte fiir Schad-
stoffe, die nicht durch EG-Recht vorgegeben werden, durch
Rechtsverordnung festzulegen. Lediglich der bisherige § 40
Abs. 2 BImSchG enthilt fiir den Verkehr die Erméchtigung
zur Bestimmung von Konzentrationswerten durch Rechts-
verordnung. § 48 BImSchG enthdlt nur Erméachtigungen
zum Erlass allgemeiner Verwaltungsvorschriften mit Emis-
sions- und Immissionswerten. Die Notwendigkeit zur Fest-
legung von Immissionswerten kann sich vor allem ergeben,
wenn neue Erkenntnisse iiber die Geféhrlichkeit von Schad-
stoffen kurzfristige MaBnahmen erfordern. Die Anderung
der Uberschrift folgt aus der Einfiigung des neuen Absat-
zes la.

Zu Nummer 12 (§ 50 Planung)

Der neu in § 50 angefiigte Satz 2 setzt Artikel 9 Satz 2 der
Rahmenrichtlinie um. Nach Artikel 9 Satz 2 der Rahmen-
richtlinie haben sich die Mitgliedstaaten zu bemiihen, in Ge-
bieten, in denen die Schadstoffbelastung der Luft unterhalb
der Grenzwerte der Tochterrichtlinien liegen, die bestmog-
liche Luftqualitit im Einklang mit der Strategie einer dauer-
haften und umweltgerechten Entwicklung zu erhalten.

Da die Schadstoffbelastung der Luft mafigebend von der
Nutzung eines Gebiets abhéngt, kniipft der neu in § 50 an-
gefligte Satz2 zur Umsetzung der Rahmenrichtlinie an
raumbedeutsame Planungen und MafBnahmen an, welche
die zuldssige Nutzung eines Gebiets vorgeben. Nach Satz 2
ist die Erhaltung der bestmdglichen Luftqualitét in Gebieten

mit einer guten Luftqualitit als abwégungserheblicher Be-
lang zu beriicksichtigen. Maflgebend sind insoweit die zur
Bauleitplanung und Planfeststellung entwickelten Pla-
nungsgrundsédtze. Im Rahmen der Abwégung kann der
Belang der Erhaltung der bestméglichen Luftqualitit im
Einzelfall zuriicktreten, wenn hoherrangige Belange die
Verwirklichung eines emittierenden Vorhabens rechtferti-
gen. Dies entspricht Artikel 9 Satz 2 der Rahmenrichtlinie,
nach dem die Erhaltung der bestmdglichen Luftqualitét un-
ter dem Vorbehalt der dauerhaften und umweltgerechten
Entwicklung steht. Der Begriff der dauerhaften und um-
weltgerechten Entwicklung wird von der Europdischen Ge-
meinschaft beschrieben als eine Strategie, die auf stetige
wirtschaftliche und soziale Entwicklung ausgerichtet ist,
ohne dass die Umwelt und die natiirlichen Ressourcen ge-
schidigt werden (Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaft
Nr. C 138/12 vom 17. Mai 1993). Eine Schiadigung der Um-
welt in diesem Sinne kommt erst bei einer Uberschreitung
der Immissionsgrenzwerte der Luftqualitétsrichtlinien, die
durch die novellierte 22. BImSchV umgesetzt werden, in
Betracht.

Zu Nummer 13 (§ 62 Ordnungswidrigkeiten)

Die Anderungen sind als Folgeiinderungen zu Artikel 1
Nr. 11 und 12 des Entwurfs geboten. Hierbei wird in § 62
Abs. 1 Nr. 7 die Bewehrung des § 48a des Entwurfs auf
diejenigen Untergliederungen beschriankt, welche Erméch-
tigungen zum Erlass von Rechtsverordnungen enthalten.

Zu Artikel 2
Artikel 2 regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 772. Sitzung am 1. Februar
2002 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemaB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 29 Abs. 1 Satz 2 BImSchG)
In Artikel 1 ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:

,2. In § 29 Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,,s0l-
len” die Worter ,,unter Beriicksichtigung von Art
und Gefahrlichkeit dieser Stoffe eingefiigt.*

Begriindung

Mit der Einfliigung der Worter ,,unter Beriicksichtigung
von Art und Geféhrlichkeit dieser Stoffe nach dem
Wort ,,sollen in Absatz 1 Satz 2 wird eine hinreichende
Flexibilisierung der Anordnungsbefugnis fiir kontinuier-
liche Messungen erzielt. Insbesondere bei hohen Abgas-
stromen kann i. d. R. ein hoher Emissionsmassenstrom
an luftverunreinigenden Stoffen nicht ausgeschlossen
werden. Auch bei verschérften Anforderungen an die
Schadstoffkonzentration im Abgas bleibt der Umfang
des Abgasstromes auf Grund der gewachsenen Kennt-
nisse liber die Auswirkung von Schadstoffen auch wei-
terhin ein geeigneter Indikator fiir den Schadstoffaus-
stof3.

2. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 40 Abs. 1 BImSchG)
In Artikel 1 Nr. 3 ist § 40 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

»(1) Die zustindige Stralenverkehrsbehorde be-
schrinkt oder verbietet den Kraftfahrzeugverkehr nach
Mafgabe der stralenverkehrsrechtlichen Vorschriften,
soweit ein Luftreinhalte- oder Aktionsplan nach § 47
Abs. 1 bis 3 dies vorsieht. Die StraBenverkehrsbehorde
kann im Einvernehmen mit der fiir den Immissions-
schutz zustdndigen Behdrde Ausnahmen von Verboten
oder Beschriankungen des Kraftfahrzeugverkehrs zulas-
sen, wenn unaufschiebbare und iiberwiegende Griinde
des Wohls der Allgemeinheit dies erfordern.*

Begriindung

Um die Verpflichtungen aus den EG-Richtlinien erfiillen
zu konnen, wird es erforderlich sein, Maflnahmen auch
an den Verkehr zu richten. Das BImSchG und das Stra-
Benverkehrsrecht miissen dafiir das Instrumentarium
schaffen. Die Verantwortung fiir die Einhaltung dieser
Verpflichtungen des Mitgliedstaates Deutschland soll die
Umweltverwaltung tragen. Die Umweltbehorden sind
dabei auf einen solidarischen Vollzug durch alle anderen
betroffenen Behorden angewiesen.

In §40 Abs. 1 wird klargestellt, dass die StraBenver-
kehrsbehdrde eine gebundene Entscheidung trifft, wenn
ein Luftreinhalte- oder Aktionsplan entsprechende Maf3-
nahmen vorsieht. Zweifelsfragen bei der Anwendung
des § 47 Abs. 6 werden so vermieden. Im Hinblick auf
die Mobilititsbediirfnisse der Gesellschaft ist es ange-

bracht, eine Ausnahmemdoglichkeit vorzusehen. Dabei
kann es allerdings der Straenverkehrsbehdrde nicht
allein iiberlassen sein, die dieses Gesetz leitenden Ge-
sichtspunkte zu beurteilen und mit den eigenen Auf-
gaben in Beziehung zu setzen. Deshalb erfolgt die Aus-
nahmeentscheidung federfiihrend durch die Stralenver-
kehrsbehorde, aber im Einvernehmen mit der Umwelt-
behorde. Das Einvernehmen muss dabei nicht notwendig
in jedem Einzelfall, sondern kann auch generell fiir be-
stimmte Fallgestaltungen erteilt werden.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 40 Abs. 2 BImSchG)
In Artikel 1 Nr. 3 ist § 40 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

,»(2) Die zustindige StraBenverkehrsbehorde kann den
Kraftfahrzeugverkehr auf bestimmten Strafen oder in
bestimmten Gebieten unter Beriicksichtigung der Ver-
kehrsbediirfnisse und der stidtebaulichen Belange nach
Malfigabe der straBenverkehrsrechtlichen Vorschriften
beschriinken oder verbieten, wenn der Kraftfahrzeugver-
kehr nach Einschédtzung der fiir den Immissionsschutz
zustindigen Behorde zur Uberschreitung von in Rechts-
verordnungen auf Grund dieses Gesetzes festgelegten
Immissionswerten beitrdgt und soweit die fiir den Im-
missionsschutz zustdndige Behorde dies im Hinblick auf
die ortlichen Verhéltnisse fiir geboten hilt, um die Im-
missionswerte einzuhalten.*

Begriindung

§ 40 Abs. 2 stellt das Instrumentarium zur Verfligung,
das benétigt wird, um einen Beitrag zur Einhaltung von
rechtsverbindlichen Immissionswerten zu leisten, auch
ohne dass bereits ein Plan nach § 47 erstellt ist. Er ordnet
die Aufgaben den beteiligten Behérden klar zu und sorgt
damit fiir einen effizienten Vollzug. Durch die Worter
»hach Einschitzung* wird die gerichtliche Kontroll-
dichte konkretisiert, indem der Fachverwaltung eine
Einschéitzungsprirogative eingerdumt wird. Die Bezug-
nahme auf Immissionswerte reicht aus und erfasst auch
Konzentrationswerte.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 40 Abs. 3 BImSchG)
In Artikel 1 Nr. 3 ist § 40 Abs. 3 wie folgt zu fassen:

»(3) Die Bundesregierung kann nach Anhérung der
beteiligten Kreise (§ 51) durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates regeln, dass Kraftfahr-
zeuge mit geringem Beitrag zur Schadstoffbelastung von
Verkehrsverboten ganz oder teilweise ausgenommen
sind oder ausgenommen werden konnen, sowie die hier-
fiir ma3gebenden Kriterien und die amtliche Kennzeich-
nung der Kraftfahrzeuge festlegen. Die Verordnung kann
auch regeln, dass bestimmte Fahrten oder Personen aus-
genommen sind oder ausgenommen werden konnen,
wenn das Wohl der Allgemeinheit oder unaufschiebbare
und iiberwiegende Interessen des Einzelnen dies erfor-
dern.”
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Begriindung

§ 40 Abs. 3 darf nicht festlegen, dass Verwaltungsver-
fahren durchzufiihren sind, bevor die dafiir maBigeb-
lichen Kriterien bestimmt sind. Eine solche Regelung
fiihrt zu Schwierigkeiten im Vollzug. Eine Ausnahme
von Verkehrsverboten kann nur in Betracht kommen,
wenn sie vertrdglich ist mit der Vorgabe, eine bestimmte
Luftqualitdt zu erreichen. Das Abstellen lediglich auf
den Schadstoffausstof3, also die motorischen Immissio-
nen, greift zu kurz.

Nach dem Entwurf der Bundesregierung ist in jedem
Einzelfall eine Ausnahmeentscheidung zu treffen. Im
hier vertretenen Modell wird die Ausnahmeentschei-
dung in erster Linie abstrakt generell getroffen. Zu voll-
ziehen ist dann nur die Abwicklung der Kennzeichnung.
Die Moglichkeit der gezielten Einzelfallausnahme steht
zusitzlich zur Verfiigung.

. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 44 Abs. 1 BImSchG)
In Artikel 1 Nr. 5 ist § 44 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

(1) Zur Uberwachung der Luftqualitit fithren die zu-
stindigen Behorden regelmiflige Untersuchungen nach
den Anforderungen der Rechtsverordnungen nach § 48a
Abs. 1 oder Abs. 1a durch.“

Begriindung

GemaB der Richtlinie 96/62/EG dient die Uberwachung
der Luftqualitit nicht ausschlieBlich der Erkennung von
Uberschreitungen der in den Verordnungen nach § 48a
Abs. 1 festgelegten Immissionswerte.

. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 44 Abs. 2 BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 5 sind in § 44 Abs. 2 nach dem Wort
,Landesregierungen‘ die Worter ,,oder die von ihnen be-
stimmten Stellen einzufiigen.

Begrindung

Durch die Einfiigung soll eine Subdelegationsmog-
lichkeit zur Erleichterung des Vollzugs geschaffen wer-
den.

. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 45 Abs. 2 Buchstabe ¢ BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 6 sind in § 45 Abs. 2 Buchstabe ¢ die
Worter ,,in anderen Mitgliedstaaten* durch die Worter
»auBerhalb des Plangebietes* zu ersetzen.

Begriindung

Klarstellung, dass das Gebot der Riicksichtnahme auch
gegeniiber benachbarten Landern gilt. Durch die vorge-
schlagene Anderung werden sowohl benachbarte Linder
als auch Mitgliedstaaten erfasst.

. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 46 Abs. 1 und 2 — neu —
BImSchG)
In Artikel 1 Nr. 7 ist § 46 wie folgt zu dndern:

a) Vor dem bisherigen Text ist die Absatzbezeichnung
»(1)“ einzufiigen.

10.

b) Nach Absatz 1 ist folgender Absatz 2 anzufiigen:

,»(2) Die nach Landesrecht zustéindigen Behorden
kénnen Emissionskataster aufstellen, soweit dies
zur Erstellung von Aktionspldanen nach § 47 Abs. 2
sowie Luftreinhaltepldnen nach § 47 Abs. 3 erfor-
derlich ist.“

Begriindung

Artikel 8 Abs. 3 der Luftqualitidts-Rahmenrichtlinie
96/62/EG legt fest, dass der zur Luftreinhaltung erfor-
derliche Plan oder das Programm mindestens die in
Anhang IV der Richtlinie aufgefiihrten Angaben ent-
hélt. Die Durchfiihrung von Emissionserhebungen
wird in diesem Falle zwingend vorgeschrieben. Die
vorgeschlagene Formulierung in § 46 Abs. 1 erfiillt
diese Anforderungen.

Emissionskataster haben fiir die Beurteilung der Im-
missionsentwicklung und fiir die Planung von MaB-
nahmen zur Luftreinhaltung eine grofe Bedeutung, je-
doch ist einerseits ihre Aufstellung sehr kosten- und
arbeitsaufwindig, andererseits kann nur die fiir die
Luftreinhalteplanung zustidndige Behorde abschitzen,
welchen Umfang das bendtigte Kataster haben muss,
um die Planungsziele zu erreichen. Daher sollte die
Entscheidung, ob und in welchem Umfange die Erstel-
lung von Emissionskatastern erforderlich ist, der zu-
stindigen Behorde iiberlassen sein. Dem wird mit der
vorgeschlagenen Fassung des § 46 Abs. 2 Rechnung
getragen. Mit Aufnahme dieser ,,freiwilligen” MaB-
nahme in das Gesetz soll die Bedeutung der Emis-
sionskataster fiir die Luftreinhalteplanung herausge-
stellt werden.

Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 46 Satz 2 — neu — BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 7 ist dem § 46 folgender Satz anzu-
fligen:

,»Sie konnen solche Kataster aufstellen, um den Stand
und die Entwicklung von Luftverunreinigungen in den
Untersuchungsgebieten fortlaufend festzustellen.

Begriindung

In der Vergangenheit haben sich Emissionskataster als
hilfreich erwiesen, um den Stand und die Entwicklung
der Verschmutzung und auch die Verbesserung der
Luftqualitdt flichendeckend darzustellen.

In Untersuchungsgebieten mit komplexen Emissions-
und Immissionsstrukturen werden auch kiinftig Emis-
sionskataster zur Erstellung und Begriindung der Luft-
reinhaltepline erforderlich sein. Hierzu bietet die For-
mulierung eine Rechtsgrundlage.

Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 46a BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 8 sind in § 46a die Worter ,,durch
Rundfunk, Fernsehen, Presse oder auf andere Weise*
durch die Worter ,,auf geeignete Weise (beispielsweise
iiber Radio, Fernsehen oder die Presse) zu ersetzen.

Begriindung

Klarstellung des Gewollten durch weitgehende Uber-
nahme des Wortlauts der EG-Richtlinie.
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11.

12.

13.

Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 1 BImSchG)
In Artikel 1 Nr. 9 ist § 47 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

,»(1) Ist zu erkennen, dass die in einer Rechtsverord-
nung nach §48a Abs.1 festgesetzten Immissions-
grenzwerte zu dem jeweils in dieser Verordnung be-
stimmten Zeitpunkt nicht eingehalten werden konnen,
hat die zustindige Behorde einen Luftreinhalteplan
aufzustellen, der MaBnahmen festlegt, um diese
Grenzwerte termingerecht einhalten zu kénnen und der
den Anforderungen der Rechtsverordnung entspricht.*

Begriindung

Luftreinhaltepldne im Sinne der MaBnahmepline der
Richtlinie haben die Aufgabe (und nur diese), die ter-
mingerechte Einhaltung der Grenzwerte sicherzustel-
len. Ab den Zeitpunkten, an denen die Grenzwerte ein-
zuhalten sind, treten die Aktionsplidne an die Stelle der
Luftreinhalteplidne nach Absatz 1.

Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 2 BImSchG)
In Artikel 1 Nr. 9 ist § 47 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

,»(2) Besteht die Gefahr, dass die durch eine Rechts-
verordnung nach § 48a Abs. 1 festgelegten Immis-
sionsgrenzwerte oder Alarmschwellen iiberschritten
werden, hat die zustéindige Behorde einen Aktionsplan
aufzustellen, der festlegt, welche MaBinahmen zu er-
greifen sind, um diese Gefahr zu verringern und im
Falle der Uberschreitung deren Zeitraum zu verkiirzen.
Ein Aktionsplan kann Teil eines Luftreinhalteplans
sein.*

Begriindung

Klarstellung und Straffung. Harmonisierung mit § 47
Abs. 4-E, der sich ebenfalls mit den Anforderungen an
MalBnahmen befasst und dort vorschreibt, dass die
MafBnahmen nicht nur geeignet, sondern auch verhalt-
nisméBig sein miissen. Wenn das Ziel der Mafinahmen
angegeben wird (,,um zu*), ist selbstversténdlich, dass
die MaBinahmen auch geeignet sein miissen, dieses Ziel
zu erreichen.

Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 2 Satz 3% — neu —
BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 9 ist in § 47 Abs. 2 nach Satz 2 folgen-
der Satz anzufiigen:

,,Werden Mallnahmen im Stral3enverkehr erforderlich,
so sind diese im Einvernehmen mit der zustdndigen
Straflenverkehrsbehdrde im Aktionsplan festzulegen.

Begriindung

Die Aktionsplidne haben erhebliche Auswirkungen auf
das gesamte Verkehrsnetz und das Verkehrsgeschehen.
Deswegen sind nur die StraBlenverkehrsbehérden in
der Lage, wirksame Mafinahmen — wie Verkehrsbe-
schrinkungen oder Verkehrsverbote — zur Verringe-
rung der Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten
vorschlagen.

" Vgl. Ziffer 12.

14. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 3 Satz 2 und Abs. 5

15.

Satz 2 — neu — BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 9 ist in § 47 Abs. 3 der Satz 2 zu strei-
chen und in Absatz 5 nach Satz 1 einzufiigen.

Begriindung

Eine Beachtung der Ziele und Erfordernisse der Raum-
ordnung ist nicht nur bei der Aufstellung von Pldanen
nach § 47 Abs. 3 erforderlich, sondern auch bei Planen
nach den Absitzen 1 und 2.

Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 3 BImSchG)

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, in § 47
Abs. 3 zu konkretisieren, wie der Mindestinhalt der
dort geregelten Plidne auszusehen hat. Denn Verord-
nungen mit Aussagen dazu wie fiir die Pldne nach den
Absitzen 1 und 2 stehen nicht zur Verfiigung. Eine
Konkretisierung koénnte folgendermaBien formuliert
werden:

»(3) Die zustindige Behorde kann in einem Plan
MaBnahmen darstellen, mit deren Verwirklichung die
in einer Rechtsverordnung nach § 48a Abs. la fest-
gelegten Immissionswerte eingehalten werden konnen
(fakultativer Luftreinhalteplan). Fiir ein Untersu-
chungsgebiet nach § 44 Abs. 2 oder Teile eines solchen
Gebietes konnen fakultative Luftreinhaltepldne ohne
MaBgabe einer Verordnung aufgestellt werden, wenn
sonstige schidliche Umwelteinwirkungen auftreten
oder zu erwarten sind. Die Pldne nach den Sitzen 1
und 2 koénnen auf bestimmte luftverunreinigende
Stoffe und auf bestimmte Arten von Emissionsquellen
beschrinkt werden. Fakultative Luftreinhalteplidne ent-
halten

1. die Darstellung der festgestellten Emissionen und
Immissionen aller oder bestimmter luftverunreini-
gender Stoffe,

2. Angaben iiber die festgestellten Wirkungen auf die
in § 1 genannten Schutzgiiter,

3. Feststellungen tiber die Ursachen der Luftverunrei-
nigungen und ihrer Auswirkungen,

4. eine Abschitzung der zu erwartenden Verdnderun-
gen der Emissions- und Immissionsverhéltnisse,

5. die Angabe der in Satz 1 genannten Immissions-
werte sowie vorgesehene Nutzungen und

6. die MaBnahmen zur Verminderung der Luftverun-
reinigungen und zur Vorsorge.*

Begrindung

Der Entwurf der Bundesregierung ist insoweit unvoll-
standig.

Die nicht EG-rechtlich veranlasste Luftreinhaltepla-
nung wird durch die vorgeschlagene Formulierung be-
grifflich ndher bestimmt. Da die inhaltliche Konkreti-
sierung durch Vorschriften zur Umsetzung entspre-
chenden EG-Rechts fehlt, ist wie im bisherigen § 47
Abs. 2 der Inhalt ndher zu regeln.
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16. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 4 Satz 1 BImSchG) Begriindung
In Artikel 1 Nr. 9 sind in § 47 Abs. 4 Satz 1 nach dem Klarstellung.

le;) rt t,,MaF thr;}‘een. dle‘:fﬁWorter »in Pldnen nach den Der Wortlaut des Gesetzentwurfs l4sst die Interpreta-
satzen 1 IS 5+ cmzutugen. tion zu, dass die Verordnungserméchtigung die Festle-
Begriindung gung anderer, von den Beschliissen der Européischen
Gemeinschaften abweichender Immissions- und Kon-

Klarstellung. zentrationswerte fiir die dort geregelten Schadstoffe
. ermoglicht. Tatséchlich gemeint ist aber, dass Immis-

17. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 5 Satz 2 BImSchG) sions- und Konzentrationswerte fiir andere Schadstoffe

In Artikel 1 Nr. 9 ist § 47 Abs. 5 Satz 2 zu streichen. festge}egt werden sollen, fqr die von den Européischen
Gemeinschaften noch keine Regelungen getroffen

Begriindung wurden.

Artikel 8 Abs. 3 der Richtlinie verlangt nur, dass die .

Offentlichkeit Zugang zu den Plidnen haben muss, 22. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe b (§ 48a Abs. 1a

nicht jedoch, dass sie an deren Aufstellung zu beteili- Satz 1 und 2 —neu —

gen ist. Davon geht auch die Begriindung der Bundes- BImSchG)

regierung aus. In Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe b ist § 48a Abs. 1a wie
folgt zu éndern:

18. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 7 Satz | BImSchG) a) Im bisherigen Text sind vor dem Wort ,erlassen
In Artikel 1 Nr. 9 sind in § 47 Abs. 7 Satz 1 nach dem die Worter ,.einschlieBlich der Verfahren zur Er-
Wort ,,Landesregierungen® die Worter ,,oder die von mittlung sowie NMaBnahmen zur Einhaltung dieser
ihnen bestimmten Stellen‘ einzufiigen. Werte und zur Uberwachung und Messung™ einzu-

. fiigen.
Begriindung
o ) ) o b) Folgender Satz ist anzufligen:
Durch die Einfligung soll eine Subdelegationsmoglich-
keit zur Erleichterung des Vollzugs geschaffen werden. »In den Rechtsverordnungen kann auch geregelt
werden, wie die Bevolkerung zu unterrichten ist.*

19. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 47 Abs. 7 Satz 1 BImSchG) Begriindung

In Artikel 1 Nr. 9 sind in § 47 Abs. 7 Satz 1 die Worter Die Ermichtigungsgrundlage ist nicht ausreichend.
., dass Immissionsgrenzwerte iiberschritten werden, . . . .
die eine Rechtsverordnungen“ nach § 48a Abs. 1 fest- Nac}f § g4 Al‘t_)]s. 1 fuhlfen die zus}:ar:idlge/r; ]?e}(liorden
legt,” durch die Worter ,,der Uberschreitung von in ei- rege Cllna f{ge h ntersudc ungen nac;l :él AI‘;) orl CI‘I(;I]-
ner Rechtsverordnung nach § 48a Abs. 1 festgelegten ie;l ler d echts]ggrolg nun %ep nach § d? S: h'o o
Immissionsgrenzwerten® zu ersetzen. S. f‘ urch. Die Ermachtigungsgrundlage ist hierzu
Zu ergénzen.
Begriindung
Klarstellung deS GeWOllten. 23. Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 50 BImSChG)
In Artikel 1 ist Nummer 12 wie folgt zu fassen:
20. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe b (§ 48a Abs. 1a : ot
BImSchG) ,12. Dem § 50 wird folgender Satz angefiigt:
. L. ,,Bei raumbedeutsamen Planungen und MafBnah-
In Am_l,(el 1 Nr. 11 Buchstabe b sind in § 48a Abs. 13 men in Gebieten, in denen die in Rechtsverord-
die Worter ,,Imm1s519n§- und Kor‘l‘zentratlonswerten nungen nach §48a Abs. 1 festgelegten Immis-
durch das Wort ,,Immissionswerten* zu ersetzen. sionsgrenzwerte nicht iiberschritten werden, ist
Begriindung bei der Abwidgung der betroffenen Belange die
. . e Erhaltung der bestmdglichen Luftqualitit als Be-
Der Begrlff der ,,KOI:IZGI‘ltratIOI‘lSWCI'te. ist im Gesetz lang zu beriicksichtigen.*
nicht definiert. Soweit dieser durch die 23. BImSchV ;
eingefiihrt wird, mag dies zutreffend sein. In der Ver- Begriindung
ordnungs§:rméichtigur}g des Gesetzes geniigt es, den Klarstellung.
Oberbegriff ,,Immissionswerte* zu nehmen. ) ) ) o
Es handelt sich zum einen um eine grammatikalische
21. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe b (§ 48a Abs. la Klarstellung gegeniiber dem Regierungsentwurf; nicht

BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe b sind in § 48a Abs. la
nach dem Wort ,,Immissionswerten**) die Worter ,,flir
weitere Schadstoffe* einzufiigen.

") Vgl. Ziffer 20.

die Abwiégung findet in den angesprochenen Gebieten
statt, sondern die raumbedeutsame Planung und MaB-
nahme.

Zum anderen wird verdeutlicht, dass die Erhaltung der
bestmoglichen Luftqualitit als ein abwagungserheb-
licher Belang (unter vielen) in die Abwigung einzu-
stellen ist; die Formulierung des Regierungsentwurfs
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24.

25.

lasst die — nicht gewollte — Interpretation zu, dass die-
sem einen Belang ein Abwigungsvorrang zukommen
soll.

Zu Artikel 1 Nr. 12a — neu — (§ 52 Abs. 4 Satz 3
BImSchG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 12 folgende Nummer 12a
einzufiigen:

,12a. In § 52 Abs. 4 Satz 3 werden im ersten Halbsatz
nach den Wortern ,,einer nicht genehmigungs-
bediirftigen Anlage* ein Komma und folgende
Worter eingefiigt:

,,die nicht Betriebsbereich oder Teil eines Be-
triebsbereiches ist“*

Begriindung

In seiner derzeitigen Formulierung steht § 52 Abs. 4
BImSchG bei nicht genehmigungsbediirftigen Anlagen
der Erhebung von Auslagen etwa bei der Begutachtung
durch Sachversténdige, die im Auftrag der Behorde ta-
tig werden, entgegen, soweit sich aus den Ermittlungen
keine Rechtsverstofle des Betreibers ergeben. Da sich
die Pflichten nach der seit dem 3. Mai 2000 geltenden
Storfall-Verordnung jedoch auch auf nicht genehmi-
gungsbediirftige Anlagen beziehen konnen, soweit
diese Betriebsbereich oder Teil eines Betriebsbereiches
sind, ist es geboten, fiir die genannten Fiélle die Mog-
lichkeit zur Auslageerhebung, insbesondere bei der
Begutachtung durch Sachverstindige ausdriicklich zu
erdffnen.

Der Bundesrat widerspricht den Ausfiihrungen der
Bundesregierung in ihrer Begriindung zu Artikel 15
Nr. 9, 15. Absatz am Ende. Auch wenn nach § 16
Abs. 3 Satz 3 Bundesplanungen grundsitzlich Vorrang
vor Landesplanungen haben, ist im Zusammenhang
mit der Luftreinhalteplanung festzustellen, dass sie
zwingenden Vorgaben des EG-Rechts folgt, die mit Ar-
gumenten des Gesundheitsschutzes, also verfassungs-
rechtlich relevant, begriindet sind.

Die Lander kénnen mit den Mitteln des Landesvoll-
zugs die Luftreinhalteplanung nicht erfolgreich durch-

26.

27.

fithren, wenn sich die Bundesplanung entsolidarisiert
und sich in diese Aufgabe nicht einbinden ldsst. Es ist
kaum zu erwarten, dass sich die EG-Kommission mit
dem innerstaatlichen Argument ,,Bundesplanung* zu-
frieden gibe, wenn die Grenzwerte nicht eingehalten
sind und die MaBinahme notwendig ist.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, bei der
Umsetzung der Luftqualitits-Rahmenrichtlinie der EU
sicherzustellen, dass auch der Verkehr einen angemes-
senen Beitrag zur Erreichung der von der EU vorge-
gebenen Immissionswerte leistet. Die andernfalls ein-
tretende zusétzliche Belastung der Industrie ist nicht
hinnehmbar.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, im Rahmen
des Gesetzgebungsverfahrens den Landern mitzutei-
len, welche MaBnahmen von ihr als Beitrag zur
Einhaltung der Immissionsgrenzwerte und zur Errei-
chung und Einhaltung der Ziele der Richtlinien des
Rates iiber die Beurteilung und Kontrolle der Luft-
qualitét ergriffen worden sind oder ergriffen werden
sollen.

Begrindung

Die 7. Novelle des BImSchG schreibt den Landern
vor, die notwendigen Mafinahmen zur Einhaltung der
Immissionsgrenzwerte aus der Rahmenrichtlinie des
Rates in Verbindung mit den Tochterrichtlinien durch-
zuftihren.

Die vorliegenden Ergebnisse von Emissionserhebun-
gen des Bundes und der Lander zeigen, dass die iiber-
wiegenden Beitrige der Luftbelastung aus Quellen
stammen, auf die im Rahmen von ordnungsrechtlichen
und planerischen MaBinahmen die Lander keinen oder
nur einen geringen Einfluss haben bzw. dass sie MaB-
nahmen einleiten miissen, die eine unverhéltnismifBig
grofle Eingriffstiefe und einen hohen Verwaltungs- und
Kontrollaufwand nach sich ziehen.

Der groBite Teil moglicher MinderungsmaBinahmen
liegt in der Zusténdigkeit des Bundes.
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Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung

1. Zu Nummer 1 In Absatz 3 Satz | in der Fassung des Vorschlages des

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Der Vorschlag des Bundesrates beriicksichtigt nicht,
dass wegen des inzwischen erreichten Standes der Tech-
nik das Abgasvolumen kein geeigneter Indikator fiir den
Schadstoffausstoll von Anlagen mehr ist.

. Zu Nummer 2

Dem Vorschlag wird mit folgenden Maligaben zuge-
stimmt:

1. In Absatz 1 Satz 1 in der Fassung des Vorschlags des
Bundesrates wird die Angabe ,,§ 47 Abs. 1 bis 3“
durch die Angabe ,,§ 47 Abs. 1 und 2 ersetzt.

2. Das vom Bundesrat bei der Aufstellung von Aktions-
planen vorgeschlagene Einvernehmen der Planungs-
behorde mit der zustdndigen StraBenverkehrsbehorde
(vgl. Nummer 13 der Stellungnahme) wird auch auf
stralenverkehrsbezogene Festlegungen in Luftrein-
haltepldnen nach § 47 Abs. 1 erstreckt und zugleich
um das Einvernehmen mit der zustindigen Straflen-
baubehorde erweitert.

Der Regierungsentwurf sieht vor, dass mit § 40 Abs. 1
lediglich die Richtlinie 96/62/EG umgesetzt wird, wih-
rend sich § 40 Abs. 2 auf die Durchsetzung von Immis-
sionswerten bezieht, die nicht EG-rechtlich vorgegeben
sind. Diese Systematik entspricht dem Dualismus des
Regierungsentwurfs, der einerseits EG-Recht umsetzt
und andererseits die Mdglichkeit fiir nationale Regelun-
gen (§ 48a Abs. 1a) und Mallnahmen (z. B. § 47 Abs. 3)
enthdlt. Die Luftreinhalte- und Aktionspldne nach § 47
Abs. 1 und 2 sind EG-rechtlich geboten und verpflichten
die Straenverkehrsbehdrde aufgrund des Inhalts der
Plane, den Straenverkehr zu verbieten oder zu be-
schrinken. Luftreinhaltepldne nach § 47 Abs. 3 betreffen
Schadstoffe, fiir die keine EG-rechtlichen Vorgaben be-
stehen. Fiir derartige Schadstoffe gilt § 40 Abs. 2, der
dem bisherigen Recht entspricht.

Zur Begriindung der zweiten Maflgabe wird auf die
Gegendullerung zu Nummer 13 der Stellungnahme des
Bundesrates verwiesen.

. Zu Nummer 3

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Richtlinie 96/62/EG wird bereits durch § 40 Abs. 1
umgesetzt, vgl. hierzu die Ausfiihrungen zu Nummer 2.
Eine Doppelregelung im Sinne des Vorschlags des Bun-
desrates wiirde zu erheblichen Vollzugsschwierigkeiten
fiihren.

. Zu Nummer 4

Dem Vorschlag wird mit folgender Mallgabe zuge-
stimmt:

Bundesrates wird das Wort ,.kann“ durch die Worter
,»wird erméchtigt ersetzt.

Allerdings ergibt sich das Erfordernis, Ausnahmen von
Verboten und Beschriankungen des Stralenverkehrs vor-
zusehen, unabhéngig davon, ob diese Rechtsverordnung
vorliegt oder nicht. Die zustidndigen Behdrden sind bei
der Aufstellung von Luftreinhalte- und Aktionspldnen
nach § 47 Abs.4 Satz 1 verpflichtet, verursacherge-
rechte und verhdltnismiBige Festlegungen zu treffen.
Soweit die durch Kraftfahrzeuge verursachte Schadstoff-
belastung zu reduzieren ist, kann dies dazu fiihren, dass
Fahrzeuge mit geringem Schadstoffausstof3 bei der Auf-
stellung der Plidne von Verkehrsverboten oder -beschrén-
kungen von vornherein auszunehmen sind. Entsprechen-
des gilt im Rahmen des § 40 fiir die Durchsetzung von
Verboten und Beschrankungen.

. Zu Nummer 5

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

. Zu Nummer 6

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

. Zu Nummer 7

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

§ 45 Abs. 2 konkretisiert die Anforderungen, die MaB-
nahmen zur Einhaltung der Luftqualitétsstandards nach
Absatz 1 erfiillen miissen. Die Aufzdhlung in Absatz 2
entspricht den Vorgaben des Artikels 7 Abs. 2 der Richt-
linie 96/62/EG und ist zur vollstindigen Umsetzung die-
ser Richtlinie erforderlich. Abweichungen fiihren EG-
rechtlich zu Umsetzungsdefiziten.

Im Ubrigen erfasst Absatz 1 nicht nur Pline nach § 47;
solche Pline werden in § 45 Abs. 1 Satz 2 lediglich bei-
spielhaft genannt. Vor diesem Hintergrund ist es nicht
sachgerecht, in Absatz 2 zur Konkretisierung von Mal3-
nahmen nach Absatz 1 auf das ,,Plangebiet™ abzustellen.

Der Fall der plangebietsiiberschreitenden Umwelteinwir-
kungen wird durch § 47 Abs. 4 Satz 3 des Regierungs-
entwurfs miterfasst. Das vom Bundesrat zur Begriindung
des Vorschlags angefiihrte ,,Gebot der Riicksichtnahme*
zwischen verschiedenen Landern folgt schlielich unmit-
telbar aus dem Bundesstaatsprinzip und bedarf keiner ge-
setzlichen Regelung. Das Gebot betrifft MaBnahmen
eines Landes, durch die ein anderes betroffen wird. Bun-
desrechtliche Regelungen zu diesem Bereich sind nicht
geboten. Insoweit gegebenenfalls notwendige Vereinba-
rungen miissen vielmehr unmittelbar zwischen den Lén-
dern erfolgen.

. Zu Nummer 8

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.
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10.

11.

12.

13.

Es steht den Landern frei, unabhédngig von den Anfor-
derungen des § 46 weitere Emissionskataster zu erstel-
len. Eine bundesrechtliche Regelung ist hierzu nicht
erforderlich. Die bisherige Regelung in § 46 ist aus
Griinden der Deregulierung entfallen.

Zu Nummer 9
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Auf die Ausfithrungen zu Nummer 8 wird verwiesen.

Zu Nummer 10
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Eine Klarstellung im Verhiltnis zum Regierungsent-
wurf ist nicht zu erkennen.

Zu Nummer 11
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Der Vorschlag beriicksichtigt nicht die Kriterien, die
Artikel 8 Abs. 3 in Verbindung mit Absatz 1 der Richt-
linie 96/62/EG fiir die Aufstellung von Plianen zur Ver-
besserung der Luftqualitét vorgibt. Bereits vor den Ter-
minen, ab denen Immissionsgrenzwerte einzuhalten
sind, verlangt Artikel 8 Abs.3 in Verbindung mit
Absatz 1 der Richtlinie 96/62/EG die Aufstellung von
Planen, wenn die Schadstoffbelastung der Luft die
Summe aus Immissionsgrenzwert und (voriibergehend
hinnehmbarer) Toleranzmarge iiberschreitet. Der Vor-
schlag des Bundesrates weist insoweit hinsichtlich der
Vorgaben des EG-Rechts ein Umsetzungsdefizit auf.

Zu Nummer 12
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Nach Artikel 7 Abs. 3 der Richtlinie 96/62/EG miissen
Aktionspldne diejenigen MaBnahmen nennen, die
HKurzfristig® zu ergreifen sind, wenn die Gefahr der
Uberschreitung von Grenzwerten oder Alarmschwel-
len besteht. Der Vorschlag des Bundesrates 14uft in-
haltlich ausschlielich auf eine Streichung dieses Wor-
tes hinaus und ist nicht mit den Anforderungen der
Richtlinie zu vereinbaren.

Zu Nummer 13

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt. Stattdessen ist
in § 47 Abs. 4 nach Satz 1 folgender Satz einzufiligen:

,»,Werden in Pldnen nach den Absétzen 1 oder 2 Mal3-
nahmen im Straf8enverkehr erforderlich, sind diese im
Einvernehmen mit den zustindigen Strafenbau- und
StraBBenverkehrsbehdrden festzulegen.

Die Ergénzung des § 47 Abs. 4 modifiziert den Vor-
schlag des Bundesrates, der nur Aktionspldne nach
§ 47 Abs. 2 betrifft und die Zustdandigkeit der Straflen-
baubehorden nicht beriicksichtigt. Weil § 40 Abs. 1
Satz 1 in der zu Nummer 2 vorgeschlagenen Fassung
die Stralenverkehrsbehorden verpflichtet, Verbote und
Beschriankungen des Stralenverkehrs zu vollziehen,
die Luftreinhalte- und Aktionspldne nach § 47 Abs. 1
und 2 festlegen, haben solche Plidne erhebliche Aus-
wirkungen auf das gesamte Verkehrsnetz und das Ver-

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

kehrsgeschehen. Gegebenenfalls kann es erforderlich
sein, zur Umsetzung der Plidne neben Verboten und Be-
schrinkungen des Verkehrs auch die Widmung einer
Strafe einzuschrinken oder stralenbauliche Mafinah-
men vorzunehmen; hierfiir ist nicht die Straenver-
kehrs-, sondern die StraBenbaubehorde zusténdig. Vor
diesem Hintergrund gewihrleistet die in § 47 Abs. 4
vorgesehene Erginzung von vornherein, dass es auf-
grund der Mitwirkung der fiir den StraBenverkehr
fachlich zustindigen Behdrden zu einem sachgerech-
ten Planinhalt kommt.

Zu Nummer 14
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Luftreinhalte- und Aktionspliane nach § 47 Abs. 1 und 2
sind zur Erfiillung der EG-rechtlichen Anforderungen
an die Luftqualitit zu erstellen. Die entsprechenden
EG-rechtlichen Vorgaben zur Aufstellung der Pléne ge-
hen nationalen Zielen und Erfordernissen der Raumord-
nung und Landesplanung vor.

Zu Nummer 15
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Eine bundesrechtliche Regelung ist nicht erforderlich.
Es steht den Landern frei, Luftreinhalteplédne nach § 47
Abs. 3 in Anlehnung an den Inhalt von Luftreinhalte-
planen nach § 47 Abs. 1 zu konzipieren.

Zu Nummer 16
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Klarstellung ist nicht erforderlich. Soweit sich der
Wortlaut des § 47 Abs. 4 nicht auf einzelne Absitze
bezieht, gelten die Regelungen des Absatzes 4 fiir alle
Pléne nach den Absétzen 1 bis 3. Dies ergibt sich auch
aus der Begriindung des Regierungsentwurfs.

Zu Nummer 17

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Beteiligung der Offentlichkeit bei der Aufstellung
von Luftreinhalte- und Aktionspldnen trigt zur Be-
riicksichtigung aller beriihrten Belange bei und fordert
die Akzeptanz dieser Plane. Dariiber hinaus sieht auch
das Bundes-Immissionsschutzgesetz bereits in § 10 die
Beteiligung der Offentlichkeit vor.

Zu Nummer 18

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 19

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Durch die Umstellung des Satzteiles wird keine Klar-
stellung erreicht.

Zu Nummer 20

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Als Folgednderung sind in § 40 Abs. 2 Satz 1 die Wor-
ter ,,oder von in anderen Rechtsverordnungen aufgrund
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

dieses Gesetzes festgelegten Konzentrationswerten zu
streichen.

Zu Nummer 21

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 22

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 23

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 24

Dem Vorschlag wird mit der Maflgabe zugestimmt,
dass anstelle der vom Bundesrat vorgeschlagenen Wor-
ter folgende Worter eingefiigt werden:

,,auBerhalb des Uberwachungssystems nach der Zwolf-
ten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes*.

Hierdurch wird klargestellt, dass bei nicht genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen lediglich Kosten fiir solche
UberwachungsmaBnahmen zu erheben sind, die im
Rahmen des Uberwachungssystems nach der Storfall-
verordnung (12. BImSchV) durchgefiihrt werden.

Zu Nummer 25

Von einer ,,Entsolidarisierung* des Bundes im Bereich
der Luftreinhalteplanung kann aufgrund des Regie-
rungsentwurfs keine Rede sein. Vielmehr folgt aus
§ 50 des Entwurfs gerade, dass auch bei der Planung
von Bundesfernstralen die Einhaltung der Luftqualitét
als Abwégungsbelang zu beriicksichtigen ist. Ausge-
schlossen ist lediglich, dass durch einen Luftreinhalte-
plan eine bestimmte Trasse vorgeschrieben oder von
vornherein ausgeschlossen werden kann. Die Entschei-
dung hieriiber verbleibt bei der fiir die Stralenplanung
zustdndigen Behorde; die Immissionsschutzbehdrden
werden im Verfahren beteiligt, der Belang der Luft-
reinhaltung wird mit dem ihm zukommenden Gewicht
in die Abwigung eingestellt. Dies entspricht im Ubri-
gen der bereits jetzt geltenden Rechtslage.

Zu Nummer 26

Zur gleichmiBigen Belastung von Verkehr und Indus-
trie dienen die Regelungen in den §§ 40 und 47 des
Regierungsentwurfs. Insbesondere § 47 Abs. 4 Satz 1
sieht vor, dass MafBinahmen ,entsprechend des Ver-

217.

ursacheranteils unter Beachtung des Grundsatzes der
VerhéltnisméBigkeit gegen alle Emittenten zu richten
(sind), die zum Uberschreiten der Immissionswerte
oder in einem Untersuchungsgebiet im Sinne des § 44
Abs. 2 zu sonstigen schadlichen Umwelteinwirkungen
beitragen“. Hierdurch werden Besserstellungen von
Verkehr oder Industrie zulasten des jeweils anderen
Bereichs ausgeschlossen.

Zu Nummer 27

Neben dem aktuellen Gesetzentwurf und dem Ver-
ordnungsentwurf zur Novellierung der 22. BImSchV
sind seitens der Bundesregierung zur Verbesserung
der Luftqualitdt bereits eine Fiille von MaBnahmen
ergriffen oder eingeleitet worden, zum Beispiel das
Nationale Klimaschutzprogramm der Bundesregie-
rung vom 18. Oktober 2000 (Bundestagsdrucksache
14/4729 vom 14. November 2000), das Sofortpro-
gramm der Bundesregierung zur Verminderung der
Ozonbelastung (Bundesratsdrucksache 307/00 vom
25. Mai 2000) und die Novelle der TA Luft (Bundes-
ratsdrucksache 1058/01 vom 12. Januar 2001) sowie
die Einflihrung anspruchsvoller — EU-weit geltender —
Abgasgrenzwerte im Verkehr. Nach gegenwirtigem
Kenntnisstand und unter Berlicksichtigung der vorste-
henden MaBnahmen und Programme kann deshalb da-
von ausgegangen werden, dass die vom EG-Recht vor-
gegebenen Immissionswerte fiir die meisten Stoffe in
Deutschland eingehalten werden konnen. Weitere Mal3-
nahmen werden voraussichtlich nur noch zur Reduzie-
rung von Partikeln und Stickstoffoxiden an vom Ver-
kehr stark belasteten und schlecht durchliifteten Stra-
Ben erforderlich werden. Hierzu wurde auf Initiative
der Bundesregierung im EU-Umweltrat der Beschluss
zur Einfiihrung von Abgasnachbehandlungstechnik bei
schweren Nutzfahrzeugen herbeigefiihrt. Derzeit be-
schiftigen sich Arbeitsgruppen auf ECE- und EU-
Ebene intensiv mit der Umsetzung dieses Beschlusses,
indem u. a. die Verschiarfung der Anforderungen be-
ziiglich der Partikelemissionen durch eine mogliche Er-
weiterung des Messverfahrens gepriift wird.

Ferner ist vorgesehen, durch eine Differenzierung der
Lkw-Maut nach Emissionsklassen, die beschleunigte
Einfiihrung von Fahrzeugen mit SCR-Technologie
(selective katalytische Reduktion zur Minderung der
Stickoxide) oder Partikelfiltertechnik zu beschleunigen
um somit den Ausstof3 an Stickoxiden und Dieselparti-
keln drastisch zu reduzieren.
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