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Vorwort: Fiir eine starke Biirgergesellschaft

,Burgerschaftliches Engagement ist eine unverzichtbare Bedingung fiir den Zusammen-
halt der Gesellschaft — mit dieser Grundiiberzeugung hat der Deutsche Bundestag im
Dezember 1999 die Enquete-Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements*
eingesetzt und ihr den Auftrag erteilt, ,,konkrete politische Strategien und Mafinahmen zur
Forderung des freiwilligen, gemeinwohlorientierten, nicht auf materiellen Gewinn aus-
gerichteten biirgerschaftlichen Engagements in Deutschland zu erarbeiten®.

Diesen Auftrag hat die Enquete-Kommission nunmehr erfiillt und legt nach gut zweijdhri-
ger Arbeit sowohl eine systematische Bestandsaufnahme der Wirklichkeit biirgerschaft-
lichen Engagements als auch politische Handlungsempfehlungen zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen vor.

Leitend fiir die Arbeit der Enquete-Kommission war zunéchst und vor allem die Vielfalt
biirgerschaftlichen Engagements. Neben der Tatigkeit in Vereinen und Verbanden, Kir-
chen, karitativen und anderen gemeinniitzigen Organisationen, in Freiwilligenagenturen,
Hospizbewegung oder Tafeln umfasst es — um nur einige Beispiele zu geben — die Mit-
arbeit in Selbsthilfegruppen, Nachbarschaftsinitiativen und Tauschringen. Ferner politi-
sches Engagement in Biirgerinitiativen, Nichtregierungsorganisationen (NGOs), Volksbe-
gehren oder anderen Formen von direktdemokratischer Biirgerbeteiligung, auch die Arbeit
in Parteien und Gewerkschaften oder den Einsatz in Freiwilligendiensten. Nicht zuletzt ge-
meinwohlorientierte Aktivitdten von Unternehmen und Stiftungen mit gemeinniitziger
Zielsetzung.

Fazit: Biirgerschaftliches Engagement bedeutet Vielfalt, und erst in diesem weiten Ver-
standnis, das all diese vielféltigen Tatigkeiten einbezieht, erschlieBen sich die Dimen-
sionen dieser Aktivitdten und ihre Bedeutung fiir unser Gemeinwesen. Die Biirgerinnen
und Biirger erneuern mit threm freiwilligen Engagement in allen Bereichen des gesell-
schaftlichen Lebens Tag fiir Tag die Bindekréfte unserer Gesellschaft. Sie schaffen eine
Atmosphére der Solidaritit, der Zugehorigkeit und des gegenseitigen Vertrauens. Kurz, sie
erhalten und mehren, was wir heute ,,soziales Kapital“ nennen: die Verbundenheit und das
Verstdndnis zwischen den Mitgliedern einer Gesellschaft, die Verldsslichkeit gemeinsam
geteilter Regeln, Normen und Werte und nicht zuletzt das Vertrauen in die Institutionen des
Staates.

MafBgeblich fiir die Arbeit der Enquete-Kommission war eine weitere Leitlinie: Die For-
derung bezieht sich nicht nur auf die aktiven Biirgerinnen und Biirger und deren je indivi-
duelles Engagement, sondern hat auch und vor allem eine gesellschaftspolitische Dimen-
sion.

Die Debatte war lange Zeit bestimmt von jener Perspektive, die die engagierten Biirgerin-
nen und Biirger in den Mittelpunkt riickt und biirgerschaftliches Engagement als einen
bunten Markt der Moglichkeiten erscheinen ldsst. Auch unser Interesse hat Fragen gegol-
ten nach der individuellen Motivation der Engagierten und nach der Gestaltung von Rah-
menbedingungen, die geeignet sind, die personliche Bereitschaft zum biirgerschaftlichen
Engagement zu erhéhen. Wichtig scheint uns ein Strukturwandel in den Motiven der en-
gagierten Biirgerinnen und Biirger: Wéhrend Menschen sich friiher typischerweise lang-
fristig einer bestimmten Organisation verpflichteten und ,,jhrem® Verein ein Leben lang
verbunden blieben, engagieren sich heute immer mehr Menschen eher spontan und pro-
jektformig. Engagement muss zur jeweiligen Lebenssituation passen. Noch bedeutsamer
aber ist die Beobachtung, dass biirgerschaftlich Engagierte mit ihren Aktivitdten heute in
stairkerem Maf3e Bediirfnisse nach Eigenverantwortung und Selbstbestimmung verbinden
als frither; daraus resultieren neuartige Anforderungen an Mitbestimmungs- und Gestal-
tungsmoglichkeiten.

Die Verdnderungen in den Motiven und Handlungszusammenhéangen biirgerschaftlich En-
gagierter haben in der Arbeit der Enquete-Kommission eine maf3igebliche Rolle gespielt:
An den verdnderten Motiven werden sich auch zukiinftige Strategien und Mafinahmen zur
Forderung des biirgerschaftlichen Engagements orientieren miissen. Dariiber hinaus aber
steht die Forderung des biirgerschaftlichen Engagements im Kontext eines der wichtigsten
gesellschaftspolitischen Reformprojekte unserer Zeit: der Stirkung der Biirgergesell-
schaft.
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Die Biirgergesellschaft, jenes Netzwerk von selbstorganisierten, freiwilligen Assoziationen
— Vereine und Verbiande, NGOs, Biirgerinitiativen und Selbsthilfegruppen, Stiftungen und
Freiwilligendienste, aber auch politische Parteien und Gewerkschaften usw. — bildet ein
Tatigkeitsfeld eigener Art zwischen Staat, Wirtschaft und Familie. Biirgergesellschaft als
Reformperspektive erfordert vonseiten der Wirtschaft Unternehmen, die sich dem Gemein-
wesen gegeniiber verantwortlich verhalten und in diesem Sinne als ,,Corporate Citizens*
selbst Teil der Biirgergesellschaft sind. Vor allem aber bedarf die Biirgergesellschaft eines
unterstiitzenden Staates, der biirgerschaftliches Engagement nicht durch unnétige biirokra-
tische Auflagen reglementiert und hemmt, sondern schiitzt und ermoglicht.

Kurz: Es geht um ein neues Verhaltnis zwischen Staat, Wirtschaft und Gesellschaft, in dem
biirgerschaftliches Engagement eine zentrale Rolle spielt.

Besondere Bedeutung kommt dabei jenen Organisationen, Institutionen und Initiativen zu,
die gewissermaBlen das Verbindungsstiick zwischen den engagierten Biirgern und Biir-
gerinnen auf der einen Seite, der Biirgergesellschaft als Ganzer auf der anderen Seite bil-
den. Besteht doch die Biirgergesellschaft nicht nur aus Individuen, sondern auch aus einer
Vielzahl verschiedenartiger Organisationen. Sie bilden die institutionelle Grundstruktur
der Biirgergesellschaft, die zugleich die Rahmenbedingungen fiir das biirgerschaftliche
Engagement der Biirgerinnen und Biirger darstellt.

Mit unserem Bericht wenden wir uns nicht nur an Bundesregierung und Gesetzgeber, son-
dern an eine Vielzahl von Akteuren: die Biirgerinnen und Biirger, die zivilgesellschaft-
lichen Organisationen, aber auch die staatlichen Institutionen und nicht zuletzt die Unter-
nehmen und die Gewerkschaften — sie alle sollen ermutigt werden, sich starker als bisher
fiir biirgerschaftliches Engagement zu 6ffnen. Denn die Bereitschaft der Biirgerinnen und
Biirger, sich zu engagieren, steht in direkter Wechselwirkung mit den Moglichkeiten zu
biirgerschaftlichem Engagement, die von den Organisationen geboten werden. Demokra-
tische, beteiligungsfreundliche Strukturen staatlicher Institutionen und die glaubwiirdige
Gemeinwohlorientierung von Unternehmen haben direkten Einfluss auf die Bereitschaft
der Biirgerinnen und Biirger, Verantwortung fiir das Gemeinwesen zu iibernehmen.

Noch ein Wort zur Enquete-Kommission als einem Instrument der Politikberatung, das in
mehrerlei Hinsicht MafBstébe setzt: in ihrer parititischen Zusammensetzung aus Politikern
und Wissenschaftlern, in der Langfristigkeit ihres Auftrags, die einen mehrjéhrigen, kon-
tinuierlichen Diskussionszusammenhang stiftet, und in der Dimension ihrer Themenstel-
lungen, die stets Fragen von grundsatzlicher gesellschaftspolitischer Relevanz aufgreifen.

Die Kontinuitdt des Diskussions- und Arbeitszusammenhangs bildet fiir die Mitglieder die
einmalige Chance, mit-, von- und iibereinander zu lernen. Eine Enquete-Kommission leis-
tet den Briickenschlag zwischen den Denk- und Praxiswelten der Politik auf der einen, der
Wissenschaft auf der anderen Seite. Eine Besonderheit unserer Kommission lag darin, dass
drei Sachversténdige aus dem biirgerschaftlichen Erfahrungsbereich von Sport, Kultur und
Sozialem stammen. Das heifit, die Politiker haben bei solcher Zusammensetzung die
Chance, iiber die Aktualititen der Tagespolitik hinauszudenken, reformpolitische Per-
spektiven zu schérfen und auf der Hohe der fachlichen Diskussion Visionen zu entwickeln.
Fiir die Wissenschaftler und anderen Sachverstindigen wiederum bietet die Enquete-Kom-
mission die Moglichkeit — oder die Herausforderung? —, ihr Wissen an den Erfordernissen
der politischen Praxis zu messen. So konnten wir als Mitglieder der Enquete-Kommission
ein vertieftes Verstdndnis der Denkweisen und der Handlungslogik der jeweils anderen
Seite gewinnen, und ich denke, dass diese Erfahrung unsere Erkenntnisse iiber biirger-
schaftliches Engagement maf3geblich geprigt hat.

Zum guten Schluss der Beitrag zur praktizierten Anerkennungskultur: Allen Mitgliedern
der Enquete-Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements® gebiihrt grof3er
Dank fiir ihren Einsatz. Besonders bedanken mdchte ich mich in diesem Zusammenhang
bei den Sprechern der drei Berichterstattergruppen, bei den Obleuten aus den Fraktionen
und den Sachverstdndigen, darunter insbesondere bei den Mitgliedern der Redaktions-
gruppe: Prof. Dr. Adelheid Biesecker, Prof. Dr. Adalbert Evers und Prof. Dr. Thomas Olk;
sie haben der Fiille des Materials eine systematische Ordnung und dem Bericht mit Hilfe
des Sekretariats die richtige Schriftform verlichen.

Mein herzlicher Dank gilt auch allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Sekretariats
der Enquete-Kommission unter der stringenten, souverdnen Leitung von Dr. Martin
Schenkel. Vom Sekretariat hat die Enquete-Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen
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Engagements* jederzeit ebenso kompetente wie zuverlassige Unterstiitzung in allen fach-
lichen, organisatorischen und administrativen Belangen erfahren.

Bedanken mochte ich mich schlieBlich bei all denen, von denen wir so Vieles iiber biir-
gerschaftliches Engagement und seine Erscheinungsformen lernen durften. Damit meine
ich nicht nur die zahlreichen Gutachter, die mit ihren Arbeiten die Debatten der Enquete-
Kommission inhaltlich bereichert haben. Ebenso wichtig waren die Beitrdge der Praktiker
des biirgerschaftlichen Engagements, die die Arbeit der Enquete-Kommission von Anfang
an aufmerksam beobachtet und begleitet haben. In Anhérungen und Tagungen hat die En-
quete-Kommission einen intensiven Dialog mit biirgerschaftlich Engagierten und biirger-
gesellschaftlichen Organisationen gefiihrt, um die Erfahrungen und Anliegen der Praxis
aufzugreifen. Naturgemal konnte nicht jede Anregung im Bericht Beriicksichtigung fin-
den, aber die engagierten Beitrdge und Debatten mit den Betroffenen haben den Bericht
der Kommission entscheidend mitgepragt.

Engagierte Debatten wiinsche ich nunmehr auch unserem Bericht. Im Namen der Enquete-
Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements* lade ich Sie, liebe Leserin-
nen und Leser, sehr herzlich ein, unseren Bericht, die darin enthaltenen
Analysen und die darin ausgesprochenen Handlungsempfehlungen zu diskutieren und in
konkrete Verbesserungen fiir das biirgerschaftliche Engagement umzusetzen.

Dr. Michael Biirsch, MdB

Vorsitzender der Enquete-Kommission
»Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements®

Berlin, Mai 2002
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Zusammenfassung des Berichtes

. Struktur und Aufbau des Berichtes

Die Enquete-Kommission will mit ihrem Bericht einen
Beitrag zur Forderung des biirgerschaftlichen Engage-
ments und insgesamt zur Weiterentwicklung der Biirger-
gesellschaft leisten. Grundlage dafiir bilden eine
Bestandsaufnahme, Analyse und Bewertung der gegen-
wartigen Situation sowie die Entwicklung von Entwick-
lungsperspektiven und Handlungsempfehlungen zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir blirgerschaft-
liches Engagement. Die Enquete-Kommission hat ihren
Bericht ohne Gegenstimmen verabschiedet.! Es gibt meh-
rere Sondervoten, die Bestandteil des Berichts der En-
quete-Kommission sind.”

Der vorgelegte Bericht der Enquete-Kommission gliedert
sich in folgende drei Teile:

— Teil A ,Biirgerschaftliches Engagement: auf dem Weg
in eine zukunftsfihige Biirgergesellschaft: Ausge-
hend von einer Bestandsaufhahme der Formenvielfalt
des biirgerschaftlichen Engagements werden das Be-
griffsverstandnis und die historischen Traditionslinien
von Biirgergesellschaft und biirgerschaftlichem Enga-
gement entwickelt. Auf dieser Grundlage stellt die En-
quete-Kommission ihr eigenes Verstidndnis des biirger-
schaftlichen Engagements vor. Die unterschiedlichen
Zuginge der Fraktionen des Deutschen Bundestages
werden ebenfalls in dem Bericht dargelegt.”

— Teil B ,Biirgerschaftliches Engagement: Bestands-
aufnahme, Analyse, Entwicklungsperspektiven und
Handlungsempfehlungen*: Entsprechend der Schwer-
punktsetzung der Enquete-Kommission gliedert sich
dieses Kapitel wiederum in drei Teile. Im Abschnitt B1.
,Burgerschaftliches Engagement und Biirgergesell-
schaft* geht es um die Untersuchung des
biirgerschaftlichen Engagements in ausgewéhlten
Handlungsfeldern (Sport, Kultur, Kirchen und Religi-
onsgemeinschaften, Umwelt und Soziales), um die
Darstellung des Engagements ausgewihlter sozialer
Gruppen (Frauen und Ménner, Kinder und Jugendli-
che, Seniorinnen und Senioren, Migrantinnen und Mi-
granten) und um die organisatorische Seite des Enga-
gements in Vereinen, Verbdnden, Stiftungen und
Freiwilligendiensten. Weitere Themen sind das biir-
gerschaftliche Engagement in Ostdeutschland, die
Bedeutung von Infrastruktureinrichtungen fiir die En-
gagementforderung (Selbsthilfekontaktstellen, Seni-
orenbiiros, Freiwilligenagenturen), die Rolle der
Medien, die Entwicklung einer umfassenden Aner-
kennungskultur sowie die Bedeutung des Lernens fiir
ein Engagement und die Anforderungen an Qualifi-
zierung und Weiterbildung. Ein weiteres zentrales
Thema ist das politische Engagement und seine insti-
tutionellen Rahmenbedingungen. Es werden die Vo-
raussetzungen und Anforderungen einer Engagement-
forderung in Bund, Landern und Kommunen sowie
auf europdischer und transnationaler Ebene untersucht
und entsprechende Handlungsempfehlungen der En-
quete-Kommission entwickelt.

Im Abschnitt B2 wird das Thema ,,Biirgerschaftliches
Engagement und Erwerbsarbeit™ untersucht. Ausge-
hend von einem Wandel der Arbeitsgesellschaft und ei-
ner Analyse der Bedeutung biirgerschaftlichen Engage-
ments fiir die Entstehung von sozialem Kapital misst
die Kommission der Verbesserung der Vereinbarkeit
von biirgerschaftlichem Engagement, Erwerbsarbeit
und Familie eine zentrale Bedeutung zu. Untersucht
wird die Rolle von Unternehmen, Gewerkschaften,
aber auch Organisationen des Dritten Sektors bei der
Herausbildung einer Biirgergesellschaft.

In Abschnitt B3: , Biirgerschaftliches Engagement und
Sozialstaat* wird das Verstédndnis vom Sozialstaat he-
rausgearbeitet, der auf die Sicherung der Lebensbe-
dingungen der Menschen und ihre Integration in die
Gesellschaft abzielt. In dieses Sozialstaatsverstdndnis
ist die Partizipation der Biirgerinnen und Biirger ein-
bezogen, biirgerschaftliches Engagement kann in die-
sem Sinne als die ,,lebendige Seite des Sozialstaates
verstanden werden. Anhand verschiedener Hand-
lungsfelder, in denen besonders augenfillig gemacht
werden kann, was biirgerschaftliches Engagement zu
leisten vermag und wodurch es behindert wird, wird
gezeigt, wie Strukturen engagementfreundlich zu ge-
stalten und Institutionen nach innen und auflen fiir
biirgerschaftliches Engagement zu 6ffnen sind. Solche
Handlungsfelder sind zum Beispiel Gesundheit, Al-
tenpflege, Wohnumfeldentwicklung, Hilfen fiir sozial
Benachteiligte, lokale Beschéftigungspolitik, Schule
sowie Kinder- und Jugendhilfe. Auf der Grundlage ei-
ner Analyse der Geschichte und aktuellen Bedeutung
der Verbiande der Freien Wohlfahrtspflege wird die
Forderung nach Offnung fiir biirgerschaftliches En-
gagement auf diese Organisationen ausgedehnt.

— [Teil C ,,Handlungsempfehlungen und Entwicklungs-
perspektiven in Staat und Gesellschaft: Dabei geht es
um kiinftige FordermaBnahmen vonseiten des Bundes
und zentrale Handlungsempfehlungen wie eine Er-
weiterung der Beteiligungsrechte der Biirgerinnen
und Biirger auf Bundesebene und die institutionelle
Verstetigung der Engagementforderung ebenfalls auf
Bundesebene. Auf der Ebene der Organisationen be-
treffen die Handlungsempfehlungen die Verbesserung
der steuerrechtlichen Rahmenbedingungen von Verei-
nen und Organisationen, die Moglichkeiten der Ent-
biirokratisierung, die Verbesserung der zivilrechtli-
chen Rahmenbedingungen von Stiftungen und die
Stiarkung des biirgerschaftlichen Engagements von
und in Unternehmen durch steuerrechtliche Regelun-
gen. Handlungsempfehlungen der Enquete-Kommis-
sion auf der Ebene des individuellen Engagements
gelten der Forderung der Vereinbarkeit von biirger-
schaftlichem Engagement, Familie und Erwerbsarbeit
sowie der Verbesserung der versicherungsrechtlichen
Rahmenbedingungen (,,Schutzfunktion®) insbeson-
dere bei Haftungs- und Unfallrisiken.

Die zahlreichen Gutachten der Enquete-Kommission er-
scheinen neben dem Bericht in der Schriftenreihe ,,Zur
Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements* im Verlag
Leske + Budrich.
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Il. Leitlinien der Enquete-Kommission

Die Enquete-Kommission hat ihren Abschlussbericht und
insbesondere die Handlungsempfehlungen vor dem Hin-
tergrund folgender Leitlinien verfasst:

1. FEin qualifizierter Begriff von biirgerschaftlichem
Engagement — Biirgergesellschaft als Bezugsrahmen.

Fir die Kommission ist dic Kennzeichnung ,biirger-
schaftlich verkniipft mit der Betonung von bestimmten
Motiven und Wirkungen wie etwa der Verantwortung fiir
andere, dem Lernen von Gemeinschaftsfiahigkeit oder
dem Aktivwerden als Mitbiirger. Biirgerschaftliches En-
gagement bleibt nicht allein der Mitwirkung in politi-
schen Parteien und Verbénden und der Beteiligung in Or-
ganisationen mit sozialen und politischen Zielen
vorbehalten. Es kann sich ebenso im Zusammenhang von
Freizeit, Sport und Geselligkeit entwickeln. Die nach wie
vor grofle Bedeutung des Ehrenamtes und die positiven
Wirkungen einer reichen Vereins- und Initiativkultur fiir
die Biirgerschaft insgesamt sind heute unbestritten. Ein
derartiger qualifizierter Begrift biirgerschaftlichen Engage-
ments erlaubt es auch, Kritik gegentiber solchen Formen
des Engagements zu formulieren, die in Verfolgung eige-
ner Interessen ihre Verpflichtungen gegeniiber Biirger-
schaft und Gemeinwohl aus dem Blick verlieren.

Als iibergreifenden Bezugsrahmen hat die Enquete-Kom-
mission das Leitbild der Biirgergesellschaft gewéhlt — ein
Gemeinwesen, in dem sich die Biirgerinnen und Biirger
nach demokratischen Regeln selbst organisieren und auf
die Geschicke des Gemeinwesens einwirken konnen. Im
Spannungsfeld von Markt, Staat und Familie wird Biir-
gergesellschaft tiberall dort sichtbar, wo sich freiwillige
Zusammenschliisse bilden, wo Teilhabe- und Mitgestal-
tungsmoglichkeiten genutzt werden und Biirgerinnen und
Biirger Gemeinwohlverantwortung iibernehmen.

2. Engagement zeigt sich in verschiedenen Formen.

Mit Engagement wird haufig die regelmifige freiwillige
Tatigkeit einer Person assoziiert. Tatsdchlich gibt es je-
doch weit mehr Formen, in denen sich ein Engagement
ausdriickt. Auch durch Zivilcourage, gelegentliche Mitar-
beit, Spenden, die Beteiligung an einer Biirgerstiftung oder
durch Kooperationsfahigkeit und Aufmerksamkeit einer
Organisation, einer Initiative oder eines Verbandes fiir biir-
gerschaftliche Anliegen kann Engagement erfolgen. Die
Enquete-Kommission hat versucht, die Vielfalt der For-
men zu erfassen und zu wiirdigen. Dieses erweiterte Hand-
lungsrepertoire und ein gestiegenes Kompetenzbewusst-
sein bilden das Potenzial einer aktiven Biirgergesellschaft.

3. Die Aktivititen engagierter Biirger brauchen Aner-
kennung und Absicherung.

Die Enquete-Kommission schlieBt sich den vielfach vor-
getragenen Forderungen an, Aktivitdten engagierter Biir-
gerinnen und Biirger gegen Risiken und Schadensfille
besser abzusichern und den Engagierten in diesem Zu-
sammenhang entstehende tatsdchliche Aufwendungen
moglichst abzugelten. Zu beachten ist dabei aber, dass En-
gagierte ihre Unabhingigkeit wahren miissen und dass die

Anerkennung entsprechender Tatigkeiten nicht den Ent-
lohnungsformen aus dem Bereich der Erwerbsarbeit fol-
gen kann. Die Anrechnung von Zeiten biirgerschaftlichen
Engagements fiir den Erwerb von Rentenpunkten lehnt
die Enquete-Kommission insbesondere ab, weil damit
unentgeltliches, freiwilliges, gemeinwohlorientiertes En-
gagement in die Ndhe von Erwerbsarbeit geriickt wiirde.

Anerkennung ist eine der wichtigsten Formen der Forde-
rung biirgerschaftlichen Engagements. Die Enquete-
Kommission zielt auf die Entwicklung einer umfassenden
Anerkennungskultur, die zu einer nachhaltigen Wert-
schitzung, Ermutigung und 6ffentlichen Sichtbarkeit biir-
gerschaftlichen Engagements beitréagt.

4. Engagementforderung ist eine Querschnittsaufgabe.

Die oft zitierte Aufgabe der ,,Verbesserung der politischen
Rahmenbedingungen fiir biirgerschaftliches Engage-
ment sollte nicht nur gleichgesetzt werden mit mehr fi-
nanzieller Férderung und mit der Losung von Fragen, die
den rechtlichen Status einzelner engagierter Personen be-
treffen. Denn zu einer wirksamen Engagementforderung
zdhlen auch allgemeine Maflnahmen (,,Ehrung®/,, Aner-
kennung*) und die Bereitstellung zusétzlicher Mittel und
Infrastrukturen des Engagements, etwa in der Form von
Freiwilligenagenturen u. A. Entscheidend ist jedoch vor
allem die Stirkung einer Kultur des kooperativen Han-
delns und Entscheidens, die zentrale Lebensbereiche und
Institutionen prégen sollte. Dies bedeutet auch, die Rah-
menbedingungen fiir biirgerschaftliches Engagement in
Politik und einzelnen Handlungsfeldern, z.B. Gesundheit,
Soziales, Arbeit und Kultur, zu verbessern. Den Biirge-
rinnen und Biirgern sollte die Moglichkeit geboten
werden, nicht nur als Kunde und Klient Einfluss zu
nehmen, sondern auch Mitverantwortung tragen und
kompetent mitreden und mitwirken zu konnen. Engage-
mentforderung in diesem Sinne muss als eine Quer-
schnittsaufgabe verstanden werden. Fiir die Politik wird
es darauf ankommen, ressortspezifische Losungen mit
ressortiibergreifenden Querschnittsfragen einer Forde-
rung von Biirgergesellschaft zu verbinden.

5. Biirgerschaftliches Engagement — eine Herausforde-
rung fiir Wirtschaft und Arbeitswelt.

Die Verdnderungen in der Erwerbsgesellschaft zeigen,
dass die Abldufe in der Arbeitswelt auch Folgen fiir die
Biirgergesellschaft haben. Fiir die zentralen Akteure in der
Arbeitswelt, Unternehmer und Mitarbeiter sowie Ge-
werkschaften und Unternehmensverbdnde, stellt sich die
Herausforderung, sich auch als Akteure der Biirgergesell-
schaft zu begreifen und entsprechend zu betitigen.

Fiir den Zusammenhang von Erwerbsarbeit und Engage-
ment gilt zundchst einmal: Biirgerschaftliches Engage-
ment kann den Verlust des Arbeitsplatzes nicht ersetzen.
Nach wie vor ist die Integration in die Erwerbsarbeit von
zentraler Bedeutung fiir die Identitit der einzelnen, fiir die
Teilhabe am gesellschaftlichen Wohlstand und fiir den
Zugang zum biirgerschaftlichen Engagement. Erfahrun-
gen in Ost und West zeigen aber auch, dass biirgerschaft-
liches Engagement sehr wohl Briicken in die Arbeitswelt



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

_7-

Drucksache 14/8900

bauen und einen Beitrag zur sozialen Integration Arbeits-
loser leisten kann.

Fiir die Verdnderungen in der Arbeitswelt insgesamt gilt,
dass flexiblere Arbeitszeiten und groBere Freirdume die Be-
dingungen fiir biirgerschaftliches Engagement verbessern —
in und auf3erhalb von Biiros und Betrieben. Unternehmens-
verbande und Gewerkschaften, Unternehmen und Betriebs-
rite, aber auch der Gesetzgeber entscheiden folglich iiber
die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit, Familie und biirger-
schaftlichem Engagement mit. Menschen, die als engagierte
Biirgerinnen und Biirger Erfahrungen sammeln und soziale
Féhigkeiten trainieren, wollen diese Qualifikationen auch in
ihre berufliche Tatigkeit einbringen. Die Enquete-Kommis-
sion unterstiitzt alle Projekte und Bestrebungen, die dazu
beitragen, dass sich Unternehmen in Deutschland mehr als
bisher als ,,corporate citizens* verstehen.

6. Beteiligungsorientierte Institutionen und Organisa-
tionen — eine Schliisselfrage fiir die Zukunft der Biir-
gergesellschaft.

Fiir die Bereitschaft zum Engagement — auch jenseits des
breiten Bereichs der Selbstorganisation in vielféltigen
kleinen Vereinen und Initiativen — ist es von zentraler Be-
deutung, ob Institutionen beteiligungsorientiert sind. Dies
gilt nicht nur fiir die Organisationen im ,,Dritten Sektor®,
wie Vereine, Wohlfahrtsverbiande u.a. Auch offentliche
Einrichtungen in staatlicher oder kommunaler Triger-
schaft — wie z.B. Schulen und Kindergérten — sind poten-
zielle Orte fiir engagierte Mitwirkung und Beteiligung. Im
gesamten offentlichen Bereich muss die Offnung fiir Be-
teiligung und Mitgestaltung der Biirgerinnen und Biirger
ein wichtiges Ziel der Forderung biirgerschaftlichen
Engagements sein. Bei den jeweiligen Formen der
Verhandlung und Planung solcher Erneuerungsprozesse
— z.B. bei Wohnumfelderneuerung und im Gesundheits-
bereich — geht es um eine stérker biirgerschaftlich ge-
préagte und beteiligungsorientierte Kultur des Planens und
Entscheidens. Fiir die Enquete-Kommission ist es deshalb
eine Schliisselfrage, ob biirgerschaftliches Engagement
und das Konzept der Biirgergesellschaft in Leitbildern fiir
zentrale Lebens- und Politikbereiche wie z.B. Arbeiten
und Wohnen, Kultur, Stadtentwicklung, Schule und Bil-
dung mehr Bedeutung gewinnen kdnnen.

7. Strategien der Erméglichung sind gefragt — bei Staat
und Biirgern.

Engagementmdglichkeiten zu er6ftnen, ist eine politische
Aufgabe im weitesten Sinne. Dazu bedarf es der Initiative
auf beiden Seiten — bei Staat und professioneller Politik
und bei den Biirgern selbst.

Der ,,ermoglichende Staat® sollte dabei nicht nur darauf
abzielen, Biirgerinnen und Biirger sowie gesellschaftliche
Organisationen von staatlicher Gangelung und biirokrati-
scher Uberregulierung zu befreien; er sollte auch die Rah-
menbedingungen fiir eine eigenverantwortliche Uber-
nahme gesellschaftlicher Aufgaben verbessern. Die
Stirkung der Ressourcen und Kompetenzen der kommu-
nalen Ebene stellt dafiir eine wichtige Voraussetzung dar.
Eine erméglichende Politik bedeutet auch, Malnahmen

und Strategien der Befdhigung derjenigen Gruppen in der
Bevolkerung zu entwickeln, die {iber herkdmmliche Ver-
fahren und Beteiligungsformen nicht ausreichend fiir biir-
gerschaftliches Engagement angesprochen und motiviert
werden.

Mit Blick auf die Biirger wiederum gilt, dass oft erst durch
ihr Engagement und ihre Zivilcourage Probleme kennt-
lich gemacht und staatliche Politiken interessiert und
aktiviert werden. Im Rahmen von Uberlegungen zu Stra-
tegien der Ermoglichung waren deshalb fiir die Kommis-
sion auch solche Formen der Politik von besonderem In-
teresse, die beide Seiten, Staat und Biirger, zu
»freiwilligen Selbstverpflichtungen™ und Kooperationen
ermutigen. Fiir eine derartige kooperative Politik eignen
sich nach Auffassung der Kommission vor allem neue
Formen der Zusammenarbeit und Konfliktbewaltigung
wie Partnerschaften, Biindnisse, Netzwerke und Vertrége,
die verschiedene Akteure, Entscheidungs- und Aktivitats-
zentren miteinander verbinden — Amter und Unterneh-
men, Anbieter und Verbraucher, Initiativen und Kommu-
nen, Einrichtungen und Vereine.

lll. Handlungsempfehlungen der Enquete-
Kommission

1. Institutionen und Organisationen

Biirgerschaftliches Engagement ist nicht nur eine Angele-
genheit von gemeinniitzigen Organisationen und ladsst
sich schon gar nicht auf einen ,,Freiwilligensektor” be-
grenzen. Das gemeinwohlorientierte biirgerschaftliche
Engagement ist vielmehr Kernbestandteil einer Biirgerge-
sellschaft und betrifft biirgergesellschaftliche Organisa-
tionen ebenso wie staatliche Institutionen. Staatliche In-
stitutionen und zivilgesellschaftliche Organisationen sind
so weiterzuentwickeln, dass biirgerschaftliches Engage-
ment gefordert wird. Fiir staatliche Institutionen wie Am-
ter, Verwaltungen und gesetzliche Regelungen bedeutet
dies, dass sie konsequent in Richtung auf eine stirkere
Biirgerorientierung weiterentwickelt werden sollten.

Fiir die Organisationen der Biirgergesellschaft regt die
Enquete-Kommission an, dass Vereine und Verbinde
(sieche Kapitel B1.1.4.1.), Stiftungen (B1.1.4.2.), Kirchen
(B1.I1.1.3.), Gewerkschaften (B2.5.) sowie Korperschaf-
ten und Anstalten des 6ffentlichen Rechts ihre zivilgesell-
schaftliche Rolle stirker wahrnehmen. Einrichtungen des
Gesundheitswesens (B3.2.1.) und der Freien Wohlfahrts-
pflege (B3.3.) ebenso wie Kirchen und Gewerkschaften
sollten das Engagement im Kernbereich ihrer Institution
stirken. Biirgerschaftliches Engagement sollte ein syste-
matischer Bestandteil der Organisationsentwicklung
werden. Bei der Modernisierung von Organisationsstruk-
turen und insgesamt bei der Organisationsentwicklung
sind vermehrt Moglichkeiten der Partizipation zu schaf-
fen (B3.4.) und kooperative Organisations- und
Fithrungsstrukturen zu etablieren. Im Kern geht es mit ei-
ner Profilierung der Organisationen als Akteure der Biir-
gergesellschaft um eine Offiung der Organisationen nach
innen und nach auBen. Die innerorganisatorische Offnung
betrifft insbesondere die Aufnahme des biirgerschaftli-
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chen Engagements in das Leitbild und in die fachliche
Konzeption der Organisation (B3.3.). Dabei geht es um
die kooperative Zusammenarbeit von biirgerschaftlich
Engagierten und Hauptamtlichen ebenso wie um die ver-
stirkte Partizipation und Beteiligung der Engagierten an
Organisationsabldufen und Entscheidungen, die ihr Engage-
ment betreffen. Fiir eine Offnung der Organisationen nach
auflen empfiehlt die Enquete-Kommission eine verstérkte
Kooperation und Vernetzung mit anderen Akteuren im
Gemeinwesen und die Verbesserung der Zugangswege zu
einem Engagement, insbesondere fiir Kinder und Jugend-
liche und fiir bislang unterreprasentierte Gruppen
(B3.2.7.)

Eine besondere Bedeutung kommt den Schulen und ihrer
Offnung fiir das biirgerschaftliche Engagement zu. Sie
sollten sowohl als Lernorte fiir biirgerschaftliches Engage-
ment als auch als zivilgesellschaftliche Akteure, die sich
in das Gemeinwesen hin 6ffnen, eine grofere Bedeutung
erhalten (sieche B3.2.6.). Die Schulen brauchen dafiir
mehr Autonomie und Eigenverantwortlichkeit im Um-
gang mit ihren Ressourcen und bei der Gestaltung ihrer
inhaltlichen Angebote.?

2. Verwaltungen biirgerorientiert gestalten und
entbiirokratisieren

Die Enquete-Kommission empfiehlt, die Verwaltungen
biirgerorientierter zu gestalten und die Biirgerinnen und
Biirger nicht mehr nur als Kunden zu betrachten. Sie sind
auch Mitgestalter und Koproduzenten der Dienstleistun-
gen. Auf der kommunalen Ebene favorisiert sie die Idee
der Biirgerkommune (siche Kapitel BI.1I1.2.1). Dazu
schlégt sie vor, die Mitarbeiter im Umgang mit den Biir-
gerinnen und Biirgern zu qualifizieren, Anreize fiir biir-
gerfreundliches Verhalten zu schaffen und in den Ver-
waltungen Servicestellen einzurichten, die Informations-
und Beratungsangebote fiir Biirgerinnen und Biirger be-
reitstellen. Die Enquete-Kommission empfiehlt ferner,
den zivilgesellschaftlichen Organisationen mehr Partizi-
pationsmdglichkeiten zu erdffnen, Entscheidungsbefug-
nisse zu dezentralisieren sowie Mediation und Monito-
ring als neue Formen von Aushandlungsprozessen
stirker in ein biirgerorientiertes Verwaltungshandeln zu
integrieren.

Die Enquete-Kommission regt an, mehr Transparenz zu
schaffen und empfiehlt, staatlichen Verwaltungen, biir-
gerschaftlich Engagierten Aufkldarung und Beratung an-
zubieten. Sie schldgt eine entsprechende Weiterentwick-
lung der Verwaltungsverfahrensgesetze des Bundes und
der Léander sowie der Abgabenordnung nach dem Vorbild
des SGB I vor, das solche Aufkldrungs- und Beratungs-
pflichten bereits enthilt. Dariiber hinaus soll in einem In-
formationsfreiheitsgesetz der gebiihrenfreie Zugang zu
den Akten und Informationen auf Bundesebene geregelt
werden (C3.2.).

Zur besseren Forderung des biirgerschaftlichen Engage-
ments empfiehlt die Enquete-Kommission auch den Ab-
bau biirokratischer Hemmnisse im Zuwendungsrecht und
in der Zuwendungspraxis (C3.2.) Die Praxis der Zuwen-
dung kann durch eine Reihe von MaBinahmen wie z.B.

eine vermehrte Festbetrags- und Anteilsfinanzierung und
eine Anerkennung des biirgerschaftlichen Engagements
als Eigenanteil bei der Fehlbedarfsfinanzierung einfacher
gestaltet werden.

3. Beteiligungsmoglichkeiten schaffen

Biirgerschaftliches Engagement steht in enger Verbin-
dung mit Teilhabe- und Mitgestaltungsmoglichkeiten. Die
Enquete-Kommission empfiehlt, Beteiligungsrechte zu
stirken und neue Beteiligungsmdglichkeiten zu schaffen.
Auf der kommunalen Ebene kénnen Beteiligungsmog-
lichkeiten dadurch gestirkt werden, dass direktdemokra-
tische Verfahren héufiger genutzt und Kommunalparla-
mente reformiert werden. Es sollen auch bessere
Moglichkeiten der Beteiligung von informellen Initiati-
ven, Stadtteilforen und sozialen Gruppen geschaffen wer-
den (Kapitel B1.11.2.1.). Die Enquete-Kommission emp-
fielt, direktdemokratische Verfahren — Volksinitiative,
Volksbegehren und Volksentscheid — einzufiihren bzw. zu
stirken (C.2.2.). Sie regt an, die Beteiligung im Verwal-
tungsverfahren, insbesondere im Umweltbereich, zu stér-
ken. Die Enquete-Kommission regt Parteien (B1.11.1.)
und Gewerkschaften (B2.5.) an, durch neue Mitglied-
schaftsformen die Beteiligung der Mitglieder zu stirken
und neue zu werben. Auf der européischen und transna-
tionalen Ebene empfichlt die Enquete-Kommission die
stirkere Offnung von internationalen Regimen und Orga-
nisationen fiir die Anliegen der zahlreichen Nichtregie-
rungsorganisationen (NGOs) (B1.11.2.5.) und die Erwei-
terung zivilgesellschaftlicher Foren.

Die Beteiligungsverfahren, wie sie im Verwaltungsver-
fahrensgesetz, im Baugesetzbuch und im SGB VIII sowie
im Bund-Lénder-Programm ,,Soziale Stadt™ geregelt sind,
haben sich bewihrt. Sie sind durch innovative Formen
wie Runde Tische, Planungszellen/Biirgergutachten,
Biirgerforen und Zukunftswerkstétten zu ergénzen. Kom-
munale Spitzenverbande kdnnen hier koordinierend und
anleitend titig werden (C2.2.).

Im Gesundheitswesen schldgt die Enquete-Kommission
vor, Patienten umfassend in Beratungs- und Abstim-
mungsgremien zu beteiligen und die Rolle der Patienten-
Selbsthilfeorganisationen zu stirken (B3.2.1.).

4. Anerkennen, wertschiitzen und qualifizieren

Anerkennung ist nicht auf einzelne Instrumente zu be-
schrinken, sie muss vielmehr der Vielfalt und Unter-
schiedlichkeit von Engagementformen und -feldern ge-
recht werden. Anerkennungskultur umfasst traditionelle
und neuere Formen der Wiirdigung und Auszeichnung,
Moglichkeiten der Partizipation in Einrichtungen, Diens-
ten und Organisationen, die Bereitstellung sachlicher, per-
soneller und finanzieller Ressourcen, das Sichtbarmachen
des Engagements in der Offentlichkeit und in den Medien
sowie Angebote der Fort- und Weiterbildung (siehe Kapi-
tel B1.1.6.). Dabei ist Anerkennung sowohl eine Aufgabe
von Staat und 6ffentlicher Verwaltung als auch von Verei-
nen, Verbanden und anderen zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen.
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Qualifizierung als zentraler Baustein einer umfassenden
Anerkennungskultur kniipft an das Bediirfnis der En-
gagierten nach Selbstentfaltung, Personlichkeitsentwick-
lung und Mitgestaltung an. Die Enquete-Kommission
empfiehlt die Weiterentwicklung bereits bestehender und
den Ausbau zusitzlicher Angebote und MaBBnahmen der
Qualifizierung. Qualifizierungsstrategien sollten sich da-
bei nicht allein auf die biirgerschaftlich Engagierten kon-
zentrieren, sondern ebenso auf die hauptberuflich Tatigen
und auf die Organisationen. Im Rahmen von Organisati-
onsentwicklung kann biirgerschaftliches Engagement auf
diese Weise als pragender Faktor von Einrichtungen und
Diensten aufgewertet werden (B1.1.7.).

Fiir die Gestaltung der Biirgergesellschaft ist es von ent-
scheidender Bedeutung, engagementforderliche Bedin-
gungen, Gelegenheitsstrukturen sowie Lern- und Erfah-
rungsrdume in den Familien, im Bildungs- und
Erziehungssystem sowie in der Erwerbsarbeit zu schaf-
fen. Diese Gelegenheitsstrukturen sind notwendig, um zi-
vilgesellschaftliche Kompetenzen zu erwerben und biir-
gerschaftliches Engagement einzuiiben (B1.1.8.). Auch
die Freiwilligendienste, in denen sich junge Leute im
Rahmen eines Freiwilligen Sozialen oder Okologischen
Jahres engagieren, sind wichtige Lernorte fiir biirger-
schaftliches Engagement (B1.1.4.3.).

Gesellschaftliche Anerkennung ist auch die Bereitstellung
von Moglichkeiten und Réumen fiir ein mdglichst friih-
zeitiges Lernen von biirgerschaftlichem Engagement.

5. Netzwerke schaffen und Infrastrukturen
aufbauen

Biirgerschaftliches Engagement benétigt Offentlichkeit
und Interessenvertretung auf den unterschiedlichen
foderalen Ebenen, in den verschiedenen Feldern sowie
iiber die einzelnen Engagementbereiche hinaus. Dafiir ist
die Biindelung der vorhandenen Ressourcen und die Ver-
netzung von Akteuren, Organisationen und Institutionen
der Biirgergesellschaft wichtig. Der Aufbau von Netz-
werken kann dazu beitragen, biirgerschaftliches Engage-
ment gesellschaftlich aufzuwerten und geeignete Forder-
strategien zu entwickeln und umzusetzen. Die
Enquete-Kommission empfiehlt daher die Entwicklung
von Netzwerken auf Bundes-, Liander- und kommunaler
Ebene (siehe Kapitel B1.11.2.), wie sie vielerorts bereits
bestehen. Um Engagementforderung als Querschnittsauf-
gabe zu profilieren, ist einerseits eine stirkere Koopera-
tion von Verwaltung, Politik und Fachressorts notwendig.
Andererseits bedarf es der ressortiibergreifenden Vernet-
zung von staatlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren
und Organisationen. Dafiir miissen entsprechend der je-
weiligen Bedingungen geeignete Instrumente auf den
Ebenen von Bund, Landern und Kommunen geschaffen
werden.

Auf kommunaler Ebene kdnnen wichtige Aufgaben der
Kooperation und Vernetzung von engagementfordernden
Infrastruktureinrichtungen wie Selbsthilfekontaktstellen,
Seniorenbiiros, Freiwilligenagenturen u.a. iibernommen
werden. Diese Einrichtungen bieten interessierten Biirge-
rinnen und Biirgern — mit jeweils spezifischen Schwer-

punktsetzungen — Information, Beratung und Vermittlung
in ein Engagement. Sie beraten und unterstiitzen Organi-
sationen und bemiihen sich um eine intensive Offentlich-
keits- und Lobbyarbeit fiir biirgerschaftliches Engage-
ment. Die Enquete-Kommission empfiehlt, den Auf- und
Ausbau einer nachhaltigen Infrastruktur zur Forderung
biirgerschaftlichen Engagements zu fordern, das fachliche
Profil dieser Einrichtungen weiter zu schirfen und eine
intensive Kooperation zwischen den unterschiedlichen
Einrichtungstypen zu forcieren (B1.1.9.). Die Sicherung
und Weiterentwicklung dieser Infrastruktureinrichtungen
sollte sich von flachendeckenden Standardlésungen und
versdulten Angebotsformen 16sen und sich an lokalen und
regionalen Bedingungen und Bedarfen orientieren.

6. Unternehmen als Akteure in der Biirgergesellschaft —
,, Corporate Citizenship ** stirken

Angesichts von Verdnderungen in der Erwerbsarbeit (zu-
nehmende Arbeitsverdichtung, Flexibilisierungsprozesse,
Pluralisierung und Entgrenzung) stellen sich auch an die
Unternehmen neue Anforderungen zur Mitgestaltung der
Biirgergesellschaft und zur Forderung des biirgerschaftli-
chen Engagements. Zielsetzung ist die Entwicklung einer
Unternehmenskultur, in der die Orientierung auf Gewinn-
erzielung mit einer Orientierung am Gemeinwohl und der
Ubernahme sozialer Verantwortung im Gemeinwesen
verbunden werden. Dabei kommt der Forderung des biir-
gerschaftlichen Engagements der Unternehmensmitarbei-
terinnen und -mitarbeiter eine besondere Rolle zu. Die
Enquete-Kommission regt deshalb eine Ausweitung des
unternehmerischen biirgerschaftlichen Engagements an
(siehe Kapitel B2.6.). Dabei sollten bestehende Traditio-
nen, wie z.B. die Freistellung von Unternehmensmitar-
beitern fiir Ausbildungs- und Priifungstitigkeiten bei den
Berufsverbinden, beriicksichtigt und weiterentwickelt
werden. Besonderer Aufmerksamkeit und Forderung be-
diirfen die neuen Ansétze unternehmerischen biirger-
schaftlichen Engagements, wie sie unter dem Stichwort
,»Corporate Citizenship* in der internationalen Diskussion
gefasst werden. Dazu gehdren Partnerschaftsprojekte
zwischen Unternehmen und gemeinniitzigen Organisatio-
nen ebenso wie die Mitarbeit in regionalen Netzwerken
zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit oder zur Verbesse-
rung des Wohnumfeldes.

Mit der Unterstiitzung des biirgerschaftlichen Engage-
ments geht es nicht um eine neue Form der Wohltdtigkeit
der Unternehmen. Die Erfahrungen in anderen Landern
zeigen, dass sich durch gemeinwohlorientierte Aktivita-
ten auch die Bedingungen fiir unternehmerisches Handeln
positiv verdndern. Die Unternehmen sind auf intakte Ge-
meinwesen und gut ausgebildete Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter angewiesen und kdnnen mit ihrem Engage-
ment einen Beitrag dazu leisten.

Politik und Staat kommt dabei eine moderierende und er-
moglichende Rolle zu, mit der neue Kooperationen
zwischen den verschiedenen beteiligten Akteuren ange-
regt und etabliert werden.

Auch fiir die Gewerkschaften ist die Ausweitung des En-
gagements von Unternehmensmitarbeiterinnen und -mit-
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arbeitern mit neuen Anforderungen verbunden. Dabei
geht es um die Unterstiitzung und Mitarbeit bei der Ent-
wicklung von Projekten, aber auch um die Mitgestaltung
der Rahmenbedingungen fiir unternehmerisches biirger-
schaftliches Engagement in betrieblichen Aushandlungs-
prozessen oder gar als Bestandteil von Tarifverhandlun-
gen (C5.).

7. Gemeinniitzigkeits- und Spendenrecht reformieren

Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Reform des
steuerlichen Gemeinniitzigkeits- und Spendenrechts. Das
geltende Gemeinniitzigkeitsrecht vermittelt kein klares
Bild der Inhalte der Gemeinniitzigkeit. Eine grundlegende
Uberarbeitung des Kataloges der gemeinniitzigen Zwecke
in § 52 AO durch eine Kommission des Deutschen Bun-
destages ist notwendig. Vor dieser zweiten Stufe einer Re-
form des Gemeinniitzigkeits- und Spendenrechts sollten
— aus Sicht der Enquete-Kommission — in einer ersten
Stufe in absehbarer Zeit folgende gesetzgeberischen Maf3-
nahmen ergriffen werden (siehe dazu Kapitel C3.1.): So
ist eine Erleichterung des Zugangs zum Gemeinniitzig-
keitsstatus fiir Freiwilligenagenturen und Selbsthilfegrup-
pen dringend geboten. Daneben bedarf es der Einrichtung
einer unabhéngigen Schiedsstelle, die sich mit Beschwer-
den von Vereinen und Organisationen wegen der Aber-
kennung bzw. Nichtzuerkennung des Gemeinniitzigkeits-
status befasst. Ein Biindel von Maflnahmen ist notwendig,
um gemeinniitzigen Vereinen und Organisationen zu
mehr Flexibilitdt im Rahmen der vier Tatigkeitsbereiche
(ideeller Bereich, Vermdgensverwaltung, Zweckbetrieb,
wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb) zu verhelfen. In die-
sem Zusammenhang empfiehlt die Enquete-Kommission,
die Besteuerungsfreigrenzen an die Inflationsrate anzu-
passen.

Im steuerlichen Spendenrecht empfiehlt die Enquete-
Kommission mit Nachdruck, die derzeit geltende Gefahr-
dungshaftung fiir eine zweckwidrige Verwendung von
Spendenmitteln in eine Haftung umzugestalten, die nur
bei Verschulden (Vorsatz, Fahrlédssigkeit) der Betroffenen
besteht (C4.2.). Daneben sollte das Spendenrecht in ab-
sehbarer Zeit dadurch vereinfacht und verbessert werden,
dass Spenden- und Mitgliedsbeitrdge gleich behandelt
werden und die unterschiedlichen Spendenhdchstsétze
von 5 und 10 % einheitlich auf 10 % festgelegt werden
(C3.1.).

8. Schutz und Nachteilsausgleich verbessern

Ein zentrales Anliegen der Enquete-Kommission ist die
Gewibhrleistung eines angemessenen Haftpflicht- und Un-
fallversicherungsschutzes durch eine Kooperation zwi-
schen den Akteuren Staat, zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen und Versicherungswirtschaft. Als staatlicher
Beitrag kommen neben einer verstirkten Aufkldrung iiber
die Haftpflichtrisiken zweckgebundene Zuwendungen
zum Abschluss von Vereinshaftpflichtversicherungen
durch die Triger sowie eine Ausweitung der gesetzlichen
Unfallversicherung auf weitere Felder biirgerschaftlichen
Engagements in Betracht. Eine Ausweitung auf weitere En-
gagementfelder sollte aber nur erfolgen, wenn und soweit

nicht auf andere Weise im Rahmen einer erfolgreichen Ko-
operation ein hinreichender Haftpflicht- und Unfallversi-
cherungsschutz erreicht werden kann (Kapitel C4.2.).

Um tatsichlich entstandene Aufwandskosten (Fahrt- und
Telefonkosten etc.) auszugleichen, empfiehlt die Enquete-
Kommission eine allgemeine steuerfreie Aufwands-
pauschale in Hohe von 300 € pro Jahr fiir biirgerschaftlich
engagierte Téatigkeit im Dienste einer gemeinniitzigen
Korperschaft oder einer inlédndischen juristischen Person
des offentlichen Rechts. Mit einer solchen Regelung
wiirde der pauschalierte Ersatz von entstandenem Auf-
wand fiir biirgerschaftliches Engagement von der Be-
steuerung freigestellt (C4.3.). Die Enquete-Kommission
schligt keine Ausdehnung des Ubungsleiterfreibetrags
vor, weil die Schaffung weiterer steuerlicher Anreize
keine angemessene und wirkungsvolle Forderung des
biirgerschaftlichen Engagements darstellt.!

9. Das Wissen iiber biirgerschaftliches Engagement
erweitern

Um den Wissensstand liber das biirgerschaftliche Engage-
ment und seine Rolle in der Biirgergesellschaft sowie die
Theorieentwicklung ausgehend von empirischen Er-
kenntnissen zu erweitern, empfichlt die Enquete-Kom-
mission einen Ausbau der Forschungsaktivitdten. Der im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend vorgelegte Freiwilligensurvey von
1999 stellt dafiir eine gute Grundlage dar und sollte —nach
einer Uberarbeitung und Ergidnzung des Untersuchungs-
designs — im Sinne einer Dauerbeobachtung des biirger-
schaftlichen Engagements weitergefiihrt werden.

Ein weiterer Schwerpunkt sollte auf die Untersuchung
der institutionellen und organisatorischen Rahmenbedin-
gungen gelegt werden. Dabei geht es sowohl um Studien,
die die konkreten Handlungsabldufe und Strukturen in
gemeinniitzigen Organisationen, in Initiativen und so-
zialen Bewegungen in den Blick nehmen als auch um
Untersuchungen zur Bedeutung dieser Organisationen fiir
die Biirgergesellschaft und ihre Beziehungen zu Staat und
Wirtschaft.

Zudem ist eine Erweiterung bei den Forschungsthemen
und -gegenstdnden notwendig. Dazu gehdren Studien, die
den Kenntnisstand {iber das Engagement ausgewéhlter
Akteursgruppen (z.B. Migrantinnen und Migranten, Ar-
beitslose) und deren Motivlagen erweitern. Dazu gehoren
aber ebenso Studien, die die besonderen Ausdrucksfor-
men, Bedingungen und Hemmnisse des Engagements in
unterschiedlichen Handlungsfeldern der Gesellschaft he-
rausarbeiten, um bereichsspezifische Ansatzpunkte fiir
eine Politik der Forderung und Unterstiitzung des biirger-
schaftlichen Engagements prézisieren zu kénnen.

10. Biirgerschaftliches Engagement verstetigen

Die Enquete-Kommission will dazu beitragen, dass sich
biirgerschaftliches Engagement dauerhaft und nachhaltig

i Diese Handlungsempfehlung wurde mehrheitlich, u.a. gegen die
Stimmen von Abgeordneten der Fraktion der CDU/CSU, verabschie-
det.
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entwickeln kann. Dazu schlagt sie institutionelle Struktu-
ren der Verstetigung vor. Sie empfiehlt die Einrichtung
einer Kommission beim Bundestag. Diese Kommission
soll fiir eine fortdauernde Aufmerksamkeit der Bundes-
politik fiir biirgerschaftliches Engagement Sorge tragen
und dessen politische Forderung sicherstellen (siehe Ka-

pitel C2.4.). Dariiber hinaus regt die Enquete-Kommis-
sion eine engere Zusammenarbeit und Abstimmung der
einzelnen Ressorts hinsichtlich der Forderung biirger-
schaftlichen Engagements und eine bundesweite Vernet-
zung der Organisationen des biirgerschaftlichen Engage-
ments an.

Sondervoten zum Bericht der Enquete-Kommission wurden angefertigt von den Abg. Christian Simmert (Biindnis 90/Die Griinen) und Gerhard
Schiiler (FDP), von den sachverstindigen Mitgliedern Prof. Dr. André Habisch, Prof. Dr. Roland Roth sowie Rupert Graf Strachwitz und ein
groBeres Sondervotum der Abgeordneten der Fraktion der CDU/CSU sowie der sachverstéindigen Mitglieder Prof. Dr. André Habisch und Prof.

Dr. Peter Maser, das zum gesamten Bericht Stellung nimmt (Anhang 1).

Zur Zusammenfassung wurden folgende Sondervoten abgegeben:

I Abg. llse Aigner (CDU/CSU): Die Abgeordneten der Fraktion der CDU/CSU sowie die sachverstéindigen Mitglieder Prof. Dr. André Habisch
und Prof. Dr. Peter Maser enthielten sich bei der Abstimmung. Die Griinde hierfiir fithren sie in ihrem Sondervotum aus.

dervotum darlegen.

Abg. Ilse Aigner (CDU/CSU): CDU und CSU haben auf ihre Zugénge an dieser Stelle verzichtet, da sie ihre Vorstellungen in einem eigenen Son-

3 Der Abg. Norbert Barthle (CDU/CSU) hilt den Begriff der Autonomie nicht fiir geeignet, die zukiinftige Rolle der Schulen in der Biirgergesell-
schaft zu beschreiben, da er aus der bildungspolitischen Diskussion eine Position beschreibt, die vom Abgeordneten Barthle nicht geteilt wird.

Das Sondervotum des Abg. Gerhard Schiifiler (FDP) und des sachverstandigen Mitglieds Rupert Graf Strachwitz zur Zusammenfassung findet sich

in Anhang 1.






Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode 13-

Drucksache 14/8900

Inhaltsverzeichnis

Vorwort: Fiir eine starke Biirgergesellschaft ..........................

Zusammenfassung des Berichtes .......... ... ... ... ... ... ... .. ...

L

1L

III.

Struktur und Aufbau des Berichtes ... ..........................
Leitlinien der Enquete-Kommission .. ..........................

Handlungsempfehlungen der Enquete-Kommission . ............ ..

Inhaltsverzeichnis

A

Al.

A2.

A3.

Biirgerschaftliches Engagement: auf dem Weg in eine zukunftsfiahige
Biirgergesellschaft . .. ........ ... ... ... ... ... . ...

Leitbegriffe und Leitideen ............. . ... ... ..............

Ausgangspunkte und Herausforderungen ..................... ..

Bestandsaufnahme der vielfaltigen Formen ........................

Ergebnisse quantitativer Forschung zum biirgerschaftlichen
Engagement . ....... ...

Formen und Bereiche biirgerschaftlichen Engagements .. .............
Organisatorischer Rahmen ........ ... .. ... .. .. .. ... ... ......
Engagementdurch Spenden ................ .. ... ... .. ... ......

Zum Begriff ,biirgerschaftliches Engagement™ .....................

Ausgangspunkte ... ...

Biirgergesellschaft — Soziales Kapital — Offentlichkeit — Unzivile Formen
der Biirgergesellschaft

Biirgerschaftliches Engagement in verschiedenen Diskursen ..........
Eigenschaften des biirgerschaftlichen Engagements .................

Politische Ideengeschichte, historische Traditionslinien und
ZeUDEZUZ . . oot

Schwerpunkte der Analyse ........... .. .. .. i,
Biirgerschaftliches Engagement und Zivilgesellschaft .. ..............
Biirgerschaftliches Engagement und Erwerbsarbeit ..................
Biirgerschaftliches Engagement und Sozialstaat ....................
Vier Querschnittsdimensionen . ....................cooiiuinao....
Ungleichheit als Problem und Chance ............................

Biirgerschaftliches Engagement: Analysen ......................

Strukturwandel des biirgerschaftlichen Engagements ................

Pluralisierung des biirgerschaftlichen Engagements — Individualisierung
des biirgerschaftlichen Engagements

23

24

26

26

26
27
28
31

32
32

36
38

40

44
44
45
46
47
48

49

49



Drucksache 14/8900 — 14— Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Seite
2. Motive und lebensgeschichtliche Bedeutung biirgerschaftlichen
Engagements . ........ ... ... 51
Motive biirgerschaftlichen Engagements .......................... 51
Zur lebensgeschichtlichen Bedeutung biirgerschaftlichen Engagements . . . 53
Verdnderungen in der lebensgeschichtlichen Bedeutung des
Engagements .. ...... ... 54
Forschungsbedarf ........ .. .. ... .. . . .. .. .. 55
Gemeinwohlorientierung und Selbstbezug . ........................ 55
A4. Biirgerschaftliches Engagement: gesellschaftliche Bedeutung und
politische Konzeptionen ............. ... ... ... ... ........... 56
AS. Zuginge zum biirgerschaftlichen Engagement ................... 58
Mitglieder der Enquete-Kommission aus der Fraktion der SPD und
sachverstindige Mitglieder . ......... ... .. .. .. .. . .. 58
Mitglieder der Enquete-Kommission aus der Fraktion der CDU/CSU
und sachverstindige Mitglieder ........ ... ... .. .. ... ... ... ... 63
Mitglieder der Enquete-Kommission aus der Fraktion von Biindnis 90/
Die Grinen . ...........c.uuiiiunit e 63
Mitglieder der Enquete-Kommission aus der Fraktion der FDP ........ 66
Mitglieder der Enquete-Kommission aus der Fraktion der PDS ........ 67
A6. Resiimee: Akzentsetzungen der Enquete-Kommission ............. 69
B Biirgerschaftliches Engagement: Bestandsaufnahme, Analyse, Ent-
wicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen ........... .. 73
B1. Biirgerschaftliches Engagement und Biirgergesellschaft . .......... 73
L. Die Biirgergesellschaft und ihre Ausdrucksformen .................. 75
1. Biirgerschaftliches Engagement in ausgewahlten gesellschaftlichen
Handlungsfeldern .......... .. .. .. . . . . . . 75
Ll SpOrt 75
Hintergrund und gegenwirtige Situation .......................... 75
Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen ............. 77
L2, Kultur ... 78
Hintergrund und gegenwirtige Situation .......................... 78
Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen ............. 80
1.3.  Kirchen und Religionsgemeinschaften ...................... ... ... 81
Hintergrund und gegenwirtige Situation .......................... 81
Entwicklungsperspektiven ......... ... .. .. i i i !5
1.4. Umweltund Lokale Agenda 21 .......... ... .. .. .. ... ... ...... 87
Hintergrund und gegenwiértige Situation .......................... ]7

Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen ............. 89



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode —15- Drucksache 14/8900
Seite
1.5, Soziales . . ... 89
Hintergrund und gegenwirtige Situation .......................... 89
Entwicklungsperspektiven ............. .. ... 92
2. Biirgerschaftliches Engagement ausgewdhlter sozialer Gruppen . .. .. ... 93
2.1. Frauenund MEnner . ........ ... 93
Hintergrund und gegenwirtige Situation .......................... 93
Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen ............. 94
2.2. Kinderund Jugendliche ............ ... .. ... ... . .. 95
Hintergrund und gegenwirtige Situation .......................... 95
Engagement von Kindern und Jugendlichen — Politische Partizipation —
Entwicklungen und Verdnderungen — Bedingungsfaktoren — Engagement
und Wertewandel — Institutionelle Rahmenbedingungen
Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen ............. 100
2.3, Seniorinnen und SENIOTEN . ... ... ...ttt 101
Hintergrund und gegenwiértige Situation .......................... 101
Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen ............. 102
2.4. Migrantinnen und Migranten . ............. ... ... ... 103
Hintergrund und gegenwiértige Situation .......................... 103
Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen ............. 105
3. Biirgerschaftliches Engagement in Ostdeutschland .................. 106
Hintergrund und gegenwiértige Situation .......................... 106
Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen ............. 109
Biirgerschaftliches Engagement und Erwerbsarbeit — Biirgerschafiliches
Engagement und Professionalisierung sozialer Dienste — ,, Neue** Profes-
sionalitdit und biirgerschaftliche Kultur — Forderung zivilgesellschaftlicher
und demokratischer Strukturen
4. Besondere Formen biirgerschaftlichen Engagements . ................ 111
4.1. Vereineund Verbdnde ............ ... ... i 111
Hintergrund und gegenwiértige Situation .......................... 111
Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen ............. 114
4.2, Stiftungen .. ... ... 115
Hintergrund und gegenwiértige Situation .......................... 115
Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen ............. 118
4.3.  Freiwilligendienste ... ....... ... 119
Hintergrund und gegenwiértige Situation .......................... 119
Novellierung durch das FSJ-Forderungsdnderungsgesetz — Freiwilligen-
dienste und Zivildienst
Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen ............. 121
5. Die Bedeutung der Medien fiir biirgerschaftliches Engagement ........ 122
Hintergrund und gegenwirtige Situation .......................... 122
Die Diskussion um die neuen luK-Technologien — Nutzungsformen —
Politische Willensbildung und Parteien — [uK-Technologie im Bereich
Staat und Verwaltung — Der kommunale Bereich — Internet fiir neue und
unkonventionelle Engagementformen
Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen ............. 127



Drucksache 14/8900 -16— Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Seite

6. Anerkennungskultur . ... ... 127

Hintergrund und gegenwiértige Situation .......................... 127

Immaterielle Formen — Monetdre Formen — Qualifizierung als Form

der Anerkennung — Organisationsentwicklung — Gesellschaftliche

Anerkennung

Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen ............. 131
7. Qualifizierung und Weiterbildung . ........ ... ... ... ... .. ... ... 133

Hintergrund und gegenwiértige Situation .......................... 133

Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen ............. 136
8. Biirgerschaftliches Engagement lernen . ........... ... ... ... ...... 137

Hintergrund und gegenwiértige Situation .......................... 137

Familie — Schule — Vereine, Verbdnde und freie Bildungstrdger —

Freiwilligendienste — Ausbildung und Studium — Erwerbsarbeit

Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen ............. 141
9. Infrastruktureinrichtungen ............... ... ... . ... ... ....... 142

Selbsthilfekontaktstellen . ........... ... .. ... i 142

Seniorenbliros . ... ..ottt 144

Freiwilligenagenturen ... ............. ..., 147

Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen ............. 149
II. Politisch-institutionelle Rahmenbedingungen ...................... 151
I. Politisches Engagement . .......... ... .. .. .. .. 151

Hintergrund und gegenwdértige Situation .......................... 151

Politische Partizipation — Konventionelle Formen der politischen Betei-

ligung — Konventionelle und unkonventionelle Formen politischen Engage-

ments — Antibiirgerschaftliches politisches Engagement — Ost/West

Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen ............. 156
2. Rahmenbedingungen biirgerschaftlichen Engagements auf unter-

schiedlichen Politikebenen .. ..... ... .. ... ... ... .. .. L. 157
2.1. Kommunale Ebene ........... ... .. .. . i 158

Hintergrund und gegenwiértige Situation .......................... 158

Biirgerkommune — Kommunale Verwaltungsreform — Moderation und

Mediation

Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen ............. 164
2.2.  Zur Forderung biirgerschaftlichen Engagements durch die Bundes-

lander .. ... 167

Hintergrund und gegenwirtige Situation .......................... 167

Engagementforderung auf Linderebene — Typologie der Linderaktivitditen

Entwicklungsperspektiven und Probleme der Engagementférderung

auf Landerebene . .......... .. ... 175
2.3.  Die Bundesebene im foderalen Staatsautbau ............. ... ... ... 179
2.4. Europdische Ebene ............ .. ... ... ... . 180

MaBnahmen der Européischen Union zur Férderung von biirger-

schaftlichem Engagement . ....... ... ... ... ... ... ... ... ... ..... 181

Grundrechtecharta — Offentlichkeit — Europdisches Regieren — Herausbil-
dung von europaweiten Netzwerken — Einbindung zivilgesellschafilicher Or-
ganisationen in europdisches Regieren — Europdischer Freiwilligendienst



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -17-

Drucksache 14/8900

2.5.

I1I.

B2.

3.1.
3.2.
3.3.

4.1.

4.2.
4.3.

6.2.
6.3.

Biirgerschaftliches Engagement im Sozialbereich und die Entwick-

lung auf der Ebene der Europédischen Union ......................
Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen ............

Transnationale Ebene .......... ... ... ... .. .. .. . ..
Hintergrund und gegenwirtige Situation .........................
Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen ............

Restimee: Biirgerschaftliches Engagement und Biirgergesellschaft

Biirgerschaftliches Engagement und Erwerbsarbeit. . ............

Biirgerschaftliches Engagement und Wandel der Arbeitsgesellschaft
Pluralisierung und Entgrenzung

Biirgerschaftliches Engagement als produktiver Faktor ..............

Biirgerschaftliches Engagement und soziales Kapital ...............
Biirgerschaftliches Engagement schafft soziales Kapital .............
Intersystemische Netzwerke als soziales Kapital ...................

Soziales Kapital und sorgende Arbeit (,,Caring Work™) ..............

Biirgerschaftliches Engagement im Verhéltnis zu Erwerbsarbeit und

Familie .. ... ... ...

Die Vereinbarkeit von Familie, Erwerbsarbeit und biirgerschaftlichem

Engagement ....... ... ...

Arbeitszeitflexibilisierung und biirgerschaftliches Engagement .......

Biirgerschaftliches Engagement, Erwerbsarbeit und Arbeitslosigkeit

Biirgerschaftliches Engagement und Erwerbsstatus . ................

Bedeutung des Erwerbsstatus in der dynamischen Engagement-

forschung .. ... ..
Arbeitslosigkeit . . ... ...

Biirgerschaftliches Engagement in Arbeitslosenprojekten — Die Situation

in Ostdeutschland — Biirgerarbeit
Arbeitslosigkeit: Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfeh-

lungen . ...

Gewerkschaften als Akteure der Biirgergesellschaft ................

Hintergrund und gegenwiértige Situation .........................
Traditionen — Neue Herausforderungen angesichts von Verdnderungen in

Wirtschaft und Gesellschaft — Reformpotenziale und Aufbriiche

Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen ............

Biirgerschaftliches Engagement und Unternehmen .................

Corporate Social Responsibility und Corporate Citizenship in den USA . ..

Engagementforderung durch Unternehmen — Corporate Social Responsi-
bility — Professionelle Vermittlungsorganisationen — Die Perspektive der

Gewerkschaften — Reichweite und Grenzen

Corporate Citizenshipin Europa .. ........... ... ... ... ........

Unternehmerisches biirgerschaftliches Engagement in Deutschland . . . . .

Hintergrund und gegenwirtige Situation .........................

Seite

183
185

185
185
188

189

191

191

195

196
197
197
198

199

199
200

202

205
208

213

213
213

218

219
219

223

224
224



Drucksache 14/8900 — 18-

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

6.4.

B3.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Klassische Formen und neue Formen des biirgerschaftlichen Engagements
von Unternehmen — Biirgerschaftliches Engagement als Wettbewerbsfaktor —
Zur Rolle der Organisationen im Dritten Sektor

Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen .............

Die Rolle der Wirtschaftsverbénde bei der Forderung biirgerschaft-
lichen Engagements ............. ... i

Biirgerschaftliches Engagement im Dritten Sektor und im Dritten
SYSteIM .«

Hintergrund und gegenwiértige Situation ..........................

Zur wirtschaftlichen Bedeutung des Dritten Sektors — Was ist der Dritte
Sektor? — Die Debatte in der EU — Begrifflichkeit: Das Dritte System und
die Soziale Okonomie — Innovative Potenziale

Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen .............

Biirgerschaftliches Engagement und Erwerbsarbeit: Herausforde-
rungen und Perspektiven . ........... . .

Biirgerschaftliches Engagement und Sozialstaat . . ................

Das Verhiltnis von Sozialstaat und biirgerschaftlichem Engagement . . ..

Historische Entwicklungen im Verhdltnis von biirgerschaftlichem Engage-
ment und Sozialstaat — Die Aufwertung von Markt und Wettbewerb im
sozialpolitischen Institutionensystem — Biirgerschaftliches Engagement
und ,,ermoglichender Sozialstaat* — Offnung und ,, Einbettung “ sozialer
Dienste und Einrichtungen

Biirgerschaftliches Engagement in Feldern und Bereichen des Sozial-

STAALS « .t
Gesundheit ........... .
Hintergrund und gegenwirtige Situation ..........................
Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen .............

Altenhilfe und Altenpflege .......... ... ... ... i
Hintergrund und gegenwirtige Situation ..........................
Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen .............

Wohnumfeldentwicklung .......... .. .. .. .. .. . ..
Hintergrund und gegenwirtige Situation ..........................
Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen .............

Lokale Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik ....................
Hintergrund und gegenwiértige Situation ..........................
Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen .............

Benachteiligung und sozialer Ausschluss ..........................
Hintergrund und gegenwirtige Situation ..........................
Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen .............

Schule . ...
Hintergrund und gegenwirtige Situation ..........................
Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen .............

Kinder- und Jugendhilfe ........... ... ... ... ... .
Hintergrund und gegenwiértige Situation in den einzelnen Feldern . ... ..

Seite

229

231

231
231

235

235

237

237

246

246
246
249

250
250
253

254
254
256

257
257
259

259
259
261

262
262
264

265
266



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -19-

Drucksache 14/8900

C1.

C2.

C3.

Familienselbsthilfe — Tageseinrichtungen fiir Kinder — Kinder- und
Jugendarbeit — Partizipation von Kindern und Jugendlichen im kommu-
nalen Raum

Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen .............

Biirgerschaftliches Engagement und Freie Wohlfahrtspflege ... ........
Hintergrund und gegenwiértige Situation ..........................
Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen .............

Biirgerschaftliches Engagement und Sozialstaat: Herausforderungen
und Perspektiven . ... .. .

Handlungsempfehlungen und Entwicklungsperspektiven in Staat und
Gesellschaft . ..... ... .. .. ... .. .. .. . . .

Ermoglichung und Entbiirokratisierung . ................ ... ......
Thematische Schwerpunkte ........... ... ... ... .. ... .. ... ...

Beteiligungsrechte . .......... .. .. .
Hintergrund und gegenwdértige Situation ..........................
Direktdemokratische Formen — Weitere Beteiligungsformen

Handlungsempfehlungen und Entwicklungsperspektiven .............

Biirgerschaftliches Engagement: Institutionalisierung auf Bundes-
ebene ...

Forderung biirgerschaftlichen Engagements durch den Bund ..........

Gesetzgebung — Vernetzung und Verstetigung — Offentlichkeit — Forschung —
Finanzierung — Verwaltung — Der Bund im politischen Mehrebenensystem

Organisationen ............. .. ... .. .. . i

Verbesserung der steuerrechtlichen Rahmenbedingungen fiir Vereine
und Organisationen . .. ... .......uuuuiunennen e,

Die Grundsitze der steuerlichen Gemeinniitzigkeit . .................

Erste Schritte einer Reform des Gemeinniitzigkeitsrechts .............

Handlungsempfehlungen zur Verwaltungs- und Verfahrensverein-
fachung .. ... . ..

Spendenrecht . ... ... ... .

Ermoglichung biirgerschaftlichen Engagements durch Entbiirokrati-
SIBTUIE .+ & o v et et et e et e e e e e e e e e e e

Abbau biirokratischer Hemmnisse im Zuwendungsrecht und in der
ZuWendungspraxis ... ...t

Information, Beratung und Begleitung des biirgerschaftlichen Engage-
IMNEIMES . Lottt e e e

Chancengleichheit und Férderung . ........... ... .. ... .. ... ...

Seite

270

271
271
276

277

281

281

281

281
282
283
284
284

285
285

289

290

292

297

297

298
300

301
303

304

304

308
309



Drucksache 14/8900 -20— Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Seite
Erleichterung des Erwerbs einer Fahrerlaubnis fiir Fahrzeuge der
Feuerwehr . ... ... . 310
Verbesserte Moglichkeiten der Rechtsberatung . .................... 310
Lockerung der Praxis des Urheberrechts ....................... ... 310
3. Stiftungszivilrecht: Reformbedarf ............................... 311
4. Biirgerschaftliches Engagement von und in Unternehmen .. ........... 312
Steuerrechtliche Regelungen zur Férderung unternehmerischen
biirgerschaftlichen Engagements .......... ... ... ... ... ... ... ... 312
Biirgerschaftliches Engagement in Unternehmen .. .................. 313
C4. Individuelles biirgerschaftliches Engagement ................. ... 313
I. Forderung der Vereinbarkeit von biirgerschaftlichem Engagement,
Familie und Erwerbsarbeit .......... ... . ... ... ... ... . ... 313
2. Schutz biirgerschaftlich Engagierter . .............. ... ... ... ... .. 315
Zivilrechtliche Haftung .. ........ ... ... .. ... . .. . 315
Gesetzliche Unfallversicherung . ................................ 316

Zusammenwirken von Staat, Institutionen und Versicherungswirt-

schaft ... o 317
Verantwortung der Trdger-Organisationen — Staatliche Beitrige zur

Verbesserung des Versicherungsschutzes — Unterstiitzung durch die
Versicherungswirtschafi

Gefahrdungshaftung im steuerlichen Spendenrecht . ................. 318
3. Aufwandsersatz . . ... .. 319
Begriffsklarung ........ .. .. .. . 319
Allgemeine steuerfreie Aufwandspauschale als Nachteilsausgleich ... .. 319
Ubungsleiterfreibetrag als Anreiz fiir biirgerschaftliches Engagement . . . 320
4. Soziale Absicherung biirgerschaftlich Engagierter . .................. 322
Gesetzliche Rentenversicherung . .......... ... .. .. ... .. ... ... 322
Freiwilligendienste: Verbesserung der Rechtsstellung der Freiwilligen . . . 323
Sozialrecht: weitere Handlungsempfehlungen ................ ... .. 323
5. Freistellungsregelungen ............ .. .. .. .. ... ..., 324
Freistellung bei Aufgaben der Gefahrenabwehr und der Nothilfe .. ... .. 324
Freistellung fiir ehrenamtliche Richterinnen und Richter . ............. 325
Freistellung zum Zwecke der Jugendarbeit ..................... ... 325
Bildungsfreistellungsgesetze in Mecklenburg-Vorpommern und
Hessen . ... .o 325
CS. Resiimee ....... ... 325

Offinung staatlicher Institutionen fiir biirgerschafiliches Engagement und Biir-
gerbeteiligung — Information, Beratung und Begleitung des Engagements —
Biirgerschaftliches Engagement als Querschnittsaufgabe der Politik — Betei-
ligung des Bundes an der dffentlichen Diskussion — Reform des Gemeinniit-
zigkeits- und Spendenrechts — Abbau biirokratischer Hemmnisse im Zuwen-
dungsrecht — Angemessener Hafipflicht- und Unfallversicherungsschutz fiir
die Engagierten — Allgemeine steuerfreie Aufwandspauschale — Finanzierung
von Modellprojekten — Vereinbarkeit von biirgerschafilichem Engagement,
Familie und Erwerbsarbeit — Unterstiitzung der Forschung



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode —21 - Drucksache 14/8900

Seite
Anhang . ... 329
Anhang 1: Sondervoten . .......... ... .. .. .. . ... 329
1. Sondervotum von Mitgliedern der Enquete-Kommission aus der
Fraktion der CDU/CSU und sachverstdndigen Mitgliedern .. .......... 329
L1, Einleitung . ... 329
Die Biirgergesellschaft ist unsere Zukunft ......................... 329
Der Mensch in der Biirgergesellschaft ............................ 330
1.2, Enquete-KommiSSion .............c..ouuiiniiiiiinninennen.. 330
Begriindung und Einsetzung . . ......... ... .. ... .. .. 330
Warum dieses Sondervotum erstellt wurde . . ................ ... ... 332
Begriffe ... ... 333
Begriff des ,, Biirgerschaftlichen Engagements “ — Abgrenzung zu
unzivilem Engagement
1.3, Strukturfragen . ....... ... . 335
Altesund neues Ehrenamt .......... .. ... ... ... .. .. ... .. ... .. 335
Institutionelle Forderung . ... ...... .. ... .. i 335
1.4.  Analyse in Themenfeldern ........... ... ... ... .. ... ... ...... 336
Bedeutung der Familie fiir biirgerschaftliches Engagement . ... ........ 336
Schule und Erziehung . .......... .. .. .. .. . i 337
Soziale Gruppen . ... ...t 338
Junge Menschen — Frauen — Senioren — Migranten und Spdtaussiedler
Kirchen und Religionsgemeinschaften . .............. ... .. ... ... 340
Neue Lander .. ... ... 341
Kommunen ....... ... 342
SOOIt o e 343
Kultur .. 344
Wohlfahrtsverbande, soziale Arbeit ............. ... ... ... ....... 345
Feuerwehr, Rettungsdienste, Katastrophenschutz ................... 345
Unternehmer und Unternehmen .. ............ ... .. .. ... ......... 346
1.5.  Handlungsempfehlungen ................ .. .. ... .. .. .. ... ...... 347
,Ehrenamtsfreundlichkeitspriifung® und Entbiirokratisierung .......... 347
Handeln im gesellschaftlichen Bereich . . .......... ... ... .. ... ... 348
Anerkennungskultur durch Bewusstseinsbildung fordern ............. 348
Unterstiitzende Maflnahmen . ........ ... ... ... ... ... ......... 349
Haftung und Versicherung — Stdrkung der wirtschaftlichen Kraft
2. Sondervotum des sachverstandigen Mitglieds Prof. Dr. Roland Roth
zum Resiimee des Teils A: ,,Biirgergesellschaft als Bezugsrahmen™
(AB) e 350

3. Sondervotum des sachverstindigen Mitglieds Prof. Dr. André Habisch:
Soziales Kapital, Biirgerschaftliches Engagement und Initiativen
regionaler Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik . . ....... ... ... .. ... ... 350
Sozialkapital: Selbstorganisationsprinzip oder Subventionstatbestand? —
Veranstaltungen der Enquete-Kommission zum Begriff ,, Soziales Kapital “ —
Inhaltliche Begriffskldrung: Was ist ,,Sozialkapital “ nach Ostrom/Ahn? —
Sozialkapital und biirgerschaftliches Engagement in Initiativen lokaler
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik — Sozialkapital in ,, Sozialen Unternehmen *
einer ,,Sozialen Okonomie “? — Schluss

4. Sondervotum des Abg. Gerhard Schiifller (FDP) und des sachverstandigen
Mitglieds Rupert Graf Strachwitz zur Zusammenfassung des Berichts . . . 356



Drucksache 14/8900 -22- Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Seite
Anhang 2: Entstehung, Auftrag, Arbeitsweise, Veranstaltungen und Veroffent-
lichungen der Enquete-Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaft-
lichen Engagements® . ........... ... ... ... ... ... ....... 359
1. Entstehung und Auftrag der Enquete-Kommission .................. 359
2. Arbeitsweise der Enquete-Kommission ........................... 360
2.1.  Zusammensetzung der Enquete-Kommission ...................... 360
Abgeordnete — Sachverstindige Mitglieder der Enquete-Kommission
2.2, Beratungsverlauf . ........ ... . 362
Offentliche Anhérungen — Berichterstattergruppen — Arbeitsgruppen —
Delegationsreisen — Internationales Jahr der Freiwilligen
23, Gutachten ...... ... ... 364
2.4, Kurzgutachten . .......... ... 365
2.5.  Schriftenreihe der Enquete-Kommission .......................... 365
3. Verzeichnis der bei 6ffentlichen Anhérungen eingeladenen Vereine,
Verbénde und Organisationen sowie der wissenschaftlichen
Sachverstandigen . .............. ..ttt 366
4. Verzeichnis der Expertengesprache und internationalen Workshops . . . . . 368
5. Verzeichnis der bei internationalen Workshops und Expertengespra-
chen der Enquete-Kommission eingeladenen Expertinnen und Experten . . . . 370
Anlagen .. ... 373
Anlage 1:  Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner fiir biirgerschaft-
liches Engagement auf Landesebene und in der Bundesregierung . . . 373
Anlage 2:  Rechtséinderungen und Gesetzesinitiativen in der 14. Wahlperiode . . . 375
Anlage 3:  Parlamentarische Initiativen zum biirgerschaftlichen Engagement
auf Bundesebene in der 14. Wahlperiode ..................... 384
Anlage 4:  Fallbeispiele zu Haftung und Versicherungsschutz .............. 386
., Eigenschaden* der biirgerschaftlich engagierten Person — Durch
biirgerschaftlich engagierte Person verursachter ,, Drittschaden* —
Durch biirgerschaftlich engagierte Person verursachter Schaden
des Trdgers — Versicherungsbedarf fiir den Triger
Anlage 5:  Haftpflicht-Fachinformation des Gesamtverbands der Deutschen
Versicherungswirtschaft . .. ... ... ... ... .. .. .. 390
Anlage 6:  Freistellungsregelungen der Lander fiir biirgerschaftliches
Engagement in der Jugendarbeit ............ ... ... .. oL 393
AbKUrzungen ......... .. .. 396

Literatur ... ... ... ... 400



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

- 23

Drucksache 14/8900

A Biirgerschaftliches Engagement: auf dem Weg in eine zukunftsfahige Biirgergesellschaft

Die Enquete-Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaft-
lichen Engagements* hat vom Deutschen Bundestag den
Auftrag erhalten, eine Bestandsaufnahme biirgerschaftli-
chen Engagements vorzunehmen und daraus Handlungs-
empfehlungen zu seiner Forderung zu entwickeln. Dieser
Bericht, Ergebnis der Arbeit, gliedert sich in drei Teile:

Im Teil A wird ,biirgerschaftliches Engagement® poli-
tisch-konzeptionell dargestellt. Im Teil B werden die
drei Arbeitsschwerpunkte (Biirgergesellschaft, Erwerbs-
arbeit, Sozialstaat) der Kommission vorgestellt, der Teil C
widmet sich schwerpunktméBig den bereichsiibergreifen-
den Rahmenbedingungen fiir Individuen und Organisa-
tionen in der foderativen staatlichen Struktur. Die Ent-
wicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen, die
die Enquete-Kommission formuliert hat, ergeben sich aus
der Analyse und Bewertung der gegenwirtigen Situation
des biirgerschaftlichen Engagements unter Beriicksich-
tigung der besonderen Bedingungen, die durch die ge-
wachsene Vielfalt der Engagementformen entstanden sind.

Im Teil A werden die historischen, ideengeschichtlichen
und begrifflichen Voraussetzungen fiir die weiteren Be-
standsaufnahmen und Analysen verdeutlicht. In diesem
Teil wird auch die Leitidee der Biirgergesellschaft! ent-
wickelt. Sie macht einerseits aus normativer Sicht die Be-
deutung einer lebendigen Kultur des Engagements in der
Biirgergesellschaft sichtbar und stellt andererseits ganz
konkret das Gemeinsame in der Vielfalt der Formen, Mo-
tive und Ziele des Engagements heraus. Neben dieser
konzeptionellen Grundlegung liefert der Teil A auch einen
empirischen Gesamtiiberblick iiber die vielféltigen For-
men des Engagements und bewertet die aktuellen Zahlen.
Unerlésslich fiir die folgenden Analysen ist auch die Be-
trachtung gesellschaftlicher Wandlungsprozesse, die Aus-
wirkungen auf biirgerschaftliches Engagement haben.

Im Teil B wird die Analyse vertiefend fortgesetzt, indem
biirgerschaftliches Engagement in ein Verhéltnis zu drei
groBBen Bereichen gesetzt wird: Biirgergesellschaft, Er-
werbsarbeit und Sozialstaat. Hier schlieen sich an die je-
weiligen Bestandsaufnahmen und Analysen bereits Ent-
wicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen an.
Im ersten, sehr umfangreichen Teil des Berichts (B1)
werden aus einer zivilgesellschaftlichen Perspektive zen-
trale Felder des Engagements und die damit verbundenen
politisch-institutionellen Rahmenbedingungen analysiert.
Daneben untersucht die Enquete-Kommission exempla-
risch das Engagement einiger wichtiger sozialer Gruppen.
Sie stellt hier auch die grundlegenden organisatorischen

! Die Biirgergesellschaft schlieBt Biirgerinnen und Biirger ein. Der Vor-
schlag, den Begriff der ,,BiirgerInnengesellschaft® zu verwenden, war
in der Enquete-Kommission nicht mehrheitsfahig. Sie hat sich statt-
dessen dazu entschlossen, Substantive in der herkommlichen méann-
lichen Form zu verwenden und dort, wo es um Menschen geht, die
weibliche und méannliche Form zu gebrauchen.

Formen des biirgerschaftlichen Engagements und die
Rahmenbedingungen auf den unterschiedlichen politi-
schen Ebenen — Kommune, Land, Bund, Europdische
Union — dar.

Thema des Teils B2 — Biirgerschaftliches Engagement
und Erwerbsarbeit — ist die arbeitsweltliche Dimension
der Biirgergesellschaft. Zwar steht hier die Erwerbsarbeit
im Zentrum der Betrachtungen der Enquete-Kommission,
jedoch wird diese immer im Kontext der sich verdndern-
den gesamten Tatigkeitsstruktur der Gesellschaft gese-
hen. Verdnderungen in der Erwerbsarbeit haben Auswir-
kungen auf das Gemeinwesen, die Familie und auch auf
das biirgerschaftliche Engagement. Neben diesen Auswir-
kungen werden auch die Akteure im Zusammenhang von
biirgerschaftlichem Engagement und Erwerbsarbeit vor-
gestellt: Gewerkschaften, Unternchmen, Wirtschaftsver-
binde und der Dritte Sektor.

Im Teil B3 wird die Wechselbeziehung zwischen biirger-
schaftlichem Engagement und dem Sozialstaat unter-
sucht. Zur Sicherung der Lebensbedingungen, zur sozia-
len Teilhabe trégt auch biirgerschaftliches Engagement
bei. Nach einer Darstellung der Rahmenbedingungen von
biirgerschaftlichem Engagement im Sozialstaat und in
den Wohlfahrtsverbianden als besonders wichtigen Ak-
teuren bildet ein weiter Begriff des Sozialstaates die
Grundlage von Bestandsaufnahmen und Entwicklungs-
perspektiven biirgerschaftlichen Engagements in zentra-
len Feldern: Gesundheit, Altenpflege, Wohnumfeldent-
wicklung, lokale Beschéftigung, von sozialem Ausschluss
bedrohte Gruppen, Schule, Kinder und Jugendliche.

SchlieBlich werden im Teil C Entwicklungsperspektiven
und Handlungsempfehlungen fiir die Férderung biirger-
schaftlichen Engagements als Querschnittsaufgabe ent-
wickelt. Viele Maflnahmen, die fiir einzelne Bereiche
vorgeschlagen werden, sind auch bereichsiibergreifend
giiltig. Die meisten der hier behandelten Handlungsemp-
fehlungen sind rechtlicher Natur und richten sich an die
Gesetzgebungsorgane und Institutionen des Bundes, aber
auch an andere Ebenen des foderalen Staates. Vielfach
sind dies konkrete Vorschlige zur Anderung bereits be-
stehender gesetzlicher Regelungen.

Fiir eine nachhaltige Unterstiitzung biirgerschaftlichen
Engagements und die Forderung der Krifte zivilgesell-
schaftlicher Selbstorganisation ist ein koordiniertes Vor-
gehen und eine Zusammenarbeit aller Akteure der Biir-
gergesellschaft erforderlich. Viele der vorgeschlagenen
MaBnahmen konnen direkt umgesetzt werden, andere
sind Beitrdge zu einer langerfristigen politischen Per-
spektive: die Biirgergesellschaft mehr und mehr Wirk-
lichkeit werden zu lassen und die politische Kultur und
das Bewusstsein entsprechend zu veréndern. Biirger-
schaftliches Engagement ist eine lebenswichtige Res-
source fiir eine zukunftsfahige Gesellschaft.
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A1. Leitbegriffe und Leitideen

Die Enquete-Kommission hat bei ihrer Arbeit besondere
Akzente gesetzt, indem sie ihren Gegenstand aus zwei Per-
spektiven — Bestandsaufnahme und Bewertung — betrach-
tet: Biirgerschaftliches Engagement ist als individuelles
Handeln eingebettet in gesellschaftliche Organisationen
und staatliche Institutionen. Fiir die Zukunftsfahigkeit ei-
ner demokratischen Gesellschaft ist biirgerschaftliches
Engagement eine wesentliche Voraussetzung.

Die Wahl des Begriffs ,,biirgerschaftliches Engagement*
macht den Zusammenhang von Engagement und Biirger-
schaft deutlich; er ermdglicht es, Biirgerschaftlichkeit als
eine eigenstdndige Dimension fiir Engagement der ver-
schiedensten Art — politisches, soziales und geselliges —
zu verstehen. Alle Formen des Engagements haben im
Alltag Bedeutung fiir den Zusammenhalt im Gemeinwe-
sen. Auf der anderen Seite ldsst sich mit der Betonung von
Biirgerschaftlichkeit auch Kritik gegeniiber solchen For-
men des Engagements formulieren, die, beschriankt auf
Anliegen der eigenen Gemeinschaft, ihre biirgerschaft-
liche Verantwortung aus dem Blick verlieren.

Biirgerschaftliches Engagement findet im offentlichen
Raum statt. Biirgerschaftlich Engagierte schaffen diesen
offentlichen Raum durch ihre Titigkeit. Offentlichkeit ist
fiir biirgerschaftliches Engagement in zweierlei Hinsicht
konstitutiv: In den Organisationsformen des Engage-
ments werden Teilhabe, Transparenz, Verantwortung und
Dialog durch Offentlichkeit gewihrleistet. Dariiber hi-
naus ist Offentlichkeit wichtig, weil Engagierte Infor-
mationen fiir thre Tatigkeit bendtigen, ihre Interessen
vertreten wollen und fiir ihre Leistungen 6ffentliche An-
erkennung verdienen.

Biirgerschaftliches Engagement ist eine Tétigkeitsform,
die aus unterschiedlichen Motiven ausgeiibt wird. Sie
zeigt aber Wirkungen, die iiber die Motive und Zielset-
zungen der Engagierten hinausgehen. Lange Zeit hatten
Wissenschaft und Politik wenig Vertrauen in die poli-
tische Urteilskraft von Biirgerinnen und Biirgern. Dieses
fehlende Vertrauen fand seinen Niederschlag in Auffas-
sungen von Demokratie, die demokratische Mitgestaltung
auf den Wahlakt reduzierten. Die ,,Riickkehr des Biirgers*
(Kymlicka/Norman 1995), die wir heute beobachten, ist
mit einer Neubewertung des biirgerschaftlichen Engage-
ments verbunden und meint ein wieder erwachtes Inte-
resse an den Leistungen und Gestaltungskompetenzen der
Biirgerinnen und Biirger fiir das Gemeinwesen. Vielen
Engagierten mag der biirgerschaftliche Charakter ihres
Engagements gar nicht bewusst sein — es gibt auch be-
trachtliche Unterschiede zwischen eher geselligen For-
men des Engagements, politischem und sozialem Enga-
gement. Alle Formen haben in mehr oder weniger grofler
Intensitét biirgerschaftliche Qualitét. Diese liegt sowohl
in der Selbstorganisation und Selbstbestimmtheit dieses
freiwillig ausgeiibten Engagements als auch in dessen Of-
fentlichkeitsbezug, wodurch die Abwagung der eigenen
gegeniiber anderen Interessen immer wieder notwendig
ist. Diese besondere Qualitét des biirgerschaftlichen En-
gagements unterscheidet es von anderen Tatigkeiten und
kennzeichnet dessen Eigensinn. Hinzu kommt: Téatigkei-

ten, die freiwillig ausgeiibt werden, machen Spal3, haben
somit ihren Nutzen fiir die Engagierten und tragen den-
noch zur Gestaltung des Gemeinwesens bei.

Der Biirgerstatus, das Innehaben von Rechten und Pflich-
ten und die Zugehorigkeit zu einer ,,politischen Gemein-
schaft®, ist eine wesentliche Voraussetzung fiir Engage-
ment. Der Biirgerstatus hat einen Vorrang vor allen
anderen aktuellen und moglichen Zugehdrigkeiten; denn
mit diesem Status sind Rechte verbunden, die Biirgerin-
nen und Biirger brauchen, wenn sie biirgerschaftlich aktiv
werden wollen. Entscheidend ist, dass Biirgerinnen und
Biirger sich wechselseitig als solche anerkennen. Sie sind
Mitglieder einer politischen Gemeinschaft, die vielféltige
Formen und Assoziationen des biirgerschaftlichen Enga-
gements umfasst. Rechtspositionen sind nur die Voraus-
setzung der Teilhabe an dieser Gemeinschaft: Das poli-
tische Gemeinwesen braucht Biirgerinnen und Biirger,
die ihre Rechte nutzen, ihrer Verantwortung — auch fiir
Schwichere — gerecht und damit aktiv werden.

Wenngleich diese Rechtspositionen notwendig fiir jede
Form des Engagements sind, so sind sie doch nicht hin-
reichend. Aktive und kompetente Biirgerinnen und Biirger
zeichnen sich dariiber hinaus durch Gemeinsinn und da-
mit die Bereitschaft aus, freiwillig Beitrage zum Gemein-
wohl zu leisten. Die Ubernahme 6ffentlicher Amter wird
heute nicht mehr als Pflicht verstanden. Die Lebensfdhig-
keit der Demokratie und der gesellschaftliche Wohlstand
héngen vielmehr von freiwilligen Gemeinwohlbeitrdgen
der Biirgerinnen und Biirger ab. Die Wahrnehmung der
liberalen Grundrechte reicht allein nicht aus. Mit dem Be-
griff des biirgerschaftlichen Engagements ist der Begriff
der Biirgerin und des Biirgers verbunden. Er benennt eine
Voraussetzung des Engagements und verweist gleichzei-
tig auf dessen Zielpunkt, eine Gesellschaft von engagier-
ten Biirgern.

Biirgerschaftliches Engagement orientiert sich daher auch
am Begriff der Biirgergesellschaft bzw. Zivilgesellschaft?.
Die Biirgergesellschaft ist das Leitbild des biirgerschaftli-
chen Engagements. Biirgergesellschaft beschreibt ein Ge-
meinwesen, in dem die Biirgerinnen und Biirger auf der
Basis gesicherter Grundrechte und im Rahmen einer poli-
tisch verfassten Demokratie durch das Engagement in
selbstorganisierten Vereinigungen und durch die Nutzung
von Beteiligungsmoglichkeiten die Geschicke des Ge-
meinwesens wesentlich pragen konnen. Biirgergesell-
schaft ist damit zugleich Zustandsbeschreibung und Pro-
gramm; denn Engagement und die Grundlagen dafiir sind
in der Bundesrepublik Deutschland vorhanden. Zur Biir-
gergesellschaft gehort das Prinzip der Subsidiaritat. Die-
ses Prinzip beinhaltet den Vorrang der kleinen Einheiten
in ihrer Selbstbestimmung und Leistungskraft. Diese soll
nicht beeintriachtigt, sie muss aber auch ausgeschopft
werden, bevor eine hohere Einheit — wie Kommune,
Land, Bund oder Europidische Union — helfend einspringt.

2 Die Enquete-Kommission verwendet die Begriffe Biirgergesellschaft
und Zivilgesellschaft synonym. Es gibt allerdings eine vielféltige und
differenzierende Verwendung dieser beiden Begriffe. Diese Diskus-
sion kann hier nicht ausfiihrlich wiedergegeben werden (vgl. dazu
Miinkler 2002b, Olk 2002a, Klein 2001: 19 ff.).
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Subsidiaritit bietet fiir Biirgerinnen und Biirger und fiir zi-
vilgesellschaftliche Organisationen die Chance, staatliche
Aufgaben zu iibernehmen. Biirgergesellschaft als Leitbild
und Bezugsrahmen verweist auch darauf, dass politische
Gestaltung nicht nur eine Aufgabe von Verwaltung, Staat
und professioneller Politik ist, sondern auch und gerade
eine Angelegenheit der Biirgerinnen und Biirger selbst.

In der Biirgergesellschaft geht es um die Qualitdt des
sozialen, politischen und kulturellen Zusammenlebens,
um gesellschaftlichen Zusammenhalt und o6kologische
Nachhaltigkeit. So verstanden, bildet das biirgerschaft-
liche Engagement in der Bundesrepublik Deutschland ei-
nen zentralen Eckpfeiler in einer Vision, in der die de-
mokratischen und sozialen Strukturen durch die aktiv
handelnden, an den gemeinschaftlichen Aufgaben teil-
nehmenden Biirgerinnen und Biirger mit Leben erfiillt,
verandert und auf zukiinftige gesellschaftliche Bediirf-
nisse zugeschnitten werden. Biirgergesellschaft beschreibt
eine gesellschaftliche Lebensform, in der sowohl den biir-
gerschaftlich Engagierten als auch ihren vielfdltigen For-
men und Vereinigungen mehr Raum fiir Selbstbestim-
mung und Selbstorganisation iiberlassen wird. Dieses
Modell verlangt auch, dass sich staatliche Institutionen,
Verbiande und Wirtschaftsunternehmen so verindern, dass
sie biirgerschaftliches Engagement unterstiitzen, biirger-
schaftliche Verantwortung teilen und mittragen®.

Fiir das Zustandekommen von Partnerschaften und Netz-
werken sind eine beteiligungsorientierte Organisations-
kultur und Kooperationsbereitschaft entscheidende Fak-
toren. Nur wenn Organisationen engagementfreundlich
umgestaltet werden, konnen die Potenziale der Mitwir-
kung und des Engagements freigesetzt werden.

Da biirgerschaftliches Engagement auf liberalen, vom
Staat zu gewéhrleistenden Rechtspositionen basiert und
die Biirgergesellschaft ohne staatliche Rahmensetzung
nicht auskommt, richtet sich der Blick auch auf eine sich
verandernde Staatlichkeit. Diese Verdnderung wird in den
letzten Jahren unter den Begriffen ,,ermoglichender®, ,.er-
munternder oder ,,aktivierender Staat“ diskutiert. Mit
diesen Begriffen sind unterschiedliche Verstidndnisse der
Wechselbeziehung von Biirgergesellschaft und Staat aus-
gedriickt. Mit Aktivierung ist die Vorstellung verbunden,

3 Sondervotum des sachverstindigen Mitglieds Rupert Graf

Strachwitz: Die Begriffe Biirgergesellschaft und Zivilgesellschaft
diirfen nicht synonym verwendet werden, wie dies der Bericht in der
Folge auch vermeidet. Die Diskussion um diese Begriffe ist zwar
noch im Fluss, aber es schélt sich in der Wissenschaft ein unter-
scheidbarer Gebrauch heraus. Wahrend Biirgergesellschaft die Vision
einer Gesellschaft beschreibt, in der Biirgerinnen und Biirger ihre
Rechte und Pflichten im Sinne von citoyens voll ausleben konnen,
kennzeichnet der Begriff Zivilgesellschaft den Ausschnitt der gesell-
schaftlichen Wirklichkeit, der die selbstermichtigten, selbstorgani-
sierten und selbstverantwortlichen Tétigkeiten und Korperschaften
beinhaltet. Nur so ist die internationale Diskussion um civil society
— gebraucht als englische Ubersetzung von Zivilgesellschaft — ver-
standlich.
Biirgergesellschaft ist nicht Zustands- oder Lebensumstandsbeschrei-
bung, sondern die Vision einer Gesellschaftsverfassung als Gegen-
modell zum gegenwartigen Versorgungs- und Verwaltungsstaat. Leit-
idee einer biirgerschaftlichen Vision ist aus liberaler Sicht die
gesellschaftliche Selbstorganisation.

Menschen in die Lage zu versetzen, eigene Bediirfnisse
zu artikulieren und an ihrer Befriedigung mitzuwirken.
Aktive Biirger brauchen einen aktiven Staat*. Der aktivie-
rende Staat schafft bessere Zugangschancen fiir Benach-
teiligte und kann so Ungleichheit abbauen. Der Begriff
»aktivierender Staat impliziert jedoch nicht, dass der
Staat die Biirgergesellschaft als Objekt betrachtet und
instrumentalisiert, dass dem aktivierenden Staat die Vor-
stellung einer iiberwiegend passiven Gesellschaft zu-
grunde liegt.

Mit dem Begriff ,,ermdglichender Staat* wird ein Staat
bezeichnet, der Gelegenheitsstrukturen fiir Engagement
schafft und der Biirgergesellschaft Gestaltungsraume 6ft-
net. Er ermoglicht die Selbstorganisation und die Eigen-
verantwortlichkeit der Biirgergesellschaft und lasst damit
soziales Kapital zur Entfaltung kommen. Wird aber der
ermoglichende Staat nur als ein Angebotsstaat betrachtet,
dann ist es ihm gleichgiiltig, ob seine ,,Gelegenheitsstruk-
turen‘ angenommen werden oder nicht. Mit ermdglichen-
der Staat ist mehr gemeint als bloB3 ,,schlanker Staat®, der
sich lediglich selbst zurlicknimmt, um eine sich selbst re-
gulierende Gesellschaft von Biirgerinnen und Biirgern zur
Entfaltung kommen zu lassen.

Weiterfiihrend sind vielmehr solche Konzepte eines ,,ak-
tivierenden® oder ,,ermoglichenden® Staates, die von ei-
ner gleichberechtigten Wechselbeziehung eines aktivie-
renden, ermoglichenden Staates und einer aktiven und
Verantwortung iibernechmenden Biirgergesellschaft aus-
gehen. Damit ist aber mehr gemeint als nur Chancen fiir
biirgerschaftliches Engagement zu er6ffnen. Erméglichen
wird durch Aktivieren ergédnzt: Teilhabechancen sollen
auch genutzt werden. Mit diesem Begriff kann die Rolle
des ermdglichenden Staates in der Biirgergesellschaft —
die Forderung und Ermunterung selbstbestimmter Hand-
lungsformen, die Ubernahme von Verantwortung durch
die Einzelnen und von Organisationen — in seinen unter-
schiedlichen Dimensionen beschrieben werden. Dieser
Begriff entspricht auch mehr der Vorstellung der Biirge-
rinnen und Biirger als Mitglieder eines Gemeinwesens,
die sich von Tugenden wie Gemeinsinn, Solidaritit und
Verantwortungsbereitschaft leiten lassen. Verbunden da-
mit ist auch eine neue Aufgabenteilung zwischen Staat
und Biirgergesellschaft. Beide sollen bei der Erledigung
offentlicher Aufgaben eng zusammenarbeiten. Fiir den er-
moglichenden Staat bedeutet diese aktive Gestaltung der
Zusammenarbeit eine neue Form der Teilung und Stufung
der Verantwortung.

4 Sondervotum des sachverstindigen Mitglieds Prof. Dr. Roland
Roth: Mit dem insgesamt heterogenen Konzept des ,,aktivierenden
Staates” (Lamping u.a. 2002) werden oft Vorstellungen verbunden,
die das Gegenteil von freiwilligem Biirgerengagement bedeuten. Dies
gilt besonders fiir neue Formen des Arbeitszwangs und schlecht be-
zahlter Arbeit fiir die Bezieher sozialer Transferleistungen, die mit der
Parole ,,fordern und férdern® ,,aktiviert werden sollen. Solche inter-
national populéren ,,workfare“-Strategien (Peck 2001) konzentrieren
sich auf arme und arbeitslose Bevolkerungsgruppen. ,,Aktivieren
heiB3t dabei nicht selten, dass die sozialen und zivilen Biirgerrechte der
Betroffenen durch verstirkten staatlichen Zwang ausgehohlt werden.
Als ,,Biirger zweiter Klasse* sind sie damit faktisch aus der Biirger-
gesellschaft ausgeschlossen. Wer solche diskriminierenden Formen
staatlicher Aktiviverung nicht will, sollte den Begriff ,,aktivierender
Staat meiden.



Drucksache 14/8900

—26—

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Staat und Politik haben die Aufgabe, glinstige Rahmenbe-
dingungen fiir biirgerschaftliches Engagement zu schaf-
fen. Diese Aufgabe wird vielfach mit der rechtlichen
Absicherung einzelner engagierter Personen oder der Be-
reitstellung zusétzlicher staatlicher finanzieller Mittel
gleichgesetzt. Diese Sichtweise greift zu kurz’. Im Sinne
des Leitbilds der Biirgergesellschaft geht es — neben den
genannten individuellen Aspekten — auch um institutio-
nelle Rahmenbedingungen: um beteiligungsfreundliche
Organisationen und Institutionen und um neue Formen
der Partizipation. Bestandsaufnahme und Handlungsemp-
fehlungen zielen daher auf eine Férderung von Engage-
ment als Querschnitts- und Vernetzungsaufgabe, die die
Politik, die Wirtschaft, die Familie und das gesellschaft-
liche Leben insgesamt betrifft. Wie ernst es staatlicher Po-
litik und Verwaltung mit der Férderung von Engagement
ist, muss sich vor allem daran erweisen, welchen Stellen-
wert sie diesem in ihren Konzepten und Leitbildern fiir
zentrale Lebens- und Politikbereiche — wie z.B. Wohnen,
Kultur, Stadtentwicklung, soziale Arbeit, Schule und Bil-
dung — einrdumt.

A2. Ausgangspunkte und Herausforderungen

1. Bestandsaufnahme der vielféltigen
Formen

Eine Untersuchung der Wirklichkeit biirgerschaftlichen
Engagements kann sich ihrem Gegenstand von zwei Sei-
ten her ndhern. Wird der Zugang iiber die engagierten
Einzelnen gewéhlt, bieten sich reprisentative Bevolke-
rungsbefragungen an. Stehen jedoch die Organisationen,
in denen biirgerschaftliches Engagement seinen Platz hat
im Mittelpunkt des Interesses, wird man eher Vereinssta-
tistiken befragen oder Organisationsbefragungen auswer-
ten. Erst aus beiden Zugédngen zusammen ergibt sich ein
Bild des biirgerschaftlichen Engagements in seiner Viel-
falt und seiner Bindung an institutionelle Rahmenbedin-

gungen.

Ergebnisse quantitativer Forschung zum
biirgerschaftlichen Engagement

Die Debatte iiber die Zukunft des biirgerschaftlichen En-
gagements in der Bundesrepublik Deutschland leidet
darunter, dass verlédssliche Langzeitbeobachtungen feh-
len, auf die sich Trendaussagen stiitzen konnten. Ob es vor

5 Sondervotum des sachverstiindigen Mitglieds Prof. Dr. Roland
Roth: Sehr wohl geht es aber um die Erhaltung und Ausweitung po-
litischer Rdume, die biirgerschaftlicher Gestaltung zugénglich sind.
Der in allen Politikbereichen spiirbare, durch transnationale Institu-
tionen von der Européischen Union bis zur OECD verstérkte Druck
in Richtung Privatisierung vormals &ffentlicher Aufgaben und Leis-
tungen ldsst den politischen Gestaltungsraum schrumpfen (Narr/
Schubert 1994). Aus Biirgerinnen und Biirgern werden Kundinnen
und Kunden. Die Rede von einer demokratischen Biirgergesellschaft
macht aber nur Sinn, wenn auch in Richtung Markt Grenzen gezogen
werden und wesentliche Lebensbereiche politisch gestaltbar bleiben
(Zeuner 1997). Dies ist auch ein zentrales Motiv der aktuellen globa-
lisierungskritischen Proteste, die mit Parolen wie ,,Die Welt ist keine
Ware* gegen eine weitere Privatisierung der Weltpolitik (Briihl u.a.
2001) antreten.

dreiBig Jahren weniger oder mehr Engagierte gegeben hat
und in welchen Bereichen sie sich frither schwerpunkt-
méBig betdtigt haben, kdnnen wir nicht mit Sicherheit sa-
gen. Immerhin kann sich die aktuelle Bestandsaufnahme
biirgerschaftlichen Engagements vor allem auf zwei em-
pirische Untersuchungen stiitzen: den im Jahr 2000 ver-
offentlichten ,,Freiwilligensurvey* von 1999, eine vom
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend in Auftrag gegebene reprisentative Studie®, und
auf die Daten des Soziodkonomischen Panels (SOEP), die
auf einer seit 1985 regelmifBig durchgefiihrten Haushalts-
befragung basieren’. Beide Untersuchungen ermittelten
einen dhnlich hohen Anteil engagierter Biirgerinnen und
Biirger.

Die Ergebnisse des Freiwilligensurveys von 1999 zeigen,
dass die Zahl der in der Bundesrepublik Deutschland
biirgerschaftlich engagierten Menschen deutlich hdher ist
als lange Zeit angenommen wurde: 34 % der Biirgerinnen
und Biirger — dies gilt als zentrales Ergebnis der Unter-
suchung — iiben eine oder mehrere Tétigkeiten im Sinne ei-
nes ,,freiwilligen Engagements® aus. Somit engagieren
sich in der Bundesrepublik Deutschland rund 22 Millionen
Menschen biirgerschaftlich (vgl. Rosenbladt 2000: 44).

Diese Ergebnisse werden von den Daten des Sozio-6kono-
mischen Panels (vgl. Erlinghagen/Rinne/Schwarze 1997)
bestitigt®. 1985 waren demnach 25,1 % der Bevolkerung
chrenamtlich tatig, 1992 27,6 % und 1999 32,1 %
(Kistler/Pfau-Effinger/Bohle 2001) — eine eindeutige Zu-
nahme, die mit einem weiteren Trend verbunden ist: Zwar
ist auch der Anteil derjenigen leicht gestiegen, die sich
regelméBig engagieren; der grofite Teil der Zunahme geht
jedoch auf kurzfristige und projektbezogene Engage-
ments zuriick. 1999 iibten 15,1 % der Bevolkerung eine
»ehrenamtliche Tatigkeit™ seltener aus, d.h. weniger als
einmal in der Woche oder einmal im Monat; 1985 lag
dieser Anteil noch bei 8,2 %; auch der zeitliche Aufwand,
der mit dem Engagement verbunden ist, sinkt.

% Der Freiwilligensurvey legt einen Schwerpunkt seiner Erhebung auf

die Felder freiwilligen Engagements, in denen die Befragten aktiv
sind. In der Befragung wurden 15 unterschiedliche gesellschaftliche
Bereiche vorgegeben, in denen Menschen mitmachen und dariiber hi-
naus gegebenenfalls ein freiwilliges Engagement {ibernommen haben.
Vorteile des SOEP bestehen darin, dass sich auf seiner Basis das En-
gagement in einer Langsschnittperspektive von zumindest 14 Jahren
(1985 bis 1999) beobachten lasst. Das SOEP erfragt zwei Arten von
Tatigkeiten: ,,Ehrenamtliche Tétigkeiten in Vereinen, Verbéanden oder
sozialen Diensten* sowie ,,Beteiligung in Biirgerinitiativen, in Par-
teien, in der Kommunalpolitik®. Beide Kategorien lassen sich zusam-
menfiihren, so dass man eine Engagementquote ermitteln kann.
Diesen Begrift verwendet der Freiwilligensurvey von 1999. Freiwil-
liges Engagement wurde in der Befragung als ,,freiwillig iibernom-
mene Aufgaben und Arbeiten, die man unbezahlt oder gegen geringe
Aufwandsentschiadigung ausiibt* (Rosenbladt 2000: 43), aufgefasst.
Die Enquete-Kommission hat sich dagegen fuir den Begriff ,,biirger-
schaftliches Engagement* entschieden.

Generell ist es jedoch schwierig und aufgrund unterschiedlicher
Zuginge und Operationalisierungen nur bedingt méglich, die ver-
schiedenen empirischen Studien miteinander zu vergleichen. So sind
Aussagen tiber Entwicklungen im Bereich biirgerschaftlichen Enga-
gements, Trends und Prognosen nur mit groBer Zuriickhaltung mog-
lich. Es besteht daher die Notwendigkeit einer Dauerbeobachtung des
biirgerschaftlichen Engagements auf der Grundlage einheitlicher For-
schungsinstrumente.
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Die Autorinnen und Autoren des Freiwilligensurvey von
1999 verweisen darauf, dass die ermittelte Engagement-
quote nicht mit politisch-sozialem Engagement gleichzu-
setzen ist — hdufig handelt es sich bei freiwilligem En-
gagement um ,,Gemeinschaftsaktivitidt im personlichen
Lebensumfeld” (Rosenbladt 2000: 46). Auch diese stellt
allerdings einen aktiven Beitrag zum Gemeinwohl dar
und ist daher nicht weniger wertvoll als das politisch-
soziale Engagement. Téatigkeiten in den Bereichen Sport
und Bewegung, Freizeit und Geselligkeit, Kultur und
Musik sind zudem nicht allein Freizeitaktivitaten, son-
dern schlieBen — z.B. in der Vorstandsarbeit — durchaus
Aspekte der Interessenvertretung und der Erzeugung 6f-
fentlicher Giiter ein.

Der Freiwilligensurvey von 1999 fragte nicht nur nach
freiwilligem Engagement, sondern auch nach einem
,,Mitmachen®, das nicht mit der Ubernahme besonderer
Aufgaben verbunden sein muss. Wer im Sinne des Frei-
willigensurveys von 1999 irgendwo mitmacht, ist damit
noch nicht unbedingt freiwillig engagiert — zum Engage-
ment gehort die Ubernahme von Aufgaben. Neben den
22 Millionen Engagierten sind weitere 20 Millionen Bun-
desbiirgerinnen und Bundesbiirger in einem oder mehre-
ren gesellschaftlichen Bereichen auflerhalb von Berufund
Familie in Verbdnden, Vereinen, Projekten, Initiativen
oder Gruppen aktiv. Die weite Fassung des Begriffes
Hfreiwilliges Engagement erbringt diese beeindrucken-
den Zahlen. Dennoch verweisen manche, vor allem dltere
Institutionen, Verbande und freiwillige Vereinigungen auf
Schwierigkeiten, biirgerschaftlich Engagierte zu gewinnen.

Obwohl freiwilliges Engagement {iber ein einfaches Mit-
machen hinausgeht, besteht zwischen beiden Aktivitits-
niveaus ein enger Zusammenhang: Beteiligung, Mitma-
chen, Zugehorigkeit sind in der Regel Voraussetzungen
dafiir, dass Menschen Aufgaben und Téatigkeiten im Sin-
ne freiwilligen Engagements iibernechmen. Engagement
héngt also eng mit der sozialen Einbindung, mit der Inte-
gration der Menschen zusammen. Dies ist ein Grund
dafiir, dass Erwerbslose im Vergleich zu Erwerbstétigen
beim Engagement unterreprasentiert sind. Die Daten des
SOEP zum Erwerbsstatus zeigen, dass 36,2 % der Er-
werbstétigen in Westdeutschland biirgerschaftlich enga-
giert sind, aber nur 22,4 % der arbeitslos Gemeldeten
(Kistler/Pfau-Effinger/Béhle 2001). Eine Integration
durch Erwerbsarbeit trigt offensichtlich zu einer Starkung
der Engagementbereitschaft und des Zugangs zu Enga-
gementmoglichkeiten bei. Demgegeniiber verringert der
Ausschluss aus der Erwerbsarbeit auch die Engagement-
bereitschaft. Die Daten zur Unterrepridsentanz von Ar-
beitslosen lassen sich allerdings unterschiedlich deuten.
So geht Erlinghagen davon aus, dass fiir biirgerschaft-
liches Engagement &hnliche Qualifikationen benétigt
werden wie fiir eine erfolgreiche Erwerbsbeteiligung
(vgl. Erlinghagen/Rinne/Schwarze 2000).

Formen und Bereiche biirgerschaftlichen
Engagements

Der Vielfalt der Erscheinungsformen entspricht die Viel-
falt der Organisationsformen, in denen sich biirgerschaft-

liches Engagement vollzieht. Fiir alle diese Formen ldsst
sich kein einheitliches Gliederungsprinzip finden. Es
lassen sich folgende Formen unterscheiden (vgl. auch
Roth 2000: 30 ft.):

— Politisches Engagement: Dazu gehdren die klassi-
schen Formen des Engagements als Gemeinderat und
Stadtverordnete in der Kommunalpolitik, die Mit-
arbeit in Parteien, Verbdnden und Gewerkschaften
sowie die neueren Formen der Beteiligung und The-
menanwaltschaft in Biirgerinitiativen und sozialen
Bewegungen, das Engagement in Kinder- und Ju-
gendparlamenten, in Auslidnder- und Seniorenbeirdten
oder die Mitarbeit in lokalen Agenda 21-Gruppen.

— Soziales Engagement: Dies umfasst viele Tatigkeiten
in Jugend- und Wohlfahrtsverbénden, in Kirchenge-
meinden und in 6ffentlichen Einrichtungen. Neue For-
men sozialen Engagements finden sich z.B. in den
Hospizgruppen, in der ,,Tafel“-Bewegung, in den
AIDS-Initiativen und in Gruppen zur Unterstiitzung
von Asylbewerbern.

— Engagement in Vereinen, Verbdnden und Kirchen:
Dies beinhaltet Vorstandstétigkeiten, Geschéftsfiih-
rungs- und Leitungsaufgaben in allen verfassten Be-
reichen biirgerschaftlichen Engagements. Kennzei-
chen dieser Engagementformen sind ihr rechtlich
strukturiertes Aufgabenfeld, die Ubernahme von Ver-
antwortung fiir die Aktivititen des Vereins oder Ver-
bandes sowie die nicht selten hohen Anforderungen an
organisatorische und betriebswirtschaftliche Qualifi-
kationen. Dazu gehort die Tétigkeit des ehrenamtlich
tatigen Trainers im Sportverein ebenso wie die Lei-
tung eines Kirchenchores oder die Durchfiihrung von
Erste-Hilfe-Kursen im Bereich des Rettungswesens.

— Engagement in dffentlichen Funktionen: Darunter fal-
len klassische Ehrendmter wie Schoffen, ehrenamt-
liche Richter oder Wahlhelfer, die nicht immer frei-
willig ausgefiihrt werden, sondern durchaus einen
verpflichtenden Charakter haben kdnnen. Zu dieser
Variante biirgerschaftlichen Engagements gehoren
auch Tatigkeiten im Rahmen des Betreuungsgesetzes
oder das Engagement von Elternbeiriten. Offentliche
Aufgaben werden zudem von den freiwilligen Feuer-
wehren, vom Technischen Hilfswerk und von den
Rettungsdiensten wahrgenommen. Eine weitere und
hiufig neuere Variante sind die Biirgervereine und Zu-
sammenschliisse, die in Einrichtungen wie Museen,
Bibliotheken oder Schwimmbidern durch ihr biirger-
schaftliches Engagement den Betrieb aufrechterhalten.

— Formen der Gegenseitigkeit: Dazu zéhlen Nachbar-
schaftshilfen, Genossenschaften und Tauschringe.
Biirgerschaftliches Engagement stiitzt sich hier auf
Vorstellungen von einer Okonomie, die auf gegensei-
tiger Hilfe und moralischen Grundsétzen beruht.

— Selbsthilfe: Diese Form des Engagements findet sich
vor allem in den Bereichen von Familie und Gesund-
heit, bei Arbeitslosen, Migranten und marginalisierten
Gruppen. Kennzeichnend fiir viele dieser Gruppen
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sind die flieBenden Uberginge zwischen Selbsthilfe
und einem dartiber hinaus gehenden Engagement zur
Unterstiitzung anderer Menschen.

— Biirgerschaftliches Engagement in und von Unterneh-
men: (vgl. dazu Kapitel B2.6.): Neben den klassischen
Formen der Interessenvertretung in Kammern und
Verbanden unterstiitzen insbesondere kleine und mitt-
lere Unternehmen ortliche Vereine und Einrichtungen
mit Geld- und Sachspenden sowie Personal- oder
Sacheinsatz. Wiéhrend sich dieses Engagement in
der Bundesrepublik Deutschland bisher eher im Ver-
borgenen abspielt, zeichnet sich — angeregt durch die
europdische und US-amerikanische Diskussion zu
,Corporate Citizenship®, dem unternehmerischen
biirgerschaftlichen Engagement — mittlerweile eine
neue Entwicklung ab, in der die Unternchmen stérker
und bewusster als Akteure biirgerschaftlichen Enga-
gements auftreten und gefragt sind (vgl. Habisch/
Schmidpeter 2001; Mutz 2001a). In diesem Feld
kommt auch den Gewerkschaften und ihren Mitglie-
dern eine besondere Bedeutung zu. Neue Formen
dieses Engagements basieren auf direkten Koopera-
tionen zwischen Unternehmen und Projekten aus dem
Sozial-, Jugend oder Kulturbereich!®.

Bereits die Aufzidhlung der verschiedenen Formen biir-
gerschaftlichen Engagements gibt Hinweise auf Verdnde-
rungen. Neue Engagementformen haben sich herausge-
bildet, tradierte Formen bestehen weiter, verdndern sich
oder verlieren sogar an Bedeutung. Mit dem Begriff ,,biir-
gerschaftliches Engagement™ werden Briicken geschla-
gen und Gemeinsamkeiten zwischen ,,alten* und ,,neuen*
Formen sichtbar gemacht (vgl. Roth 2000: 32).

Vielfalt und unterschiedliche organisatorische Rahmenbe-
dingungen erschweren die systematische Beschreibung
und empirische Erfassung biirgerschaftlichen Engage-
ments. Beim derzeitigen Forschungsstand liegen keine aus-
reichenden Erkenntnisse tiber die Verteilung der Engagier-
ten auf die beschriebenen Formen vor. Es lésst sich nicht
sagen, wie viele Personen sich zum Beispiel im Bereich der
neuen Formen des sozialen Engagements oder in den ge-

10 Sondervotum des Abg. Gerhard Schiiller (FDP) und des sach-
verstindigen Mitglieds Rupert Graf Strachwitz: Die Enquete-
Kommission strebt mit dem Begriff des biirgerschaftlichen Enga-
gements eine moglichst breite Erfassung des Engagements in der
Gesellschaft an. Zu einer versuchsweise vollstdndigen Aufzéhlung
gehoren deshalb noch weitere Engagementformen:

— Philantropisches Engagement umfasst das Engagement von Stif-
tern und Mitgliedern von Kultur- und sonstigen Fordervereinen.

— Engagement in Biirgergesellschaften beinhaltet das iiber den ei-
genen Kreis hinauswirkende Engagement von in Gesellschaften
organisierten Biirgern z.B. in Rotary oder Lions Clubs. Als Ge-
gengewicht zu den traditionell ménnlich organisierten Clubs eta-
blieren sich Frauengesellschaften wie z.B. Zonta International
oder die Soroptimisten. Diesen Gesellschaften ist gemein, dass sie
eine rege Fordertitigkeit entfalten, im Falle der traditionellen
Clubs hdufig zugunsten des lokalen dritten Sektors, im Falle der
Frauengesellschaften oft mit dem gesellschaftspolitischen Anlie-
gen der Gleichberechtigung der Frauen.

meinschaftsorientierten, auf Solidarititsbezichungen ba-
sierenden Formen der gegenseitigen Hilfe engagieren''.

Ein erheblicher Teil biirgerschaftlichen Engagements ist
nicht dem gemeinniitzigen Sektor zuzurechnen, sondern
findet in offentlichen Institutionen statt, z.B. in Form
der Tatigkeit im Elternbeirat einer Schule (Evers/Rauch/
Stitz 2001); diesen Anteil schétzen z.B. Gaskin, Smith
und Paulwitz (1996: 33) fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land auf 14 % — ein wichtiger Hinweis, wenn man Biir-
gergesellschaft als Zusammenspiel von selbst organisier-
ten gesellschaftlichen Zusammenschliissen, staatlichen
Institutionen und Wirtschaftsunternehmen versteht.

Fest steht jedoch, dass biirgerschaftliches Engagement in
nahezu allen gesellschaftlichen Bereichen présent ist. Der
Freiwilligensurvey von 1999 zeichnet die Verteilung der
Engagierten auf verschiedene Bereiche nach.

Neben der Préasenz biirgerschaftlichen Engagements iiber-
all in der Gesellschaft machen die empirischen Studien
wichtige Differenzierungen sichtbar: Es bestehen Unter-
schiede zwischen West- und Ostdeutschland (vgl. B1.1.3.)
und zwischen Frauen und Méannern (vgl. B1.1.2.1.). Die
Beteiligung an biirgerschaftlichem Engagement variiert
aullerdem mit dem sozialen Status, Erwerbsstatus, Bil-
dungsgrad, Alter (vgl. B1.1.2.2. und B1.1.2.3.), der ethni-
schen Zugehorigkeit und anderen Faktoren.

Organisatorischer Rahmen

Den représentativen Bevdlkerungsbefragungen lassen
sich nicht nur Faktoren entnehmen, die das jeweils indi-
viduelle Engagement beeinflussen, sondern auch Hin-
weise auf das organisatorische Umfeld, in dem biir-
gerschaftliches Engagement stattfindet. Um weitere
Informationen zur institutionellen Ebene des Enga-
gements zu erhalten, muss man jedoch dariiber hinaus
Vereinsstatistiken zu Rate ziehen. Auch die Forschung
zum ,,Dritten Sektor®, etwa das Johns Hopkins Compara-
tive Nonprofit Sector Project (vgl. Salamon/Anheier 1999),
das die Formen, Arbeitsmarkteffekte und Finanzierungs-
quellen gemeinniitziger Organisationen im internationa-
len Vergleich untersucht, liefert hier wichtige Erkennt-
nisse.

So vielfiltig die Formen und Bereiche biirgerschaftlichen
Engagements sind, so unterschiedlich sind die Téatigkei-
ten, die engagierte Menschen ausfiihren. Eine systema-
tische empirische Erhebung dariiber gibt es nicht; der
Freiwilligensurvey von 1999 hat allerdings eine beein-
druckende Vielfalt von Beispielen aus verschiedenen
Bereichen zusammengetragen (vgl. Rosenbladt 2000:
78-91) und gibt Einblick in einige ausgewéhlte formale
Funktionen. Jeweils mehr als ein Drittel aller Tatigkeiten

I Ein weiteres Problem ergibt sich daraus, dass die reprisentativen
Untersuchungen zum biirgerschaftlichen Engagement nach unter-
schiedlichen Systematisierungen vorgehen. So unterscheidet z.B. die
vom baden-wiirttembergischen Sozialministerium in Auftrag gege-
bene Sigma-Studie 21 ,,Felder fiir freiwilliges oder ehrenamtliches En-
gagement”, die sowohl nach Organisationsformen (Verein, Gewerk-
schaft) als auch nach gesellschaftlichen Bereichen (Wirtschaft,
Handwerk) sowie nach Handlungsformen (Offentliches Mandat, Frei-
williger Polizeidienst) strukturiert sind (vgl. Ueltzhoffer 2000: 411F.).
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Abbildung 1

Verteilung der Engagierten nach Bereichen

(Die Zahlen beziehen sich auf die gesamte Wohnbevolkerung; Doppelnennungen sind moglich):

Freiwilliges Engagement: Verteilung auf Bereiche
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(5) Sozialer Bereich,

(6) Kirchlicher/religioser Bereich,

(7) Berufliche Interessenvertretung,

(8) Umwelt- und Naturschutz, Tierschutz,

(9) Politik/politische Interessenvertretung,

(10) AuBerschulische Jugendarbeit, Bildungsarbeit fiir Erwachsene,
(11) Rettungsdienste/Freiwillige Feuerwehr,

(12) Gesundheitsbereich,

(13) Justiz/Kriminalitétsprobleme,

(14) Sonstige biirgerschaftliche Aktivititen am Wohnort

(Rosenbladt 2000: 45)
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im Bereich des biirgerschaftlichen Engagements sind Am-
ter, in die man gewahlt wurde (39 %), oder Leitungs- und
Vorstandsfunktionen (36 %) (vgl. Rosenbladt 2000: 74).
Oft ist beides miteinander verbunden. Mehr als die Halfte
der ausgetiibten Tétigkeiten hingegen konnen eher als in-
formelle Mitarbeit bezeichnet werden.

Der Formalisierungsgrad ist in den verschiedenen En-
gagementbereichen sehr unterschiedlich ausgeprigt. In
der politischen und beruflichen Interessenvertretung, in
Schule und Kindergarten, wo es um demokratisch legi-
timierte Mitbestimmung geht, spielen Amter und Funk-
tionen, fiir die der Einzelne mit einem Mandat ausgestat-
tet wird, eine grofle Rolle (Rosenbladt 2000: 75f.). Am
anderen Ende des Spektrums stehen Bereiche wie der
Umwelt-, Natur- und Tierschutz, der soziale Bereich und
der Gesundheitsbereich, in denen informelle Formen der
Mitarbeit dominieren. Dies bedeutet aber keineswegs,
dass diese informellen Formen weniger verbindlich oder
verldsslich sind; es liegt nur keine formale Aufgabenzu-
weisung in Gestalt eines Amtes oder einer Vorstands- oder
Leitungsfunktion vor.

Am héaufigsten, ndmlich in 43 % aller Tétigkeiten, wird
biirgerschaftliches Engagement im Rahmen eines Vereins
ausgetibt (vgl. Rosenbladt 2000: 72f.). Zum Spektrum der
Organisationsformen gehoren auBlerdem Kirchen und re-
ligiose Vereinigungen (14 %), Selbsthilfegruppen, Initia-
tiven und Projekte (13 %), staatliche oder kommunale
Einrichtungen (11 %), Verbande (7 %), Parteien (4 %) und
Gewerkschaften (2 %) sowie Stiftungen.

Obgleich der Verein die dominierende Organisationsform
biirgerschaftlichen Engagements ist, gibt es keine offizi-
ellen statistischen Angaben zur Zahl der eingetragenen
Vereine und Vereinsmitglieder. Die Vereinsstatistik 2001
fasst die Angaben der 600 ortlichen Vereinsregister zu-
sammen und kommt auf 544.701 eingetragene Vereine in
der Bundesrepublik Deutschland (Vereinsstatistik 2001).
Eine Expertise des Bundesministeriums fiir Familie,
Frauen, Senioren und Jugend nennt fiir das Jahr 1997
659.400 Vereine, die die Deutsche Gesellschaft fiir Frei-
zeit ermittelt hat (vgl. BMFSFJ 1997: 30). Die Bundes-
regierung ist beziliglich der Zahl der Vereine in ihrer Ant-
wort auf die GroBe Anfrage der CDU/CSU-Fraktion
(Drucksache 14/5445) weit vorsichtiger und nennt
350.000 bestehende Vereine. Sie bezieht sich aber auch
auf die weit dariiber liegende Zahl der rechtsfidhigen Ver-
eine (e.V.), die in die Vereinsregister der Amtsgerichte
eingetragen sind. Diese auffillige Differenz kommt da-
durch zustande, dass nicht jeder eingetragene Verein noch
aktiv sein muss. Die Vereinsregister der Amtsgerichte
sind reaktiv. Sie werden auf Hinweis oder Verlangen des
jeweiligen Vereins titig. Neben den rechtsfahigen gibt es
zahlreiche nicht rechtsféahige Vereine (nach groben Schit-
zungen rund 500.000).

Bei der Zahl der Vereinsmitglieder schwanken die Anga-
ben. Die Deutsche Gesellschaft fiir Freizeit geht fiir das
Jahr 1997 von rund 84 Mio. Mitgliedschaften aus
(vgl. BMFSFJ 1997: 37). Der Organisationsgrad, der pro-
zentuale Anteil von Mitgliedern mindestens eines Vereins
an der erwachsenen Wohnbevoélkerung, wird von Helmut

Anheier mit 64 % beziffert, wiahrend der Wohlfahrts-
survey fiir 1993 nur 47 % Vereinsmitglieder ermittelt
(vgl. BMFSFJ 1997: 34). Im Vergleich dazu liegt der Or-
ganisationsgrad in Frankreich bei 36 %, in den USA und
in GroBbritannien bei 47 %.

Die jiingste Vereinsstatistik ermittelt folgende Verteilung
der Vereine:

Tabelle 1

Vereine nach Bereichen

Vereinsart Anteil in %
Sport 39,6
Freizeit 17,4
‘Wohlfahrt 13,3
Kultur 11,4
Beruf/Wirtschaft/Politik 95
Interesse 7,8
Umwelt 1,0

Diese Zahlen lassen schon vermuten, dass die Bedeutung
der einzelnen Organisationsformen auch von Bereich zu
Bereich stark variiert. Im Sport stellt der Verein mit 90 %
die klar vorherrschende Form dar. Im sozialen Bereich
und im Gesundheitsbereich hingegen existieren verschie-
dene Organisationsformen nebeneinander. Die Rechts-
form des Vereins ist allerdings sehr unbestimmt: Vereine
konnen eine unterschiedliche Reichweite (lokal, bundes-
weit) haben, mehr oder minder starke wirtschaftliche Ak-
tivitdten entfalten, mehr oder weniger von biirgerschaft-
lichem Engagement geprigt sein!2,

Die Bestandsaufnahme zeigt deutlich, dass biirgerschaft-
liches Engagement weiterhin auf einen organisatorischen
Rahmen angewiesen ist. Auch neue Gruppen wihlen sich
Rechtsformen und Organisationsprinzipien, die ihrer Exis-
tenz Dauer und Verlasslichkeit geben. Auf der anderen Seite
verandert sich die ,,Landschaft® biirgerschaftlichen Enga-
gements schnell: Eine Befragung von mehr als 2000 ,,Non-
profit-Organisationen zeigte, dass jede vierte erst im

12 Sondervotum des sachverstindigen Mitglieds Rupert Graf
Strachwitz: Die Rechtsform des Vereins hat sich zu einem Hand-
lungsinstrument entwickelt, das nur noch in Teilen den Grundansatz
des Idealvereins, d.h. den Zusammenschluss engagierter Biirgerinnen
und Biirger zur Verfolgung eines gemeinsamen ideellen Ziels wider-
spiegelt. So sind die zahllosen Lobby-Verbénde der Wirtschaft ebenso
als Vereine verfasst wie die Spitzenverbiande der freien Wohlfahrts-
pflege. Die demokratische Willensbildung ist hdufig durch Son-
derrechte de facto auBler Kraft gesetzt. Es zeigt sich, dass es an
zweckmaBigen Alternativen mangelt, die den unterschiedlichen An-
forderungen an gesicherte rechtliche Verhdltnisse und Mitwirkungs-
moglichkeiten eher entsprechen und diesbeziigliche Optionen er6ff-
nen.
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Zeitraum von 1989 bis 1998 entstanden ist (Priller/
Zimmer 2001). Ob im Zuge dieser Verdnderungen infor-
melle Titigkeiten gegeniiber einem an Amter gekoppelten
Engagement an Boden gewinnen, ldsst sich damit nicht sa-
gen — die Rechtsform des Vereins als organisatorischer
Hintergrund biirgerschaftlichen Engagements bleibt je-
denfalls bestehen.

Engagement durch Spenden

Neben dem Einsatz von Zeit — man konnte ihn als ,,Zeit-
spende® bezeichnen — stellt auch die Geldspende fiir ge-
meinniitzige Zwecke eine Form des Engagements fiir die
Gemeinschaft dar. Die Hohe des Spendenaufkommens in
der Bundesrepublik Deutschland ldsst sich nur schétzen,
zumal bei weitem nicht alle Spenden steuerlich geltend
gemacht werden. Das Deutsche Spendeninstitut geht da-
von aus, dass jahrlich etwa 10 Mrd. DM gespendet wer-
den (vgl. Deutsches Spendeninstitut 1995, 1996, 1998).
Wihrend das Spendenvolumen von 1965—-1986 erheblich
starker wuchs als das Bruttosozialprodukt, bleibt die
Summe seit den 1990er Jahren in etwa konstant
(vgl. Schneider 1995). Etwa ein Viertel der Spenden
flieBen in den sozialen Bereich (einschlieBlich des
Gesundheitswesens), jeweils etwa 15 % gehen an Glau-
bensgemeinschaften, an die Katastrophenhilfe und an Um-
weltorganisationen (vgl. Deutsches Spendeninstitut 1998).

Auch die Zahl der Organisationen, die um Spenden wer-
ben, kann nur grob geschétzt werden. Im Prinzip ist davon
auszugehen, dass alle gemeinniitzigen Vereine, Verbande,
und GmbHs — schitzungsweise 400.000 — sich um Spen-
den bemiihen. Die grofiten Spendenempfinger im Jahr
2000 waren der Hermann-Gmeiner-Fonds (SOS-Kin-
derdorfer), das Deutsche Komitee fiir UNICEF und die
Johanniter Unfall-Hilfe (Bundesarbeitsgemeinschaft So-
zialmarketing 2001).

Spenden allein konnen gemeinniitzige Aktivititen jedoch
nicht finanzieren: Sie machen nur 3 % der Einnahmen
gemeinniitziger Organisationen aus. Im Durchschnitt
werden knapp zwei Drittel des Finanzvolumens aus
offentlichen Kassen bereitgestellt. Dies sind allerdings
nur in geringem Ausmall Zuwendungen, sondern vor al-
lem Leistungsentgelte. Die restlichen 30 % ergeben sich
aus Gebiihren und Beitragen. Das Verhiltnis von 6ffentli-
chen Fordergeldern, Beitrdgen und privaten Spenden va-
riiert stark, wenn man unterschiedliche Bereiche in den
Blick nimmt: Wéhrend das Gesundheitswesen zu 95 %
durch Beitrage von Arbeitgebern und Arbeitnehmern fi-
nanziert wird, stammen im Kultur- und Umweltbereich
immerhin etwa 15 % der Einnahmen aus Spenden. Im
Kulturbereich kann man daher am wenigsten von einer
Staatsabhéngigkeit sprechen. Insgesamt muss einschrin-
kend festgestellt werden, dass die Hohe des Fordervolu-
mens fiir biirgerschaftliches Engagement — sowohl seitens
der Verbédnde und Vereine als auch seitens der 6ffentlichen
Hand — nicht bekannt ist.

Ein anderes Bild ergibt ein Blick in die USA. Dort ist der
geringe Anteil staatlicher Mittel an der Finanzierung ge-
meinniitziger Aktivititen besonders auffallend. In den
USA ist nicht nur der Anteil von Spenden an den Einnah-

men von Nonprofit-Organisationen mehr als doppelt so
hoch (13 %) wie in der Bundesrepublik Deutschland; der
gespendete Anteil des individuellen Jahreseinkommens
ist etwa dreimal so groB (vgl. The Johns Hopkins
Comparative Nonprofit Sector Project 2001, Bundesar-
beitsgemeinschaft Sozialmarketing 2001). Ein Vergleich
ist allerdings — auf Grund der unterschiedlichen Steuer-
belastungen und der Unterschiede in der politischen Kul-
tur und im Staatsverstdndnis — nicht zuldssig.

Die Abhidngigkeit vieler gemeinniitziger Organisationen
vom Staat ist nicht die einzige Besonderheit der deutschen
Vereinslandschaft. Durch die gro3e Bedeutung der Wohl-
fahrtsverbiande als Trager offentlich finanzierter sozialer
Aufgaben liegt der Schwerpunkt gemeinniitziger Akti-
vititen hierzulande auf — 6konomisch messbaren und re-
levanten — Dienstleistungen, weniger auf sozialer und po-
litischer ,,Themenanwaltschaft”, die etwa in Schweden
einen erheblich groBeren Anteil des gemeinniitzigen Sek-
tors ausmacht (Anheier/Toepler 2001: 27f.).

Insgesamt ldsst die hohe Zahl von Engagierten und ihren
Organisationen nicht den Schluss zu, dass biirgerschaftli-
ches Engagement in der Bundesrepublik Deutschland
keiner politischen Unterstlitzung und Forderung bedarf.
Zum einen ist die Zahl von 22 Millionen Engagierten
keine feste Grofle. Zugidnge und Abgiange machen die Dy-
namik biirgerschaftlichen Engagements ebenso aus wie
die Motivation derjenigen, die sich noch nicht engagieren,
aber an einem Engagement interessiert sind. In dieser Dy-
namik, die zudem durch einen zunehmenden Anteil kurz-
fristiger und projektbezogener Engagements geprégt ist,
konnen forderliche Rahmenbedingungen entscheidende
AnstdBe fiir die Aufnahme oder Beibehaltung eines En-
gagements geben.

Das Engagementpotenzial, die hohe Zahl derjenigen, die
bereit wéren, sich zu engagieren, ohne es bereits zu tun,
liefert ein weiteres Argument fiir politische Engagement-
forderung. Verbesserte rechtliche und politische Rah-
menbedingungen konnten dazu beitragen, die Schwelle
zwischen Engagementbereitschaft und Engagement zu
senken und so die Biirgergesellschaft auf eine noch brei-
tere Grundlage zu stellen. Dabei reicht es nicht aus, Men-
schen individuell zum Engagement zu motivieren (oder in
ihrer Motivation zu bestdrken). Wenn Verbénde oder In-
stitutionen wie Schule, Krankenhaus und kommunale
Verwaltung keinen Platz fiir Beteiligung einrdumen, wird
die individuelle Engagementbereitschaft schnell in Unzu-
friedenheit enden. Notwendig ist demnach eine engage-
mentfreundliche Umgestaltung von Organisationen und
Institutionen.

Es gibt zusammenfassend eine hohe Bereitschaft, sich
gesellig, sozial und politisch zu betétigen. Allerdings gibt
es Defizite des Engagements in Bereichen, in denen die
Bewusstseinsbildung fiir ein solches Engagement zum
einen erst am Anfang steht — wie im unternehmerischen
biirgerschaftlichen Engagement —, zum anderen bei ge-
sellschaftlichen Problemgruppen und in Verbanden und
Institutionen, die sich auf Grund ihres Alters, ihrer Bin-
nenstruktur und ihrer eher dienstleistungsorientierten
Aufgabenstellung relativ weit vom Ursprungsbild der
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Selbstorganisation entfernt haben. Die anhaltende De-
batte iiber Politikverdrossenheit verweist auf &hnliche
Probleme im politischen Bereich.

2. Zum Begriff ,,biirgerschaftliches
Engagement”

Ausgangspunkte

Die Ergebnisse der empirischen Studien zeigen die Viel-
falt des biirgerschaftlichen Engagements, die sich auch
in einer Vielzahl von Begriffen niederschldgt, mit denen
das Phdanomen beschrieben wird. Es wird vom ehrenamt-
lichen, zivilgesellschaftlichen, gemeinwohlorientierten,
freiwilligen und biirgerschaftlichen Engagement gespro-
chen. Hinzu kommen die Begriffe der Selbsthilfe und der
Biirger- und Freiwilligenarbeit.

Engagementbegriffe

Der Begriff ,.freiwilliges Engagement™ ist mit dem biir-
gerschaftlichen Engagement weitgehend identisch. Der
Status der Biirgerin bzw. des Biirgers er6ffnet zunédchst
einmal auch die Freiheit, sich nicht zu engagieren. Sich
biirgerschaftlich zu engagieren beruht auf einer eigenen
Entscheidung, die zwar nicht freiwillig ist im Sinne einer
beliebigen Wahlhandlung, aber doch frei von einem ge-
setzlich geregelten Zwang getroffen worden ist. Auch
dort, wo durch kulturelle, soziale und politische Konven-
tionen Engagement eingefordert und nahegelegt wird,
gibt der Biirgerstatus die Moglichkeit, sich diesem Zwang
zu entzichen. Er setzt dem Zugriff einzelner Gruppen und
Gemeinschaften auf den Einzelnen und sein Verhalten de-
finitive Grenzen und schiitzt damit auch die Freiwilligkeit
des Engagements. Nur dort, wo Engagement als Biirger-
pflicht im Rahmen des politischen Gemeinwesens vorge-
schrieben werden kann (etwa bei der Bestellung von
Schoffen), decken sich freiwilliges Engagement und biir-
gerschaftliches Engagement nicht.

Der Begriff des Ehrenamts, bis heute weit iiber die Be-
zeichnung formaler Amter hinaus gingig, hat historische
Wurzeln. Die Stein-Hardenbergschen Reformen zu Be-
ginn des 19. Jahrhunderts in Preulen forderten die Ent-
stehung von Kommunen als selbstverwaltete lokale Ge-
meinwesen, in denen das aufstrebende Biirgertum iiber
das Ehrenamt an der lokalen Selbstverwaltung beteiligt
wurde (vgl. B3.1.). Die Akteure konnen je nach Qualitét
ihres Engagements mit der entsprechenden Anerkennung
durch die anderen Représentanten der Gemeinde oder die
Offentlichkeit, auf die man sich bezieht, rechnen. Uber
diese Anerkennung erwirbt man Ehre, eine besondere
Form der Auszeichnung jenseits des beruflichen An-
sehens oder der Wertschédtzung im privaten Kreis. Das
Ehrenamt war lange Zeit Kern der Selbstorganisation
politischer, sozialer und geselliger Vereinigungen (vgl.
SachBe 2002; vgl. auch B1.1.4.1.). Auf Grund der Tradi-
tionen der sozialen und kulturellen Vereins- und Ehren-
amtstétigkeit wird dieser Begriff heute im alltiglichen
Sprachgebrauch noch besonders oft benutzt — mitunter als
Synonym fiir Engagement schlechthin. Das verdeckt al-
lerdings, dass es bereits damals viele andere, weniger for-

malisierte Formen des Engagements gab. Auch die Enga-
gementkultur von Vereinen, Organisationen und Verbén-
den wird durch den auf eine Person zugeschnittenen Be-
griff des Ehrenamts nicht erfasst. Dennoch hat der Begriff
auch heute seinen Platz: Im breiten Feld moglicher For-
men von Engagement bezeichnet das Ehrenamt stirker
formalisierte, in Regeln eingebundene und dauerhafte
Formen des Engagements. In seiner Verlésslichkeit ist das
Ehrenamt in vielen Engagementfeldern ein Stabilisie-
rungsfaktor. Die Gewinnung ehrenamtlicher Mitarbeiter
ist folglich eine wichtige Aufgabe, aber nicht die einzige
Form, Engagementbereitschaft zu nutzen.

Zum biirgerschaftlichen Engagement gehort auch die
Selbsthilfe, die im weiteren Sinne das selbstorganisierte
Tatigwerden mit anderen bezeichnet, im engeren Sinne
die gegenseitige Hilfe von Personen, die sich auf Grund
eines bestimmten Problems zusammengefunden haben.
Solche Formen der wechselseitigen Unterstiitzung stellen
eine moderne Ergénzung fiir traditionelle (z.B. familidre)
Unterstiitzungsformen dar. Sie sind aber auch eine Neu-
aneignung und Neuinterpretation dieser Unterstiitzungs-
formen, indem in ihnen der Offentlichkeitsbezug stirker
betont wird. Im Bereich der Selbsthilfe finden sich zahl-
reiche Personen und Kontaktstellen, die sich 6ffentlich fiir
Anliegen einsetzen und gesellschaftliche und soziale Pro-
bleme enttabuisieren. Der Ubergang zu den anderen For-
men des Engagements ist flieBend.

Zum biirgerschaftlichen Engagement gehdren 6ffentliche
Kritik und Widerspruch, d.h. Formen der Selbstorganisa-
tion, die neu, unbequem, herausfordernd und (noch) nicht
anerkannt sind. Stadtbiirger drangten im 18. Jahrhundert
protestierend darauf, dass Gesetze und Verordnungen ver-
offentlicht werden, nach denen sie die Obrigkeit behan-
delt und besteuert. Proteste und soziale Bewegungen tru-
gen zu den demokratischen Verfassungsreformen des
20. Jahrhunderts bei. Biirgerinitiativen, neue soziale Be-
wegungen und Nichtregierungsorganisationen sind zeit-
gendssische Formen, in denen sich Biirgerinnen und
Biirger heute zusammenschlieen, wenn sie ihre Anliegen
und Themen nicht auf anderem Wege angemessen bertick-
sichtigt sehen. Dabeisein und Dagegensein gehoren glei-
chermaflen zum Biirgerengagement in einem demokra-
tischen Gemeinwesen und machen dessen Produktivitét
und Innovationskraft aus.

Der Begriff des biirgerschaftlichen Engagements umfasst
empirisch die bereits dargestellte Vielfalt der Formen,
Tatigkeiten und Organisationen. Biirgerschaftliches En-
gagement ist aber mehr als ein Ober- oder Sammelbegriff.
Gesellschaftstheoretische und gesellschaftspolitische
Diskurse geben dem Begriff einen besonderen norma-
tiven Gehalt und verbinden ihn mit anderen Begriffen,
ohne die dieser Gehalt nur unzureichend verstanden
werden kann: Biirger, Biirgergesellschaft, Offentlichkeit,
Gemeinsinn, Verantwortung, soziale/6konomische und
Okologische Gerechtigkeit, Demokratie, Selbstverant-
wortung, Selbstermichtigung und Selbstorganisation —
ein anspruchsvoller Bezugsrahmen, der aber ohne die em-
pirische Vielfalt seine Praxisrelevanz verlieren wiirde.
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Die Identitit als Biirgerin und Biirger

Biirgerschaftliches Engagement ist im Kern mit dem Be-
griff der Biirgerin und des Biirgers verbunden. Was zum
Biirgerstatus gehort, d.h. worin die Mitglieder eines poli-
tischen Gemeinwesens sich bei allen fortbestehenden
Unterschieden als Gleiche anerkennen, ist jenseits eines
allgemein akzeptierten Kernbestands politisch umstritten
und starken historischen Verdanderungen unterworfen.
Die liberalen Grund- und Freiheitsrechte gelten als die
Voraussetzung von biirgerschaftlichem Engagement und
betreffen die Mitgliedschaft in einer politischen Gemein-
schaft, die alle anderen biirgerschaftlichen Assoziations-
formen umfasst. Im historischen Verlauf kam es zu einer
Ausweitung der Biirgerrechte auf weitere gesellschaft-
liche Gruppen (Arbeiter, Frauen, Migranten), aber auch in
qualitativer Hinsicht. Hinzugekommen sind demokrati-
sche Teilhaberechte und soziale Biirgerrechte.

Die Zugehorigkeit zum politischen Gemeinwesen ist fiir
die Mitglieder moderner Gesellschaften nur einer von vie-
len Aspekten ihrer Identitét. Diese kann auch durch reli-
giose oder ethnische Gemeinschaften, eine soziale Klas-
senzugehorigkeit, nachbarschaftliche Néhe und private
Interessen und Vorlieben in den verschiedensten Feldern
gepragt sein. Alle diese Zugehorigkeiten konnen Engage-
ment motivieren. Biirgerschaftliches Engagement im
normativen Sinne bezeichnet dariiber hinaus ein bewuss-
tes Handeln aus der Identitét als Biirgerin oder Biirger, als
Mitglied des politischen Gemeinwesens — der jeweiligen
Kommune und des jeweiligen Staates. Unmittelbaren
Ausdruck hat diese Form des Engagements seit jeher in
Biirgervereinigungen und Initiativen, politischen Bewe-
gungen und Parteien gefunden. Biirgerschaftlichkeit im
Sinne einer Garantie von Biirgerrechten stellt jedoch fiir
alle Formen des Engagements eine notwendige Bedin-
gung dar. Biirgerschaftliches Engagement beruht auf Vo-
raussetzungen, die mit biirgerlichen, politischen und so-
zialen Rechten verbunden sind. In diesem Sinne sind die
Anerkennung des Menschen als Rechtspersonlichkeit, als
Biirger in einem bestimmten Gemeinwesen und als Mit-
glied eines Solidarverbandes, das an allen lebenswich-
tigen Leistungszusammenhédngen der Gesellschaft teil-
haben kann, Voraussetzungen fiir biirgerschaftliches
Engagement.

In einer Demokratie ist die personliche Freiheit zum En-
gagement, zur Bildung und zum Verlassen von Gemein-
schaften ein zentrales Gut. Und insoweit hier allen Men-
schen der Biirgerstatus zukommt, kann das auch die Art
und Weise ihres je spezifischen Engagements in wirt-
schaftlichen, sozialen oder kulturellen Fragen, bei der All-
tagsgestaltung oder bei kontroversen politischen Themen
beeinflussen.

Deutlich sind heute vielfiltige Ausweitungen und Off-
nungen, die iiber die klassischen Dimensionen der zivilen,
politischen und sozialen Biirgerschaft und die damit ver-
bundenen Mitgliedschaften und Ehrendmter hinauswei-
sen. Ein umfassender Begriff biirgerschaftlichen Engage-
ments tragt diesen Erweiterungen Rechnung, ohne die
normative Anforderung einer Orientierung des Engage-
ments am politischen Gemeinwesen aufzugeben.

Biirgergesellschaft

Eng verbunden mit dem Begriff der Biirgerin und des Biir-
gers ist die Idee der Biirgergesellschaft. Sie setzt die libe-
ralen politischen Freiheitsrechte voraus, begniigt sich
aber nicht mit ihnen. Der Begriff der Biirgergesellschaft
ist ideengeschichtlich mit dem Begriff der ,,guten politi-
schen Ordnung™ verbunden. Die Idee der aktiven Biirger-
schaft geht auf die antike Polis und auf die italienischen
Stadtrepubliken der frithen Neuzeit zuriick und bezeich-
net bis heute den Status, der die mit gleichen Rechten und
Pflichten ausgestatteten Mitglieder einer politischen Ge-
meinschaft auszeichnet. Demokratische Biirgerschaft ist
gleichzeitig mit dem Anspruch aktiver Teilhabe verbun-
den, d.h. mit der Bereitschaft, sich informiert in die poli-
tische Willensbildung einzumischen, sich an Wahlen und
Abstimmungen zu beteiligen sowie 6ffentliche Aufgaben
und Amter zu iibernehmen. Da Demokratien zudem weit-
gehend auf Zwang verzichten wollen und kénnen, wird
biirgerschaftliches Engagement zur politischen Tugend,
die die ,,gute Biirgerin“ bzw. den ,,guten Biirger” aus-
zeichnet. Es ist gleichzeitig der Gradmesser fiir die de-
mokratische Qualitét eines Gemeinwesens.

Biirgergesellschaft ist die Vision einer politischen Ge-
meinschaft, in der nicht allein oder vorrangig der Staat
und seine Institutionen fiir die Zukunft der politischen
Gemeinschaft Verantwortung tragen. Biirgergesellschaft
heift, sich von der Vorstellung der Allzustindigkeit des
Staates zu verabschieden, zuzulassen und zu fordern, dass
Biirgerinnen und Biirger in groerem Mafle fiir die
Geschicke des Gemeinwesens Sorge tragen. Biirgerge-
sellschaft ist eine Gesellschaft selbstbewusster und selbst-
verantwortlicher Biirger, eine Gesellschaft der Selbst-
erméchtigung und Selbstorganisation.

Die Verwirklichung dieser Idee erfordert, die Krifte biir-
gerschaftlicher Selbstorganisation zu stirken und sich von
der Vorstellung einer Staatsgesellschaft zu verabschieden.
Dies bedeutet auf lokaler Ebene eine Offnung der Ver-
waltungen fiir die Anliegen der Biirger; auch miissen den
Biirgern Ressourcen zur Verfiigung stehen, um die eige-
nen Angelegenheiten erfolgreich in die Hand nehmen zu
konnen. Der Gedanke der Selbstorganisation meint
schlieBlich, die Biirgerinnen und Biirger als Akteure fiir
das Gemeinwohl ernst zu nehmen.

Verbunden mit dieser Vision der Biirgergesellschaft ist ein
neues Verstindnis von gesellschaftlicher Verantwortung
und Biirgerpflicht. Unter dem Stichwort einer neuen Ver-
antwortungsteilung wird in der Biirgergesellschaft mehr
biirgerschaftliche Verantwortung von den Biirgerinnen
und Biirgern erwartet — ohne dass dies vom Staat erzwun-
gen wird. Die Idee der Biirgergesellschaft rechnet viel-
mehr mit einer freiwilligen Verantwortungsiibernahme.
Damit treten neben den Rechten auch die Pflichten wie-
der stirker in den Mittelpunkt der Aufmerksamkeit —
allerdings verstanden im Sinne einer ,,freiwilligen Selbst-
verpflichtung* (Miinkler 2002b: 34). Formen der Selbst-
verpflichtung werden umso notwendiger, je starker sich
der Staat von geltenden Regelungsanspriichen zuriick-
zicht und Aufgaben, die nicht staatlich geregelt werden
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miissen, biirgerschaftlichen Akteuren iiberantwortet.
Deregulierung, Ermdglichung, Subsidiaritit und der Ab-
bau biirokratischer Strukturen als Elemente biirgergesell-
schaftlicher Reformen brauchen zu ihrem Gelingen ein
Gegenstiick: die innere Haltung der Biirgerinnen und Biir-
ger, fiir die Gemeinschaft aus einer freiwillig iibernom-
menen Verantwortung etwas zu tun. Der alte Begriff dafiir
lautet: Biirgertugend; der Begriff der freiwilligen Selbst-
verpflichtung iibersetzt dies in ein modernes Staats- und
Gesellschaftsverstindnis.

Diese Biirgertugenden miissen immer wieder neu erlernt
und gepflegt werden. In der Antwort auf die Frage, wie
der Prozess der Verantwortungsiibernahme gefordert und
unterstiitzt werden kann, ist im letzten Jahrzehnt der Be-
griff des sozialen Kapitals herangezogen worden. Unter-
suchungen haben ergeben, dass Biirgerinnen und Biirger
sich hdufiger engagieren, wenn sie soziale Kontakte ha-
ben und wenn in der Gesellschaft ein Klima des Vertrau-
ens herrscht. Soziales Kapital sorgt dafiir, dass Institutio-
nen besser funktionieren, Demokratien lebendiger sind
und Politikverdrossenheit abnimmt. Mit dem Begriff des
sozialen Kapitals wird erneut die Bedeutung des biirger-
schaftlichen Engagements fiir die Leistungs- und damit
Zukunftsfahigkeit einer Gesellschaft hervorgehoben. Es
sind die biirgerschaftlichen ,,Tugenden®, auf die es an-
kommt.

Soziales Kapital

Soziales Kapital bildet sich in den Strukturen der Biirger-
gesellschaft. Bereits Alexis de Tocqueville erkannte vor
mehr als 150 Jahren dessen Bedeutung: Die Vereine und
Verbénde sind das Herzstiick einer lebendigen Demokra-
tie, denn in ihnen werden ,,Biirgertugenden* eingeiibt. Mit
dem Begriff des sozialen Kapitals werden vornehmlich
drei Dinge beschrieben: Netzwerke biirgerschaftlichen
Engagements, Normen generalisierter Gegenseitigkeit
und soziales Vertrauen. Mit diesen drei Elementen wird
die gesellschaftliche Koordination und die Kooperation
zwischen Individuen erleichtert.

Soziales Kapital ist sowohl ein privates wie auch ein 6f-
fentliches Gut. Es kann von den Individuen fiir ihr per-
sonliches Fortkommen genutzt werden — es kann aber
auch in den sozialen Netzwerken akkumuliert werden. Als
offentliches Gut erbringt soziales Kapital externe Effekte,
beispielweise allgemeines Vertrauen, das allen Individuen
und Gruppen zugénglich ist. Und als 6ffentliches Gut ist
es Teil der Leistungsfahigkeit von Institutionen. Dies be-
deutet, dass soziales Kapital auch mit der Qualitidt von
Politik zu tun hat. Politisches Handeln und der Zustand
von Institutionen, ihre Offenheit Biirgerinnen und Biir-
gern gegeniiber, ihre Transparenz, ihre Leistungsfahig-
keit, hat fiir die Bildung von Sozialkapital — Vertrauen,
Netzwerkbeziehungen, Normen der Gegenseitigkeit — er-
hebliche Bedeutung.

Soziales Kapital kann unterschiedliche Zustinde annch-
men. Der amerikanische Politikwissenschaftler Robert
Putnam hat zwischen ,,bridging social capital* und ,,bon-

ding social capital® unterschieden (vgl. Putnam 2000).
Die positiven Wirkungen werden mit dem ,,bridging so-
cial capital® beschrieben, weil es hier darum geht, durch
soziale Netzwerke ethnische, soziale, generationelle, ge-
schlechtliche und religidse Grenzziehungen zu iiberwin-
den. Die verschiedenen Formen des biirgerschaftlichen
Engagements haben die Wirkung, unterschiedliche Men-
schen miteinander zu verbinden und zwischen ihnen Ge-
meinsamkeiten zu stiften. Das ,,bonding social capital*
schweilt hingegen Menschen gleicher Hautfarbe, sozialer
Lage, Herkunft usw. zusammen. Damit wird auch Eliten-
bildung und soziale Trennung befordert. Das betont Pierre
Bourdieu, der mit seiner Auffassung des sozialen Kapitals
(1983) vor allem die Prozesse gesellschaftlicher Un-
gleichheit beschrieben hat. Soziales Kapital ist bei ihm
primér eine individuelle Ressource, mit der die anderen
beiden Kapitalsorten — Bourdieu unterscheidet zwischen
6konomischem, kulturellem und sozialem Kapital — ver-
stiarkt werden konnen. Soziales Kapital, die ,,mehr oder
weniger institutionalisierten Beziehungen gegenseitigen
Kennens und Anerkennens® (Bourdieu 1983: 190f.), kann
in 6konomisches Kapital tiberfiihrt werden. Die sozialen
Kontakte helfen dabei, das Einkommen zu erhéhen und
hoheres Einkommen hilft wieder, sich zu bestimmten ge-
sellschaftlichen Gruppen zéhlen zu kénnen, die einen be-
sonderen (Kunst-)Geschmack pflegen, wodurch sie den
gesellschaftlichen Diskurs bestimmen und ihre sozialen
und politischen Interessen befordern konnen. Bourdieus
Begriff des sozialen Kapitals ldsst die unterschiedlichen
Umfange an sozialem Kapital bei den verschiedenen ge-
sellschaftlichen Gruppen deutlich werden. Wéhrend
Bourdieu den Begriff des sozialen Kapitals dafiir benutzt,
Mechanismen der sozialen Differenzierung und Un-
gleichheit zu beschreiben, wird von anderen soziales
Kapital in entwicklungspolitischer Perspektive als Res-
source flir Programme der Armutsbekdmpfung aufge-
fasst. (Grootaert 2001)

Soziales Kapital im Sinne Putnams kann in modernen Ge-
sellschaften besonders aus dem Sich-Sorgen um Fremde
erwachsen. Dies setzt allerdings ein Mindestmal3 an Ver-
trauen voraus. Diese Tatigkeit des Sorgens ist in vielen
gesellschaftlichen Bereichen anzutreffen. Sie kann pro-
fessionell als soziale Arbeit gestaltet sein, sie kann aber
auch informell oder Teil familidrer Strukturen sein
(vgl. zu sozialem Kapital und sorgender Arbeit B2.3.3.).

Offentlichkeit

Offentlichkeit ist fiir biirgerschaftliches Engagement eine
unentbehrliche Voraussetzung, weil biirgerschaftliches
Engagement im Prinzip ein Handeln im offentlichen
Raum ist. Mit dem Begriff der Offentlichkeit ist allerdings
mehr gemeint als die Massenmedien, die im Wesentlichen
die Aufgabe haben, Politik zu beobachten und Informa-
tionen zu liefern, die fiir die Entscheidungen der Biirge-
rinnen und Biirger bei Wahlen wichtig sind. Diese Form
der Offentlichkeit ist notwendig, weil die Biirgerinnen
und Biirger fiir ihre Entscheidungen Informationen
benoétigen, aber fiir biirgerschaftliches Engagement und
fiir eine Biirgergesellschaft nicht hinreichend.
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Jirgen Habermas hat in seinen Schriften ein Modell
deliberativer Offentlichkeit entworfen, das den zivil-
gesellschaftlichen Erfordernissen entgegenkommt (vgl.
Habermas 1992). Deliberative Offentlichkeit bedeutet,
dass sich Biirgerinnen und Biirger in zivilgesellschaft-
lichen Foren argumentativ zu bestimmten Themen und
Sachfragen begegnen. Aktive Biirgerinnen und Biirger
bendtigen mehr als nur Informationen. Sie verlangen auch
nach Moglichkeiten, sich mit ihren Argumenten und Er-
fahrungen in der Offentlichkeit bemerkbar machen zu
konnen. Das Modell der deliberativen Offentlichkeit sieht
mehr Sprecher vor als nur die Massenmedien. In ihr kon-
nen sich auch biirgerschaftlich Engagierte und zivilge-
sellschaftliche Vereinigungen zu Wort melden und ihre
Anliegen und Interessen vertreten. Als wichtigstes Kenn-
zeichen dieser deliberativen Offentlichkeit hat Habermas
das Kriterium der Diskursivitédt genannt. Diskursivitit be-
deutet, dass fiir Aussagen Griinde benannt werden und
dialogische Verfahren eingehalten werden. Wahrend im
Représentativmodell eher die politischen Eliten und die
gewihlten Repridsentanten zu Wort kommen, umschlief3t
das deliberative Modell auch die Gruppierungen der Biir-
gergesellschaft.

In vielen Fillen — gerade im Bereich des politisch-sozia-
len Engagements — schaffen biirgerschaftlich Engagierte
durch ihr Handeln erst Offentlichkeit. Durch Protest-
aktionen, Versammlungen, Kundgebungen, Unterschrif-
tensammlungen etc. wird ein Offentlicher Raum ge-
schaffen, in dem vielféltige Stimmen und Argumente
wahrnehmbar werden konnen. Vielfach werden dadurch
neue, dringende Themen erst auf die Agenda gesetzt und
es kann sich beispielsweise eine Streitkultur entfalten, in
der biirgerschaftliches Engagement auf seine Gemein-
wohlbeziige hin befragt werden kann.

Unzivile Formen der Biirgergesellschaft

Es gibt auch unzivile Formen des Engagements. Helmut
Dubiel unterscheidet vier Grundformen unziviler Gesell-
schaft: Despotismus/Totalitarismus, Korruption, ethnozen-
trischer Nationalismus und Barbarei (vgl. Dubiel 2001;
Keane 1998). Hinzu kommen politisch und religiés moti-
vierter Fundamentalismus, Gewaltbereitschaft, Intoleranz
und viele Formen der sozialen und politischen Ausgren-
zung. Diese unzivilen Formen missbrauchen die Mog-
lichkeiten der Biirgergesellschaft und bekdmpfen ihre
Prinzipien. Sie beanspruchen dabei, Teil der Vielfalt des
biirgerschaftlichen Engagements zu sein. Der Begriff der
Biirgergesellschaft weist jedoch nicht nur auf die Vielfalt
der Engagementformen hin, die ein Gemeinwesen erst
lebendig werden lassen. Er enthilt zugleich einen norma-
tiven Anspruch, mit dem unzivile Formen des Engage-
ments kenntlich gemacht werden kénnen. Unzivile For-
men des Engagements versto3en gegen die Prinzipien der
Offentlichkeit, der Transparenz, der Achtung der Men-
schenwiirde, der Toleranz, der Meinungsfreiheit, der
Gleichheit, der Solidaritdt und der Gewaltlosigkeit. Diese
und andere Prinzipien — Rechtsstaatlichkeit, Verfassung,
Demokratie, Sozialstaat — kennzeichnen seit mehr als
zwei Jahrhunderten die politische Ordnung der west-

lichen Demokratien'3. Auf diesen Prinzipien beruht auch
die Biirgergesellschaft.

Zweifellos ist die Biirgergesellschaft heute bereits ein
Stiick weit Wirklichkeit, wie die Vielzahl der Engagierten
und die Vielfalt der organisatorischen Formen des Engage-
ments zeigen. Sie stellt aber die dauerhafte Aufgabe, stets
ihre Gefiahrdung sensibel wahrzunehmen und sich gegen
den Mifbrauch ihrer Mdglichkeiten zur Wehr zu setzen.

Extremistische Gewalt verfiigt auch iiber ,,Engagement®.
Sie ndhrt sich durch soziale Netzwerke und bildet ,,s0zia-
les Kapital“. Mit diesen Formen werden allerdings andere
Biirgerinnen und Biirger ausgeschlossen und 6ffentliche
Réume zerstort, in denen sich alle ungehindert bewegen
und artikulieren kdnnen. So sprechen z.B. rechtsextremis-
tische Gruppen ihren politischen Gegnern vielfach die
Biirgerrechte ab. Sie nutzen das Engagement, um soziale
Kontrolle und latente offene Gewalt gegeniiber bestimm-
ten Gruppen der Bevolkerung auszuiiben.

Auch Korruption nutzt soziale Netzwerke. Bei Korrup-
tion wird 6ffentliche oder anvertraute Macht fiir privaten
Nutzen missbraucht. Absprachen werden miindlich ge-
troften, Schmiergelder bar tibergeben und die Beteiligten
vereinbaren Verschwiegenheit. Korruption ist vor allem
in den Sektoren anzutreffen, in denen offentliche Auf-
trage, Konzessionen, Genehmigungen und Erlaubnisse
vergeben oder politische Entscheidungen getroffen wer-
den. Dort vollzieht sich die Vorteilsnahme der Mitglieder
der korrupten sozialen Netze meist zu Lasten Dritter, der
Steuer- und Gebiihrenzahler. Korruption verletzt das Ge-
bot der Transparenz und der sparsamen Mittelverwen-
dung. Nicht zuletzt ist in der Geschichte der Bundesrepu-
blik Deutschland Korruption im Zusammenhang mit der
Finanzierung von Parteien aufgetreten'*. Mit korrupten

13 Sondervotum des sachverstindigen Mitglieds Prof. Dr. Roland
Roth: Diese Aussage ist, wird sie beschreibend verstanden, unzutref-
fend. Da sich Deutschland nach dem Intermezzo der Weimarer Repu-
blik erst nach dem Zweiten Weltkrieg bzw. dem Ende der DDR im
Kreise der westlichen Demokratien befindet, kann seine Geschichte
besonders fiir potenzielle und aktuelle gesellschaftliche Entwicklun-
gen in westlichen Demokratien sensibilisieren, die demokratisch biir-
gerrechtliche Normen verletzen. Biirgergesellschaft meint im histo-
rischen Riickblick und angesichts gegenwirtiger Entwicklungen noch
stets einen Sollzustand, der in der Verfassungswirklichkeit mehr oder
weniger unterschritten wurde bzw. wird. Quellen unziviler Entwick-
lungen liegen dabei nicht nur in der Zivilgesellschaft selbst, sondern
auch in der Dynamik , kreativer Selbstzerstorung™ kapitalistisch ver-
fasster Okonomien und der Staatsgewalt, deren biirgerrechtliche Zi-
vilisierung keineswegs garantiert ist: ,,Wie der allmahliche Abbau der
verfassungsméfBigen Grundrechte in der Bundesrepublik Deutschland
zeigt, sind sie auch beim demokratischen Staat, dem das Grund-
gesetz ihre Garantie anvertraut, keineswegs in den besten Hénden*
(Reinhard 2000: 479).

Sondervotum des sachverstindigen Mitglieds Prof. Dr. Roland
Roth: Die Suche nach einer demokratischen Normen entsprechenden
Parteienfinanzierung und die Skandalierung von mehr oder weniger
systematischen VerstoBlen gegen jeweils geltende Parteiengesetze
sind ein Dauerthema in der politischen Kultur der Bundesrepublik
Deutschland. Wir verdanken ihr Begriffe wie ,,Spendenwaschan-
lage*, ,,politische Landschaftspflege*, ,,System Kohl*, ,,K6Iner Kliin-
gel“ und Einblicke in grenziiberschreitende organisierte Kriminalitit,
aber auch eine gesteigerte Parteienverdrossenheit.
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Verhaltensweisen wird das allgemeine Rechtsbewusstsein
geschddigt und Vertrauen zerstort. Vertrauen und Rechts-
bewusstsein aber sind fiir eine funktionierende Biirger-
gesellschaft wie auch fiir ihre 6konomischen Koopera-
tionsprozesse grundlegend.

Gegen diese und dhnliche Gefédhrdungen kann sich die
Biirgergesellschaft zur Wehr setzen. Bei extremistischer
Gewalt sind nach wie vor staatliche Organe, Polizei und
Verfassungsschutz gefordert. Gerade im Umgang mit
unzivilen Formen miissen sich die Grundsitze der Biir-
gergesellschaft bewihren!®. Zivilgesellschaftliche Netz-
werke konnen dariiber hinaus bereits im Vorfeld aktiv
werden, um offentliche Rdume nicht den Extremisten zu
iiberlassen. Sie konnen auch ein ermutigendes Klima fiir
Zivilcourage schaffen, damit Biirgerinnen und Biirger
sich trauen, bei Angriffen auf Personen einzuschreiten
und ihren 6ffentlichen Raum zu verteidigen. Gegen Kor-
ruption ist in den Offentlichen Verwaltungen in den letz-
ten Jahren mit den Antikorruptionsrichtlinien einiges
bewirkt worden. Aber auch die Biirgergesellschaft kann
gegen Korruption priaventiv titig werden. Mehr Betei-
ligung der Biirgerinnen und Biirger an der 6ffentlichen
Verwaltung und mehr Transparenz, wie sie von zivilge-
sellschaftlichen Organisationen wie Transparancy Inter-
national gefordert wird, konnen helfen, Korruption zu
verhindern oder wenigstens zu erschweren. Eine starke
Biirgergesellschaft kann gerade im kommunalen Bereich
mit dazu beitragen, Korruption und gemeinwohlschédi-
gendes Verhalten zu verhindern.

Auftillig ist die geringe Bereitschaft des Gesetzgebers, in eigener
Sache strafbewehrte Regelungen zu treffen. So hatte man z.B. nach
der Strafrechtsreform von 1953 bis zum Jahre 1994 einfach ,,verges-
sen*, das Delikt der Abgeordnetenbestechung unter Strafe zu stellen.
Seither ist es zwar verboten, einzelne Entscheidungen zu kaufen, die
dauerhafte Alimentierung durch Interessengruppen — im Flick-Skan-
dal als ,,Herrenausstattung* beschrieben — jedoch nicht. Der Weg vom
Parteienstaat zur Biirgergesellschaft scheint an dieser zentralen
Strecke besonders steinig. Auf dem Korruptionsindex von Transpa-
rency International ist Deutschland inzwischen in das untere Viertel
der Industriestaaten abgerutscht.

Sondervotum des sachverstindigen Mitglieds Prof. Dr. Roland
Roth: Das fiir die Bundesrepublik Deutschland grundlegende Kon-
zept der ,,wehrhaften* bzw. , streitbaren* Demokratie — in den friihen
Parteienverboten des Bundesverfassungsgerichts bekréftigt und in den
folgenden Dekaden als ,,System der inneren Sicherheit™ ausgebaut —
ist von einem grundlegenden staatlichen Misstrauen gegeniiber den
demokratischen Potenzialen der Biirgerschaft geprigt. Ganz im Ge-
gensatz zur liberalen Tradition wird dabei vor allem staatlichen Diens-
ten und Institutionen die Aufgabe des Verfassungsschutzes zugewie-
sen. Was kurz nach dem Ende der nationalsozialistischen Herrschaft
plausibel erscheinen mochte, hat sich langst zu einem obrigkeitlichen
Sicherheitsstaat ausgewachsen, der immer wieder die Freiheitsrechte
der Biirgerinnen und Biirger einschriankt (Roggan 2000). Im Zuge der
Reaktionen auf die Anschldge des 11. September 2001 hat das ,,Sys-
tem der inneren Sicherheit” neuerliche Wachstumsringe verzeichnen
konnen. Dass die gesteigerten polizeilichen und geheimdienstlichen
Kontroll-, Uberwachungs- und Eingriffsrechte mit einem demokra-
tisch-biirgerrechtlich fundierten Verstindnis von Biirgergesellschaft
unvereinbar sind, wurde nicht nur von ehemaligen DDR-Biirgerrecht-
lern, sondern auch von zahlreichen Biirgerrechtsgruppen der ,,alten”
Bundesrepublik immer wieder moniert — vgl. die jiingste Ausgabe
des seit 1997 jéhrlich erscheinenden Grundrechte-Reports (Miiller-
Heidelberg u.a. 2002).

by

Wie kostbar und notwendig zivilgesellschaftliche Struk-
turen sind, zeigt sich dort, wo sie nie existierten oder ver-
loren gegangen sind, so in den Gebieten und Léndern, in
denen (Biirger-)Kriege den Alltag bestimmen. Hier
kommt es darauf an, den ersten und wichtigsten Schritt
hin zu einer Biirgergesellschaft zu tun: Die gewaltformige
Austragung von Konflikten zu stoppen und durch zivile
Formen zu ersetzen.

Biirgerschaftliches Engagement in verschiedenen
Diskursen

Der Begriff des ,,biirgerschaftlichen Engagements wird
in unterschiedlichen Diskursen verwendet. In diesen Dis-
kursen streiten die gesellschaftlichen Gruppen um Selbst-
beschreibungen und um damit verbundene politische
Konzeptionen.

Auf der Ebene der Diskurse lassen sich drei Konzepte er-
kennen (vgl. Olk 2001b), die auch unterschiedlich akzen-
tuierte Gesellschaftsverstindnisse ausdriicken:

— der liberal-individualistische Diskurs,
— der republikanische-kommunitaristische Diskurs,
— der arbeitsgesellschaftliche Diskurs.

Im liberal-individualistischen Diskurs ist das Individuum
der Ausgangspunkt. Im Mittelpunkt einer individualis-
tischen politischen Kultur stehen Rechte, die als liberale
Abwehrrechte verstanden werden. Sie sollen die Hand-
lungsautonomie des Einzelnen vor staatlichen Ubergrif-
fen schiitzen. Diese liberalen Freiheitsrechte, die in alle
Verfassungen westlicher liberal-reprisentativer Demo-
kratien eingegangen sind, bilden die Grundlage biirger-
schaftlichen Engagements. Ohne sie ist es nicht denkbar.
Denn biirgerschaftliches Engagement bendtigt einen
grundrechtlich geschiitzten Raum des sozialen, politi-
schen, aber auch privaten Handelns. Die Aufgabe staat-
licher Institutionen ist es, die liberalen Grundrechte wirk-
sam zu gewdhrleisten und Engagierten den notwendigen
Raum fiir ihr Engagement zu er6ffnen. Liberale Freiheits-
rechte sind die Basis eines jeden Engagements, sie reichen
aber nicht aus, um biirgerschaftliches Engagement zu
fordern. Hierzu sind weitere soziale und politische Grund-
rechte notwendig.

Wenngleich die Individuen im Liberalismus den Aus-
gangspunkt bilden, so sind es doch die freiwilligen
Zusammenschliisse, die eine pluralistische politische
Kultur begriinden. Der Schutz individueller moralischer
Uberzeugungen, religidser Bekenntnisse, kultureller, eth-
nischer und historisch gewachsener Identitdten und Le-
bensweisen ist vorrangiges Ziel. Der Pluralismus der
Gruppen ist ein wesentliches Kennzeichen einer liberalen
politischen Ordnung. Dieser ist Voraussetzung fiir eine
lebendige Biirgergesellschaft und fiir biirgerschaftliches
Engagement insgesamt.

Politik ist in diesem Diskurs in hohem Mafie Aufgabe po-
litischer Eliten und staatlicher Institutionen. Dem Enga-
gement der Gesellschaftsmitglieder wird jenseits der Ver-
folgung ihrer privaten Interessen nur sehr begrenzte
Bedeutung zugemessen. In einer individualistischen Sicht
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wird die Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern an der
Gesellschaftsgestaltung ,,zuallererst aus dem Blickwinkel
ihres Nutzens fiir je unterschiedliche Ziele und Préferen-
zen“ (Evers 1999: 54) thematisiert. Individuen engagieren
sich in diesem Verstindnis entweder aufgrund von sub-
jektiven Kosten-Nutzen-Kalkiilen oder zur individuellen
Sinngebung und personlichen Befriedigung. Dass die
Geltung allgemein geteilter Vorstellungen vom Guten ent-
sprechende sozialmoralische Normen und Pflichten auch
gegentiber der Gesellschaft nach sich zieht, wird in die-
sem Diskurs, der Individualisierung gerade als Freiset-
zung von Bindungen begriif8t, sehr kritisch betrachtet.

Im liberal-individualistischen Diskurs wird die Biirger-
schaft stiarker als grundrechtlich gesicherte Verbindung
von Individuen und Gruppen verstanden, die jeweils ihre
Interessen verfolgen, dies aber durchaus verantwortlich
im Hinblick auf das gemeine Wohl. Der Begriff des auf-
geklirten Eigeninteresses steht daher im Mittelpunkt ei-
ner liberalen Konzeption der Biirgerschaft.

Aus der Perspektive einer ,,modernen liberalen Gesell-
schaft erscheinen viele Formen des Engagements in Ge-
meinschaften und spezifischen Milieus eher als Relikt
fritherer Gesellschaftsverhéltnisse, und man ist duflerst
skeptisch gegeniiber jeder Verpflichtung, die dem Einzel-
nen jenseits von Gesetzestreue und Steuerpflicht vom po-
litischen Gemeinwesen auferlegt wird. Engagement sollte
unbedingt freiwillig sein, eine Sache individueller Ent-
scheidungen und Priferenzen bleiben. Der liberale Dis-
kurs lehnt verpflichtende Anforderungen von Staat und
Politik an die Biirgerinnen und Biirger — z.B. ein soziales
Pflichtjahr — eher ab. Die Betonung der Freiwilligkeit und
der Pluralismus sind — neben der Garantie individueller
Grundrechte — der spezifische Beitrag des liberalen Den-
kens zum Versténdnis biirgerschaftlichen Engagements.

Im republikanischen Diskurs dagegen stehen die Begriffe
Gemeinwohl und Biirgersinn im Mittelpunkt. Biirger-
schaftliches Engagement wird hier als Bestandteil poli-
tischer Handlungsfreiheit im Gemeinwesen verstanden.
Damit verbunden sind Anforderungen an die Handlungs-
bereitschaft und -kompetenz der Individuen, die {iber die
liberalen Anforderungen hinausgehen. In diesem Diskurs
werden auch Fragen der Beteiligungsmoglichkeiten von
Organisationen diskutiert und in der politischen Kultur
verbindende Wert- und Pflichtmotive gesucht, die En-
gagementbereitschaft erzeugen und stabilisieren (vgl.
Evers 2000b: 31ff.). In diesem Diskurs geht es einerseits
um Engagement im Rahmen von Gemeinschaften und
freiwilligen Zusammenschliissen, denen die Individuen
angehoren, andererseits um das politische Gemeinwesen.
Gemeinsinn und Gemeinwohlorientierung als Ausdruck
biirgerschaftlicher Zugehorigkeit konnen dabei unter-
schiedlich stark akzentuiert werden. Sie konnen unmittel-
bar in die Gestaltung biirgerschaftlicher Belange einge-
hen, aber auch mittelbar als Korrektiv bei der Vertretung
von Einzel- oder Gruppeninteressen wirksam werden.

Verfolgt man die Wurzeln und Traditionen des politischen
und sozialen Denkens, die den Begriff der ,,Biirgerschaft*
besonders stark besetzen, so findet man vor allem ,,kom-
munitaristisch® und ,,republikanisch® gepréigte Auffas-
sungen.

Im kommunitaristischen Diskurs stehen die vielen klei-
nen Gemeinschaften im Mittelpunkt, die ihren Zusam-
menbhalt in ethischen und religiosen Uberzeugungen fin-
den. Die kommunitaristische Sichtweise betont vor allem
die gemeinschaftlichen Bindungen, das, was der Einzelne
den jeweiligen Gemeinschaften schuldet, in denen er
heranreift und lebt. Engagement ist hier eine selbstver-
standliche Verpflichtung im Rahmen der Familie und
Verwandtschaft, der kulturellen Gemeinschaft, der Nach-
barschaft oder der Schule. Das kommunitaristische Ge-
sellschaftskonzept betont das Recht auf kulturellen
Schutz und Autonomie der Gemeinschaften, die den Re-
generationsraum der politischen Gesellschaft bilden.

Die heute stark von angelsichsischen Beitrdgen
(Pocock 1975; Pettit 1997), in der Bundesrepublik
Deutschland von Hannah Arendt (1958) und heute von
Herfried Miinkler (R6hr 2001) geprigte Theorietradition
des Republikanismus stellt demgegeniiber die politische
Gemeinschaft in den Vordergrund, die sich den unter-
schiedlichen Lebenskonzeptionen und Bekenntnissen ge-
geniiber moglichst neutral verhélt. Hier geht es primar um
politische Werte und Tugenden. Im politischen Gemein-
wesen, wie es sich beispielsweise in den antiken Stadt-
staaten oder den Stadtrepubliken Italiens entwickelt hat,
werden Politik und Verantwortung fiir das Gemeinwohl
nicht vorrangig mit Staatlichkeit identifiziert, sondern
gelten als Produkt der Teilhabe aller Gesellschaftsmit-
glieder als aktive politische Biirger. Starker als in anderen
Denktraditionen fordert der Republikanismus, Biirger-
engagement als vorrangig gegeniiber anderen Loyalitaten
und Mitgliedschaften anzusehen.

Gegeniiber liberalen politischen Denktraditionen hat die
republikanische Sichtweise ein anspruchsbestimmtes
Bild von Biirgerinnen und Biirgern als handelnden Mit-
gliedern eines politischen Gemeinwesens. Nach dieser
Auffassung sollten sie nicht nur Rechte, sondern auch Tu-
genden und Pflichten kennen, akzeptieren und erlernen —
auf dem Wege des Engagements in Nahbereichen, aber
auch in der lokalen und ,groflen‘ Politik.

Im Mittelpunkt eines republikanisch-kommunitaristi-
schen Konzeptes von Biirgerschaft steht eine — ebenfalls
grundrechtlich abgesicherte — stirker wertorientierte poli-
tische Gemeinschaft. Dies ist insofern bedeutsam, weil
hier Werte wie Solidaritdt oder gar bestimmte Auffassun-
gen des ,,guten Lebens* verbindlich werden kénnen. Sol-
che Wertorientierungen kdnnen sich auch in einer Hoch-
schétzung biirgerschaftlichen Engagements ausdriicken.

Vor dem Hintergrund beider Diskurse ist die Betonung
biirgerschaftlichen Engagements mehr als eine Anpas-
sung an einen Trend. Es kommt darin zum Ausdruck, dass
Engagement iiber individuelle Lebensstilentwiirfe hinaus
als wichtiger Aspekt des gesellschaftlichen Wertekanons
angesehen wird. Aus einem kommunitaristisch-republi-
kanischen Verstidndnis heraus ist es zudem legitim, dass
die Biirgerschaft in Gestalt ihrer politischen Vertretung
Anspriiche an Beteiligung formuliert, die vom Einzelnen
durchaus auch als Zumutung erfahren werden kénnen.

Im ,, arbeitsgesellschaftlichen Diskurs* steht schlieBlich
nicht das politische Gemeinwesen, sondern das Konzept
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gesellschaftlicher Arbeit im Mittelpunkt. Betont wird,
dass biirgerschaftliches Engagement eine eigenstindige
Tatigkeit neben der Erwerbsarbeit und der Familie ist.
Werden durch Erwerbsarbeit Waren und Dienstleistungen
hergestellt, und durch Familienarbeit unterschiedlichste
unbezahlte Leistungen fiir Familienmitglieder erbracht,
so ist das Ergebnis von biirgerschaftlichem Engagement
als gesellschaftlicher Tétigkeit die Herstellung von Ge-
meinschaftsgiitern, die Verbesserung des gesellschaft-
lichen Lebens selbst und die Forderung einer nachhal-
tigen Okonomie. Nicht nur der umstrittene Begriff der
Biirgerarbeit (vgl. Beck 1999) geht aus dem Diskurs um
die ,,Zukunft der Arbeit*“ hervor, sondern auch das Kon-
zept der Téatigkeitsgesellschaft (vgl. Mutz 1999), wonach
biirgerschaftliches Engagement als grundsétzlich andere,
aber gleichwertige Tatigkeit gegeniiber der Erwerbsarbeit
aufgewertet werden soll. Insbesondere feministisch ver-
ankerte Beitrdge fordern eine entsprechende Aufwertung
auch fiir die Familienarbeit.

In der Praxis verwenden Engagierte zur Bezeichnung ih-
res Handelns vielfach den Begriff , Freiwilligenarbeit*.
Ubergiinge zwischen Arbeit und biirgerschaftlichem En-
gagement zeigen sich etwa in der Sozialwirtschaft, wo
viele Beschiftigte ihren Arbeitsplatz eigenem Engage-
ment verdanken. Der Beitrag des Diskurses um die ,,Zu-
kunft der Arbeit“ zum Verstidndnis biirgerschaftlichen
Engagements besteht in der Betonung der eigenen Pro-
duktivitdt des Engagements im Rahmen einer zukunfts-
fahigen Gesellschaft, deren Arbeitsverstdndnis sich zu
einem umfassenden, vielféltigen Tatigkeitskonzept er-
weitert (vgl. Biesecker 2000a). Aus dem arbeitsgesell-
schaftlichen Diskurs heraus entsteht ein Konzept der Biir-
gerschaft als Gemeinschaft der Tatigen. Im Mittelpunkt
stehen Fragen der kooperativen Verkniipfung dieser
Tatigkeiten, ihrer Bewertung und ihrer Verteilung fiir die
gemeinsame Gestaltung eines gesellschaftlichen ,,guten
Lebens*.

Die beschriebenen drei Diskurse unterscheiden sich auf
verschiedene Art und Weise: Wiahrend die ersten beiden
eher aus der soziomoralischen und politischen Diskussion
stammen, hat der letzte seine Wurzeln in der sozio6kono-
mischen Debatte um Arbeit. Die beiden Erstgenannten
sind eng miteinander verbunden und nur analytisch zu
trennen. In der politischen Debatte findet man Mischun-
gen zwischen den beiden, die man mit den Begriffen des
»liberalen Republikanismus® und des ,,republikanischen
Liberalismus®™ bezeichnen kann. Beide Theoriestringe
bieten also Moglichkeiten einer Verbindung, die stirker
liberal oder stérker republikanisch und kommunitér ori-
entiert sein kann. Dennoch stellt der Begriff biirgerschaft-
liches Engagement eine Herausforderung an ein liberales
Gesellschafts- und Staatsverstidndnis dar, das dem Einzel-
nen als Biirger zwar gesetzlich Gelegenheit zum Engage-
ment einrdumt, dieses aber nur bedingt abverlangt. Ein
solches Verstidndnis, das vor allem auf Rechte zur Ab-
grenzung von Anforderungen des Staates und der Politik
setzt, muss sich herausgefordert fithlen, wenn Engage-
ment nicht nur mit individuellen Vorlieben, sondern mit
Begriffen wie Gemeinwohlverpflichtung oder Gemein-
sinn verkniipft wird. Wo die Mitverantwortung fiir das

Ganze thematisiert wird, statt lediglich einen angemesse-
nen Freiraum fiir verschiedene Einzelpersonen, Teilgrup-
pen und ihre Anliegen zu fordern, erkennen entschieden
liberale Positionen rasch die Gefahr der Bevormundung.

Eigenschaften des biirgerschaftlichen Engagements

Neben der bisher aus empirischen Befunden und theoreti-
schen Uberlegungen entwickelten Bestimmung biirger-
schaftlichen Engagements kann man sich dem Begriff
auch anhand klassifikatorischer Kriterien ndhern — ein an-
derer Zugang, der zu anndhernd gleichen Ergebnissen
fithrt. Biirgerschaftliches Engagement ist in diesem Sinne

— freiwillig,

— nicht auf materiellen Gewinn gerichtet,

— gemeinwohlorientiert,

— offentlich bzw. findet im 6ffentlichen Raum statt und

— wird in der Regel gemeinschaftlich/kooperativ aus-
geiibt.

Im Zusammenhang mit diesen Bestimmungen des Be-
griffs stehen weitere Merkmale, die im Folgenden néher
ausgefithrt werden. Biirgerschaftliches Engagement ist
eine Form der Tétigkeit, die gegeniiber anderen Téatigkei-
ten — etwa der Erwerbsarbeit — eine eigene Handlungs-
logik aufweist. In der besonderen Tatigkeitsform und Mo-
tivationsgrundlage liegt der Kern eines ,,Eigensinns®
biirgerschaftlichen Engagements. Gleichzeitig erfiillt biir-
gerschaftliches Engagement wichtige Funktionen in einer
Biirgergesellschaft: Es schafft Sozialkapital und ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt, ermoglicht Teilhabe und
tragt gesellschaftliche Selbstorganisation. SchlieBlich
verfiigt biirgerschaftliches Engagement tiber ein Kritik-
und Innovationspotenzial aus Laienkompetenz und Mit-
gestaltungsanspruch. Es stot Lernprozesse in einer Biir-
gergesellschaft an und befindet sich selbst in standigem
Wandel.

Freiwillig ist biirgerschaftliches Engagement gegeniiber
staatsbiirgerlichen Pflichtdiensten. Sich zu engagieren,
ist Ausdruck und Resultat einer eigenen Entscheidung.
Diese Entscheidungsfreiheit muss von staatlichen Institu-
tionen respektiert werden. Biirgerschaftliches Engage-
ment erfolgt aber nicht immer ,,ohne Not“; denn haufig
antwortet es auf eine individuelle oder gesellschaftliche
Problemsituation mit kooperativer Selbsthilfe (vgl. dazu
z.B. das Handlungsfeld ,,Migrantinnen und Migranten*
unter B1.1.2.4. oder das Handlungsfeld ,,Familienselbst-
hilfe/ Kinderbetreuung* in B3.2.7.).

Nicht direkt auf personlichen materiellen Gewinn gerich-
tet ist buirgerschaftliches Engagement in dem Sinne, dass
die Tatigkeit nicht bezahlt wird, dass hieriiber kein mo-
netdres Einkommen erzielt werden kann. Ein Engagement
mit dem ausschlieBlichen Ziel, den eigenen Nutzen zu er-
héhen oder sogar zu maximieren, ist vor dem Hintergrund
des Diskurses um Gemeinschaft und Biirgersinn nicht
als biirgerschaftliches Engagement zu bezeichnen. Das
schliet nicht aus, dass engagierte Biirgerinnen und Biir-
ger fiir sich selbst einen personlichen Nutzen aus ihrer
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Tatigkeit ziehen. Das ist jedoch ein Nutzen im Sinne ei-
ner personlichen Befriedigung und Selbstverwirklichung,
zur Erfiillung eines eigenen Lebenssinns.

Gemeinwohlorientiert ist biirgerschaftliches Engagement,
wenn sich die engagierten Biirgerinnen und Biirger bei ih-
rer Tatigkeit am Wohl des Gemeinwesens orientieren oder
— dort wo dieses Gemeinwohl nicht unmittelbar erkenn-
bar ist — indirekt dazu beitragen. Diese Téatigkeit wird
nicht selbstlos und auch nicht altruistisch ausgeiibt. Der
Gegensatz von Altruismus und Eigeninteresse passt nicht
zu biirgerschaftlichem Engagement, weil verantwortli-
ches Handeln fiir andere immer auch das Eigeninteresse
einschlieBt. Wer sich selbst nicht wichtig ist, kann auch
nicht fiir andere sorgen, fiir andere Verantwortung iiber-
nehmen. Nur im Sinne einer Verbindung von Gemein-
wohl und Eigeninteresse kann man im Zusammenhang
mit biirgerschaftlichem Engagement von Gegenseitigkeit
sprechen. Gegenseitigkeit bedeutet im landldufigen Sin-
ne, titig zu werden mit der Vorstellung, irgendwann, wenn
auch nicht unbedingt gleichzeitig, etwas Ahnliches
zuriickzuerhalten. Eine solche Gegenseitigkeit von Leis-
tung und Gegenleistung ist im biirgerschaftlichen Enga-
gement nicht unmittelbar enthalten. Indem die Biirge-
rinnen und Biirger selbst einen Vorteil von einer
demokratischen, partizipativen Gesellschaft haben, fiir
die sie sich biirgerschaftlich engagieren, gilt die Gegen-
seitigkeit jedoch in einem indirekten Sinne.

Jedoch ist nicht jedes freiwillige, nicht auf Gewinn ge-
richtetes Engagement als biirgerschaftliches Engagement
zu bezeichnen. Gemeinwohlorientierung verweist auf die
Inhalte der Tatigkeit. Was dem Gemeinwohl dient, da-
riiber findet in pluralistischen Gesellschaften ein perma-
nenter politischer Streit statt. Vielfach sind es kleine
Gruppen, die Themen aufgreifen und damit das herr-
schende Gemeinwohlverstidndnis verdndern und biirger-
schaftliches Engagement anstofen. Inhaltlich muss Ge-
meinwohl in einer pluralistischen Gesellschaft zwischen
den gesellschaftlichen Gruppen ausgehandelt werden. In-
dem die Biirgergesellschaft den Anspruch erhebt, zum
Gemeinwohl beizutragen, sind die vielen Vereinigungen
und Institutionen der Biirgergesellschaft méchtige Ak-
teure bei der Bestimmung des Gemeinwohls. Engagement
z.B. von radikalen Gruppen, das darauf gerichtet ist, der
Biirgergesellschaft zu schaden oder Gruppen aus ihr aus-
zugrenzen, féllt nicht unter den Begriff , biirgerschaft-
liches Engagement”. Gleiches gilt fiir nach auflen ab-
gedichtete Beziehungsnetzwerke, die dazu benutzt
werden, Sonderinteressen durchzusetzen — im schlimm-
sten Fall kriminelle Netzwerke wie die Mafia (vgl.
Heinze/Keupp 1998: 10).

Im &ffentlichen Raum hat biirgerschaftliches Engagement
seinen Ort. Es gehort als solches weder der Marktsphére
noch dem staatlichen Bereich oder der Privatsphére von
Familie und Haushalt an, obwohl nicht nur zivilgesell-
schaftliche Organisationen, sondern auch staatliche Insti-
tutionen und Wirtschaftsunternehmen biirgerschaftliches
Engagement in sich aufnehmen und tragen konnen. ,,Biir-
gerschaftliche Aktivitdten spielen sich also — jenseits der
Intimsphdre von Familien- und Verwandtschaftsbezie-
hungen, aber auch jenseits privater Freizeitzirkel — im 6f-

fentlichen Raum der ‘Biirgergesellschaft’ (ab) und sind
insofern auch in ihren Intentionen und Formen trans-
parent fiir andere Biirgerinnen und Biirger und damit
anschlussfiahig fiir potenzielle Kooperationspartner.*
(Heinze/Olk 2001b: 10).

Gemeinschaftlich ist biirgerschaftliches Engagement so-
wohl in seiner Orientierung auf das Wohl der Mitglieder
einer mehr oder weniger umfassenden Gruppe von Ge-
sellschaftsmitgliedern — sei es die kleine Gemeinschaft
der Problembetroffenen, die Gemeinschaft der Dorfbe-
wohner oder die Gemeinschaft aller Mitglieder einer
Gesellschaft. Dariiber hinaus ist die Téatigkeit selbst ge-
meinschaftsbezogen. Biirgerschaftliches Engagement
ist kooperative Tétigkeit, Tétigkeit mit anderen (vgl.
Scherhorn 1997). Dieser kooperative Charakter bezieht
sich auch auf das Engagement durch Spenden. Wenn-
gleich das Spenden von Geldbetrdgen eine individuelle
Tatigkeit ist, so stellt sich der Spender oder die Spenderin
damit doch in einen gemeinschaftlichen Zusammenhang,
weil mit der Spende ein Zweck verfolgt wird, der nicht
vom Eigeninteresse dominiert wird. Damit eng verbunden
ist die Bedeutung von Organisationen und Institutionen
fiir blirgerschaftliches Engagement: Dauerhafte Zusam-
menarbeit braucht einen Rahmen, eine Organisations-
und Kooperationskultur, die fiir die Tétigkeiten der Ein-
zelnen ,,institutionelle Passungen®, ermdglichende Be-
dingungen bereitstellt. Der Begriff der institutionellen
Passung meint die zielgerichtete Umgestaltung der Insti-
tutionen, um den Wiinschen und Anspriichen der Enga-
gierten nach Beteiligung und Mitgestaltung entgegen-
kommen zu konnen. Biirgerschaftliches Engagement
kann durch zielgerichtete institutionelle Passungen gefor-
dert werden.

Zusammenarbeit ist aber nicht nur zweckméfig flir das
Austiben biirgerschaftlichen Engagements. In den vielfal-
tigen Formen der Kooperation kénnen soziale Tugenden
wie Verantwortung, Verstindigung und Vertrauen erlernt
werden. Anders als in der Erwerbsarbeit oder in der Fa-
milie ist hdufig unklar, was wie getan werden soll und wer
welche Teilaufgaben iibernimmt. All das wird in einem
kommunikativen Prozess geklart. Insofern ist das Aus-
iiben von biirgerschaftlichem Engagement ein Lernpro-
zess fiir die einzelnen Beteiligten und fiir die gesamte
Biirgergesellschaft.

Biirgerschaftliches Engagement hat einen Eigensinn und
ist ein eigenstindiges Téatigkeitsfeld in der Biirgergesell-
schaft. Der Begriff ,,Eigensinn® benennt die Besonderheit
des biirgerschaftlichen Engagements. Dieses folgt einer
eigenen Handlungslogik, der Freiwilligkeit, und erschopft
sich nicht in gesellschaftlichen Funktionen, beispielweise
der Forderung des sozialen Zusammenhalts. Diese eigene
Logik kommt auch in den inneren Motivationen der En-
gagierten zum Ausdruck und in der besonderen Qualitét
der Leistungen, die durch biirgerschaftliches Engagement
erbracht werden. Solche Leistungen sind weder durch ad-
ministrative Zuteilung erhéltlich noch auf dem Markt zu
erwerben.

Biirgerschaftliches Engagement hat somit auch eine ei-
gene Produktivitit und trigt auf seine Weise zur gesell-
schaftlichen Wohlfahrt bei, indem es Gemeinschaftsgiiter
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schafft, durch die das gesellschaftliche Leben verbessert
wird. Bei der Herstellung kollektiver Giiter tritt biirger-
schaftliches Engagement in Kooperation zu den anderen
Sphéren — zum Staat, zum Markt, zur Familie. Es bildet in-
sofern ein Bindeglied zwischen allen diesen Bereichen —
es iibt eine Briickenfunktion aus.

Zur Produktivitit biirgerschaftlichen Engagements gehort
auch die Féhigkeit, durch Widerspruch und Protest auf
gesellschaftliche Probleme aufmerksam zu machen. Biir-
gerschaftliches Engagement birgt ein eigenes, oftmals
kritisches Innovationspotenzial in sich, das auf der Kom-
petenz von Biirgerinnen und Biirgern als ,,Expertinnen
und Experten ihres Lebensalltags® beruht.

Zusammenfassend ldsst sich biirgerschaftliches Engage-
ment im Verstdndnis der Enquete-Kommission folgender-
malBen definieren:

Biirgerschaftliches Engagement ist eine freiwillige, nicht
auf das Erzielen eines personlichen materiellen Gewinns
gerichtete, auf das Gemeinwohl hin orientierte, koopera-
tive Tatigkeit. Sie entfaltet sich in der Regel in Organisa-
tionen und Institutionen im offentlichen Raum der Biir-
gergesellschaft. Selbstorganisation, Selbstermichtigung
und Biirgerrechte sind die Fundamente einer Teilhabe und
Mitgestaltung der Biirgerinnen und Biirger an Entschei-
dungsprozessen. Biirgerschaftliches Engagement schafft
Sozialkapital, trdgt damit zur Verbesserung der gesell-
schaftlichen Wohlfahrt bei und entwickelt sich, da es von
den Biirgerinnen und Biirgern stdndig aus der Erfahrung
ihres Lebensalltags gespeist wird, als offener gesell-
schaftlicher Lernprozess. In dieser Qualitét liegt ein Ei-
gensinn, der iiber den Beitrag zum Zusammenhalt von
Gesellschaft und politischem Gemeinwesen hinausgeht.

3. Politische Ideengeschichte, historische
Traditionslinien und Zeitbezug

Die deutsche Geschichte ist reich an Traditionen biirger-
schaftlichen Engagements. Sie reichen von der kommu-
nalen Selbstverwaltung und den Vereinen iiber Parteien,
Wohlfahrtsverbdande und Biirgerbewegungen bis hin zu
den gegenwirtigen Formen. Diese Traditionslinien wur-
den und werden immer wieder aufgegriffen und weiter-
entwickelt. Sie sind Teil eines biirgerschaftlichen Selbst-
verstdndnisses geworden. Noch heute prigend sind die
Traditionen biirgerschaftlicher Selbstorganisation, wie sie
sich im 19. Jahrhundert herausgebildet haben. Die Stein-
Hardenbergschen Reformen in Preulen zu Beginn des
19. Jahrhunderts legten fiir viele Kommunen die Grund-
lage biirgerschaftlicher Selbstverwaltung. Aber auch im
stiddeutschen Raum, vor allem im Gemeindeliberalismus
in Baden, gibt es weiterwirkende Traditionen biirger-
schaftlichen Engagements. Der Verein entwickelte sich
im 19. Jahrhundert zur dominierenden Form der Selbst-
organisation — zunachst des Biirgertums. Die Rechts- und
Organisationsform des Vereins wurde dann sowohl von
der Arbeiter- als auch von der Frauenbewegung benutzt
und leistete fiir die Organisation sozialer Bewegungen im-
mer wieder wertvolle Dienste.

Die sich herausbildende Biirgergesellschaft geht und
greift auch auf dltere, lange zuriickreichende Traditionen

zuriick. Die élteste, die westeuropdischen Gesellschaften
nach wie vor priagende Tradition von Engagement ist das
Gebot der Nichstenliebe, Teil der Botschaft des christ-
lichen Glaubens. Neben der Bindung an das Transzen-
dente ist Selbstverwirklichung danach nur im Kontext der
subjektiven Gemeinwohlorientierung denkbar: ,,Liebe
deinen Néchsten wie dich selbst.” Die iiber viele Jahr-
hunderte enge Bindung des Lebens an Aktivititen im
kirchlichen Umfeld ist darauf zuriickzufithren. Und
selbst wenn kirchliche Milieus in der Bundesrepublik
Deutschland heute diese Bedeutung nicht mehr haben, ist
doch Engagement im sozialen Bereich, aber auch das
Eintreten fiir Biirgerrechte und Entwicklungszusammen-
arbeit nach wie vor héufig kirchlich und religids verortet.

Das Biirgerschaftliche im Engagement verweist ideenge-
schichtlich auf die Tradition der griechischen Polis, der
romischen Republik und der italienischen Stadtrepubli-
ken des spéten Mittelalters und der frithen Neuzeit. Dort
wurde das Konzept biirgerschaftlicher Freiheit als Grund-
lage politischer Mitwirkung entwickelt. Im Begriff der
politischen Tugend werden jene Anforderungen an die
Biirgerinnen und Biirger formuliert, die iiber den bloB3en
Rechtsstatus hinausgehen und notwendig sind fiir eine
Selbstregierung, die Machtzusammenballungen, Amts-
missbrauch und Oligarchien verhindert. Moglich wird
diese Selbstregierung durch die Bereitschaft der Biirger,
sich fiir allgemeine Aufgaben und Belange zu engagieren
und 6ffentliche Amter und Verpflichtungen zu iiberneh-
men. Politische Tugend als Leitbegriff des Republikanis-
mus meint die Bereitstellung privater Mittel fiir 6ffent-
liche Belange ebenso wie eine bejahende moralische
Haltung zum Einsatz fiir das Gemeinwesen.

In Deutschland waren die Stadt und das Stadtbiirgertum
bis ins 20. Jahrhundert der Ort des biirgerschaftlichen En-
gagements; denn die Stadt wurde zum Leitmodell der ge-
samtgesellschaftlichen Ordnung. In ihr sah man die
Selbstorganisation der Gesellschaft und die Emanzipation
von der Bevormundung durch den biirokratischen und pa-
ternalistischen Staat tendenziell verwirklicht. Mit der
stiadtischen Selbstverwaltung und im stddtischen Eigen-
leben konnte sich gerade in den fritheren Reichsstiddten
biirgerschaftliches Engagement entfalten. Wenngleich der
Anteil der Biirger an der Bevolkerung im 19. Jahrhundert
nur zwischen 5 und 10 % lag, wenngleich Besitz und
Bildung — neben dem ménnlichen Geschlecht — als quali-
fizierende Merkmale den Zugang zum Biirgerstatus stark
einschrankten, so war Biirgerschaft doch das Modell der
Zukunft. Der Spannung zwischen den normativen Erwar-
tungen, die im Biirgerbegriff stecken, und den tatsich-
lichen Teilhabechancen ist die Idee der Biirgergesellschaft
bis heute ausgesetzt.

Auch heute ist die Unterscheidung zwischen Biirger-
gesellschaft und biirgerlicher Gesellschaft noch wichtig.
Ideengeschichtlich sind beide Begriffe mit der Franzosi-
schen und der Amerikanischen Revolution verbunden.
Die Differenz zwischen beiden Begriffen, die in den letz-
ten Jahrzehnten noch einmal deutlich gemacht wurde
(vgl. Klein 2001: 271-309), betrifft den Biirgerstatus
sowie die Begriffe Biirgertum und Biirgerschaft. Die
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biirgerliche Gesellschaft ist die entpolitisierte Sphére, in
der die Biirgerinnen und Biirger als Wirtschaftsubjekte
agieren. Im politischen Liberalismus (Rawls, Habermas)
ist aber bereits angelegt, was in der Konzeption der Biir-
gergesellschaft im Mittelpunkt steht: die Biirgerinnen und
Biirger als politische Subjekte vor dem Hintergrund einer
stirkeren Verbindung von Staat und Gesellschaft.

Biirgerschaftliches Engagement ist in seiner historischen
Entwicklung in Europa ohne die Beriicksichtigung von
Staatlichkeit nur unzureichend zu verstehen, wobei sich
national unterschiedliche Formen herausbilden. Die fran-
zosische Staatsrechtslehre hat im 17./18. Jahrhundert, ins-
besondere nach Jean Bodin, ein Staatsmodell entwickelt,
das der Selbstorganisation keine Legitimation zubilligte.
Die Qualitit als Biirger wurde schlieBlich in der Déclara-
tion des droits de I’homme et du citoyen (1789) unmittel-
bar und ausschlieBlich mit der Nation verkniipft, der auch
das Monopol auf die Definition und den Vollzug des Ge-
meinwohls zugemessen wurde. Biirgerschaftliches Enga-
gement war ausschlieBlich in diesem Kontext statthaft. Es
verwundert nicht, dass Frankreich in dieser Tradition erst
1901 ein modernes Vereinsrecht, erst 1983 wieder ein
Stiftungsrecht schuf, gerade Ersteres allerdings sehr wohl
aus der Erkenntnis, dass sich biirgerschaftliches Engage-
ment ohne die Chance der Selbstorganisation und Auto-
nomie nur ungeniigend entfalten konnte.

Eine génzlich andere Entwicklung ist im angelsdchsi-
schen Bereich zu beobachten. Das englische Gesetz {iber
gemeinniitzige Organisationen von 1601 gilt nach wie
vor. Autoren wie John Locke oder Adam Smith haben sich
ganz selbstverstdndlich dazu bekannt, dass es biirger-
schaftliches Engagement gerade auch dort geben miisse,
wo Staatsorgane nicht tétig sein konnen, sollen oder wol-
len. In Nordamerika, dessen englisch sprechende Gesell-
schaft ja gerade durch die Flucht vor dem englischen Staat
entstanden war, hat sich diese Tradition am ausgepragtes-
ten erhalten. Zum Selbstverstdndnis der amerikanischen
Biirgerinnen und Biirger gehort es bis heute, nicht nur
wihlende und steuerzahlende Staatsbiirger, sondern auch
und gerade biirgerschaftlich engagierte Gemeindebiirger
zu sein. Die Palette der Moglichkeiten des Engagements
— vom besitzbiirgerlichen Kunstverein bis zu Selbsthilfe-
gruppen sozial benachteiligter Schichten — ist stdndiger
Gegenstand kontroverser Diskussionen, aber niemals in
ihrer Bedeutung strittig. Selbstorganisation ist konsti-
tutives Element amerikanischer Engagement-Tradition.
Alexis de Tocqueville hat diese politische Kultur ebenso
beschrieben wie mitgeprigt und auch bereits auf die Be-
deutung von freiwilligen Zusammenschliissen als ,,Schule
der Demokratie* hingewiesen.

Die vielgestaltige Tradition der kommunalen Selbstver-
waltung war in Deutschland wihrend des Nationalso-
zialismus unterbrochen. Bereits in der Endphase der
Weimarer Republik wurden kommunale finanzpolitische
Entscheidungsrechte beschriankt. Lokale Selbstverwal-
tungsgremien wurden abgeschafft und eine zentralistisch
politische Institutionenstruktur durch die Gemeindeord-
nung von 1935 eingefiihrt. Auch in der DDR wurde die
kommunale Selbstverwaltung ein Opfer des zentralis-

tischen Staatsaufbaus. Nach 1945 konnten die westdeut-
schen Linder an ihre vielgestaltigen Kommunalverfas-
sungen ankniipfen. Das Grundgesetz zahlt mit Artikel 28,
Abs. 2 die Gemeinden nun eindeutig zum 6ffentlichen Be-
reich und bestimmt weiter, dass die Gemeinden ihre An-
gelegenheiten eigenverantwortlich regeln und demokra-
tisch gewahlte Vertretungen haben sollen.

Trotz dieses Traditionsbruches gibt es in der Bundesrepu-
blik Deutschland nach wie vor ein historisch gewachsenes
und fortdauernd starkes lokales und regionales Gemein-
schaftsgefiihl. Biirgerschaftliches Engagement verfiigt bis
heute, darin mit der amerikanischen Tradition vergleich-
bar, liber einen dezidierten Lokalbezug, bis hin zu Vor-
urteilen gegen iiberdrtliches Engagement fiir interna-
tionale, die lokale Gemeinschaft gar nicht unmittelbar
beriihrende Anliegen. Traditionen der Selbstorganisation
in Deutschland zeigen sich auch im Kampfum die Verei-
nigungsfreiheit im Nationalstaat, einem festen Bestand
des politischen Forderungskatalogs des 19. Jahrhunderts.
Selbst die Urspriinge der Parteien als staatsorientierte
Uberzeugungszusammenschliisse liegen in Deutschland
im Gegensatz zu anderen Léndern iberwiegend in selbst-
organisierten — in moderner Terminologie: zivilgesell-
schaftlichen — Vereinigungen.

Moderne Biirgerschaft ist mit der Herausbildung des
Nationalstaates verbunden und hat durch die biirgerlichen
Revolutionen, spater durch die Arbeiter- und Frauen-
bewegungen ihre Konturen erhalten. Wie im Kapitel
BIL.1.1.2. (Kultur) noch gezeigt wird, haben die Kul-
turvereinigungen ebenfalls Anteil an der Herausbildung
des Nationalstaates. In Deutschland als verspétetem Na-
tionalstaat iibernahm die Kultur eine verbindende Funk-
tion. Zentrale Errungenschaften moderner Biirgerschaft
sind staatlich garantierte zivile, politische und soziale
Rechte, die allen Gesellschaftsmitgliedern — im Laufe des
20. Jahrhunderts auch den Frauen — die aktive gesell-
schaftliche Teilhabe sichern sollen. Gleichzeitig kann von
allen Biirgerinnen und Biirgern Engagement und Ge-
meinsinn erwartet werden. In der spezifisch deutschen
Tradition der Staatsbiirgerschaft werden vor allem die
staatlichen Garantien betont, wiahrend biirgerschaftliches
Engagement jenseits eines engen, institutionell veranker-
ten Ehrenamts von den etablierten Organisationen und
Institutionen noch hiufig als Stérung oder Gefahrdung
der Ordnung wahrgenommen wird — nicht zuletzt ein Re-
likt der relativ spdten gesellschaftlichen Demokratisie-
rung in Deutschland.

Fiir die deutsche Entwicklung war vor allem die enge
Verbindung von Engagement mit sozialen Aufgabenstel-
lungen pragend. Die Motive sowie den Interpretations-
und Organisationsrahmen lieferten die Kirchen — fiir ein
Biirgertum, das im Unterschied zu anderen Léndern re-
lativ schwach war. Mit dem Begriff der ,,Wohltétigkeit™
ist daher auch eine nicht unproblematische Betonung des
sozialen Engagements verbunden. Im Unterschied zu den
USA, wo Engagement seit jeher neben seinen religio-
sen Pragungen stark mit Biirgerschaftlichkeit verkniipft
war, ist es in Deutschland traditionell sehr viel stirker
mit sozialer Hilfsbereitschaft verbunden. Oft neigte man
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hierzulande auch dazu, Hilfe und Missionierung systema-
tisch zu vermischen. Ohne biirgerschaftliches Selbstver-
stdndnis konnte soziales Engagement zudem problemlos
in den Rahmen hierarchischer und autoritativer Staats-
und Gesellschaftsbilder gestellt werden (SachBe 1986).
Selbst dieses ,,unpolitische“ Engagement war jedoch
keineswegs selbststdndig und staatsfern organisiert. In
Deutschland sind die organisatorischen und damit auch
die finanziellen Strukturen von Staat und gemeinniit-
zigem Sektor korporativ eng verflochten. Auch die soli-
darischen Organisationen der Arbeiterbewegung, etwa im
Genossenschaftswesen, sahen sich mit dem Problem kon-
frontiert, Engagement, speziell im sozialen Bereich, als
Teil eines Aufbruchs zu mehr sozialer Demokratie erleb-
bar zu machen und nicht als bloe NothilfemaBnahme ge-
geniiber autokratischer staatlicher Herrschaft. Mit dem
Ubergang vom Kaiserreich zur Weimarer Republik stellte
sich die schwierige Aufgabe einer Neubestimmung der
Balance von selbstorganisierter sozialer (Klassen-)Soli-
daritdt und sozialen Biirgerrechten, die im Sozialstaat zu
verankern waren.

Engagement verfolgt nicht immer ,,gute Ziele“. Das
20. Jahrhundert hat vorgefiihrt, wie zivilgesellschaftliche
Mobilisierung fiir sehr unzivile Zwecke genutzt werden
kann. (vgl. Kocka 2002). Ein Beispiel unter vielen ist die
durchaus freiwillige und selbstorganisierte Massenbewe-
gung des Nationalsozialismus vor 1933.

Aus der korporatistischen Tradition stammt die bis heute
in der Bundesrepublik Deutschland noch anzutreffende
Auffassung, biirgerschaftliches Engagement habe im
Wesentlichen die Aufgabe, das Wirken des Staates ein-
schlieBlich der Gemeinden zu unterstiitzen oder zu ergén-
zen. Auch Kunstvereine und Forderstiftungen fiir die
Wissenschaft, von den méachtigen, aber besonders staats-
abhingigen Wohlfahrtsverbdnden ganz zu schweigen,
werden, nicht zuletzt hinsichtlich ihrer steuerlichen Situa-
tion, danach beurteilt, ob sie 6ffentliche, d.h. staatliche
Aufgaben wahrnehmen. Engagement, das sich dieser Zu-
ordnung sperrt, gilt als harmlose, aber nicht forderungs-
wirdige Freizeitbeschéftigung oder sogar als suspekt.
Das Selbstbewusstsein des Dritten Sektors als Summe der
nicht staatlichen, gemeinwohlorientierten Organisationen
ist entsprechend schwach ausgepréagt, obwohl vier Fiinf-
tel des biirgerschaftlichen Engagements in diesem Sektor
stattfinden. Die Wohlfahrtsverbinde, einst angetreten als
Dachorganisationen und Interessenvertretung solidari-
scher Zusammenschliisse, sind durch die Ubernahme
staatlicher sozialer Aufgaben selbst in die Nihe des Staa-
tes und seiner Verwaltung geriickt.

Mittlerweile wichst jedoch auch in der Bundesrepublik
Deutschland die Erkenntnis, dass die Bereitschaft zu En-
gagement von selbstorganisierter Gemeinschaftsbildung
nicht zu trennen ist. Dazu hat vor allem der Diskurs um
die ,,Zivilgesellschaft® seit den 1990er Jahren beigetra-
gen. Biirgerinitiativen, neue soziale Bewegungen, sozio-
kulturelle Initiativen und zunehmendes Engagement fiir
bedriangte Menschen oder eine bedrohte Natur weit auB3er-
halb des unmittelbaren Blickfelds haben neue Bediirf-
nisse und Einschétzungen der Biirger ebenso sichtbar ge-

macht wie die Tatsache, dass selbst demokratisch zu-
stande gekommene staatliche Positionen kein objektives
Gemeinwohl verkdrpern und sich von engagierten Biir-
gern kritisch iiberpriifen lassen miissen. Spéatestens seit-
dem ist die Themenanwaltschaft (advocacy) aus dem biir-
gerschaftlichen Engagement nicht mehr wegzudenken —
ein Engagement, das nicht zuletzt aus der dezidierten Un-
abhingigkeit vom Staat ihre Legitimation schopft.

Exemplarisch wird dies am Beispiel Mittel- und Osteuro-
pas einschlieBlich der DDR deutlich. Hier hat sich als
Konsequenz der Schlussakte von Helsinki (1975), die
auch in diesen Staaten die Bildung selbstorganisierter
Gruppen formal legalisierte, in den folgenden Jahren ein
Netzwerk oppositioneller Gruppen gebildet, das in der
Lage war, an entscheidender Stelle in die Politik einzu-
greifen. Autoren wie Vaclav Havel (1985), Gyorgi Konrad
(1984) oder Adam Michnik (1985) haben den Freiraum
engagierten biirgerschaftlichen Handelns neu bestimmt.
Diesen Freiraum gegen einen autoritiren Staat zu erstrei-
ten, war ein wichtiger Schritt zur Demokratie in diesen
Landern. Auch in demokratischen Staaten haben die ost-
europdischen Biirgerbewegungen zu einer Neubesinnung
auf den Anspruch gesellschaftlicher Selbstorganisation in
einer Biirgergesellschaft gefiihrt. Biirgerschaftliches En-
gagement nimmt in dieser Tradition eine Handlungsprio-
ritdt in Gemeinwohlangelegenheiten in Anspruch und er-
fiilllt eine Ausgleichsfunktion zwischen der Delegation
zahlreicher Entscheidungen an den demokratisch legiti-
mierten Staat und der Autonomie gesellschaftlicher
Selbstorganisation. Die Rezeption gerade dieses Gedan-
kens steht freilich in Deutschland noch in den Anfangen.

Die politische Entdeckung des biirgerschaftlichen Enga-
gements ist kein deutscher Sonderweg. Bereits zwischen
1988 und 1990 war in GroBbritannien die parlamentari-
sche ,,Commission on Citizenship® titig und untersuchte,
wie ,,aktive Biirgerschaft™ am besten gefordert und ermu-
tigt werden konne. Ahnliche Initiativen gab es in den
1990er Jahren in vielen anderen westlichen Landern, etwa
den Niederlanden und den USA. Die Ursachen dieser
»~Rickkehr der Biirger (Kymlicka/Norman 1995) sind
vielfaltig. Zu den gemeinsamen Faktoren zdhlen bei-
spielsweise folgende Aspekte:

— Grenzen staatlichen Handelns: In den Jahrzehnten des
Aufbaus und steigenden Wohlstands hat der Staat
viele zusitzliche Aufgaben iibernommen. Heute zei-
gen sich Kehrseiten staatlichen Wachstums, die die
Zukunftsperspektiven der Bundesrepublik Deutschland
beeintrichtigen. Durch Uberreglementierung und ei-
nen umfassenden Steuerungsanspruch hat der Staat
sich selbst tiberfordert und letztlich geschwacht.

— Grenzen des Wohlstands: Seit Mitte der 1970er Jahre
zeichnet sich das Ende des Wirtschaftswunders der
Nachkriegszeit ab. Hohe Wachstumsraten ermoglich-
ten in dieser Zeit eine dynamisch steigende indivi-
duelle Kaufkraft; bei Friktionen standen progressiv
mitgewachsene sozialstaatliche Sicherungssysteme
bereit. Diese Erfahrungen von Sicherheit und Wohl-
stand waren so prigend, dass sie auch auf die poli-
tische Beteiligung ausstrahlten: Warum sich enga-
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gieren, wenn die eigenen Lebensverhéltnisse und Kon-
sumchancen sich auch so verbessern? Als staatsbiirger-
lichen Privatismus charakterisierte Jiirgen Habermas
die damals vorherrschende Einstellung, die als Stabi-
litaitssymptom gewertet wurde. Politik war eine Sache
professioneller Eliten, lediglich die Stimmabgabe
bei periodischen Wahlen wurde als staatsbiirgerli-
che Pflicht wahrgenommen. ,,Das Ende des kurzen
Traums immerwéhrender Prosperitdt* (Burkhart Lutz)
und der Wandel von der Industrie- zur Dienstleis-
tungsgesellschaft 16ste eine Suche nach neuen Mdog-
lichkeiten der Wohlfahrtsentwicklung aus, die eine
Neubewertung von Biirgerschaft einschlossen. Amitai
Etzionis groBer Entwurf The Active Society von 1968
deutete schon frith die Richtung der Suchbewegung
an.

Grenzen des Sozialstaats: Wirtschaftswachstum und
die Entwicklung des Sozialstaats hdngen eng zusam-
men. Mit nachlassender Prosperitdt und hoherer Ar-
beitslosigkeit gerdt auch ein System sozialer Siche-
rungen, das an Erwerbsarbeit gekoppelt ist, zusehends
an seine Grenzen — und dies gerade dann, wenn seine
Leistungen besonders gefragt sind. Seither hilt die Su-
che nach einer ,,Politik des Sozialen* an, die nicht 1dn-
ger ausschlielich auf sozialstaatliche Garantien und
professionelle Dienste vertraut, sondern alte und
neue Formen des sozialen Engagements — Solidaritit,
Selbsthilfe, Gemeinschaften, Gesundheitsinitiativen,
freie Schulen etc. — ins Spiel bringt. In diesem Zu-
sammenhang wird auch die Mdglichkeit einer sozia-
len Grundsicherung diskutiert.

,, Partizipatorische Revolution”: Seit dem Ende der
1960er Jahre greifen Biirgerinnen und Biirger ver-
starkt in das politische Geschehen ein, wobeli sie auch
das ,,unkonventionelle Repertoire” politischen Han-
delns (Protest, Biirgerinitiative etc.) nutzen. Etablierte
politische Akteure wie Parteien oder Verbdnde konn-
ten weniger von dieser Aktionslust profitieren. Protest
und Parteienverdrossenheit auf der einen, biirger-
schaftliche Initiative auf der anderen Seite regten in
den 1990er Jahren zu neuen Wegen der politischen
Beteiligung an (z.B. zum Ausbau direktdemokra-
tischer Mitwirkungsmoglichkeiten auf kommunaler
und Landesebene), mit denen auch institutionell Ab-
schied von der ,,schlanken* Version politischer Biir-
gerschaft genommen wurde. Aus einer eliten-orien-
tierten ist — zumindest in wachsenden Teilen — eine
eliten-herausfordernde Biirgerschaft geworden: eine
Bestatigung fiir die Idee der Biirgergesellschaft.

Revolutiondre Umbriiche in Osteuropa: Der gerade
von Biirgerbewegungen vorangetriebene Zusammen-
bruch des Ostblocks ndhrte die Hoffnung auf eine
aktive Biirgerschaft und ihre Selbstgestaltungsféhig-
keiten. Auch wenn davon heute in den postkommunis-
tischen Gesellschaften nicht mehr viel zu spiiren ist:
Die osteuropdischen Biirgerbewegungen haben Kon-
zepten wie Zivilgesellschaft und Biirgerschaft einen
guten Klang verlichen und eine Fiille demokratischer
Experimente hervorgebracht.

Nicht alle diese Tendenzen haben ausschlieB3lich positive
Wirkungen auf die ,,Riickkehr der Biirger®, viele beinhal-
ten auch Gegenkrifte. Was die Zukunft bringt, hingt nicht
zuletzt von der politischen Gestaltung gesellschaftlicher
Entwicklungstrends ab. So kann die Einsicht in die Gren-
zen des Sozialstaats nicht nur zu einer Aufwertung von
gemeinschaftlicher Solidaritit und biirgerschaftlicher Be-
teiligung fiihren, sondern auch zu einer weiteren Profes-
sionalisierung und Okonomisierung sozialer Leistungen.
Zu diesen ambivalenten gesellschaftlichen Trends zidhlen
beispielsweise folgende:

— Individualisierung: Mit zunehmender Freisetzung
vieler Menschen von traditionellen Bindungen und
Milieus verdndern sich auch Einstellungen und soziale
Bezilige. Wenn mit den Freiheitsspielrdumen auch die
Anforderungen an Handlungskompetenz, Flexibilitét
und Eigenverantwortung steigen, sind Bindungen und
Verpflichtungen — ob an die Familie oder an die Biir-
gerschaft als politisches Gemeinwesen — nicht mehr
selbstverstdndlich, sondern miissen bewusst herge-
stellt und gepflegt werden.

— Verdnderung durch Informations- und Kommunikati-
onstechnologie: In der zweiten Hailfte der 1990er
Jahre hat sich der gesellschaftliche Umbruch durch
tief greifende Verdnderungen der Informations- und
Kommunikationstechnologien beschleunigt. Die tech-
nologische Revolution ermoglicht vor allem die Um-
strukturierung der Wirtschaft und der Organisation der
Arbeit, beeinflusst aber auch fast alle anderen Le-
bensbereiche. Mit ihren Potenzialen an Mobilitit und
Flexibilitdt haben die neuen Technologien erhebliche
Auswirkungen auf das gesellschaftliche Zusammen-
leben und damit auf biirgerschaftliches Engagement.
Die Moglichkeiten des Zugangs zum Engagement und
zur Vernetzung von Engagierten sind durch E-Mail
und Internet enorm gestiegen. In Konzepten von
»e-government und ,,e-democracy* wird zudem eine
Verdnderung und Erweiterung politischer Zugangs-
mdoglichkeiten durch neue Medien ausgelotet. Gleich-
zeitig besteht die Gefahr einer digitalen Spaltung.

— Globalisierung: Begleitet wird diese Entwicklung von
der Verdichtung weltweiter Vernetzung und wachsen-
der Interdependenzen — nicht nur in der Wirtschaft. In
der offentlichen Wahrnehmung der Globalisierung
steht gegenwirtig die verschérfte Konkurrenz um Er-
werbsarbeit im Vordergrund; gleichzeitig sehen sich
vor allem die staatlichen Ordnungen, die wirtschaft-
lichen und rechtlichen Rahmenbedingungen einem
verstarkten internationalen Wettbewerb ausgesetzt.
Nationale Regierungen, supranationale Institutionen
(Weltbank, IWEF, WTO), regionale Zusammen-
schliisse (EU, NAFTA) und internationale NROs sind
aufgerufen, den Prozess der Globalisierung politisch,
6konomisch, sozial und 6kologisch zu steuern (vgl.
Zwischenbericht der Enquete-Kommission ,,Globali-
sierung der Weltwirtschaft®, Kapitel 4 (Global Go-
vernance), BT-Drucksache 14/6910). Die intensive
Begegnung unterschiedlicher Wertvorstellungen und
Kulturen birgt neben Chancen gegenseitiger Berei-
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cherung die Gefahr neuartiger Konfrontationen auf
nationaler und internationaler Ebene in sich. Fiir biir-
gerschaftliches Engagement eroffnet die Globalisie-
rung aber auch neue Chancen: Uber die Grenzen der
Nationalstaaten hinaus agierende Nichtregierungsor-
ganisationen geben bereits einen Ausblick auf erste
Ansitze einer globalen Biirgergesellschaft, mit der
eine 6kologisch nachhaltige und sozial gerechte Wirt-
schaftordnung und die Selbstbestimmung aller Men-
schen auf globaler Ebene realisiert werden konnte.

Im internationalen Vergleich werden zugleich einige Be-
sonderheiten der deutschen ,,Riickkehr des Biirgers* deut-
lich. Der Mangel an selbstbewussten biirgerlichen Tradi-
tionen und der Uberhang staatlicher Regelungen prigen
auch die aktuellen Konturen des Dritten Sektors in der
Bundesrepublik Deutschland. Wie bereits bei den empiri-
schen Befunden angesprochen, fallen drei Elemente auf:
(1) ein hohes Maf} an Abhéngigkeit von staatlichen Forder-
geldern, die Selbstfinanzierung iiber Spenden, Stiftungen
etc. ist noch schwach entwickelt; (2) die Dominanz
grof3er, machtiger Verbinde; (3) ein hohes Mal} an Pro-
fessionalisierung, zumindest im sozialen Bereich. Auch
die Tradition eines allzustdndigen Staates in der DDR
wirkt in den neuen Bundesldndern in mancher Hinsicht
immer noch nach. Biirgerschaftliches Engagement hat es
in der Bundesrepublik Deutschland schwerer als in ande-
ren Landern, sich gegen staatliche Indienstnahme, in
biirokratischen GroBorganisationen und professionellen
Strukturen durchzusetzen. Nicht zuletzt deshalb machen
die institutionellen Rahmenbedingungen einen so wichti-
gen Aspekt biirgerschaftlichen Engagements aus.

Biirgerschaftliches Engagement in der Bundesrepublik
Deutschland ist heute zwischen mehreren Eckpunkten zu
verorten: Die Grenzen der Problemldsungsféahigkeit von
Markt, Staat und Familie machen den Handlungsbedarf
deutlich. Institutionen und Organisationen beginnen all-
mabhlich, sich fiir Beteiligung zu 6ffnen. Eine hohe indivi-
duelle Bereitschaft, sich zu engagieren, stiitzt schlieBlich
die politisch-normative Riickbesinnung auf die Bedeu-
tung von Biirgerschaft. Politische Engagementforderung
hat in diesem Kraftefeld die Aufgabe, die individuelle En-
gagementbereitschaft zu erhalten und zu stérken, staatli-
che Institutionen fiir Beteiligung zu 6ffnen und die Wahr-
nehmung staatlicher Verantwortung fiir das Gemeinwesen
mit dem Respekt vor der Autonomie gesellschaftlicher
Selbstorganisation zu verbinden.

4. Schwerpunkte der Analyse

Die Enquete-Kommission untersucht die Zukunft des
biirgerschaftlichen Engagements im Zusammenhang mit
der Zukunftsfahigkeit und Modernisierung von Gesell-
schaft, Staat und Wirtschaft. Insofern ist die Beschreibung
und Analyse der Gegenwart und ihrer historischen Wur-
zeln schon auf zukiinftige Entwicklungslinien, die zu ei-
ner entfalteten Biirgergesellschaft fiihren, hin orientiert.

Der Zusammenhang zwischen gesellschaftlichen Ent-
wicklungslinien und biirgerschaftlichem Engagement
lasst sich anhand dreier Schwerpunkte entfalten, die nicht

nur das Themenfeld strukturieren, sondern auch die Tétig-
keit der Enquete-Kommission geprdgt haben und die
Handlungsempfehlungen ordnen:

— das Verhiltnis zwischen biirgerschaftlichem Engage-
ment und Zivilgesellschaft/Biirgergesellschaft;

— das Verhiltnis zwischen biirgerschaftlichem Engage-
ment und Erwerbsarbeit;

— das Verhéltnis zwischen biirgerschaftlichem Engage-
ment und Sozialstaat.

Das Leitbild der Biirgergesellschaft stellt dabei — wie auch
die Betonung der Bedeutung biirgerschaftlichen Engage-
ments fiir das politische Gemeinwesen und die Aufmerk-
samkeit fiir institutionelle Rahmenbedingungen — eine
iibergeordnete Perspektive dar, der auch der Blick auf
Erwerbsarbeit und Sozialstaat folgt.

Biirgerschaftliches Engagement und Zivilgesellschaft

Wie im Zusammenhang mit der Begriffsbestimmung be-
reits ausgefiihrt, betont der Begriff ,biirgerschaftliches
Engagement” besonders die Zugehorigkeit zur politi-
schen Gemeinschaft, die Grundlage und Voraussetzung
eines Engagements in Vereinigungen, Selbsthilfegruppen
und Kirchen, Unternehmen und 6ffentlichen Einrichtun-
gen ist. In dieser Konzeption biirgerschaftlichen Engage-
ments stehen Anforderungen und Zumutungen an die
Biirgerin und den Biirger ebenso im Mittelpunkt wie die
Struktur der Institutionen in Politik und Gesellschaft. In
normativer Hinsicht ist die Idee des ,,guten Biirgers* und
der ,,guten Biirgerin® leitend, die sich, ankniipfend an den
republikanischen Leitbegriff der politischen Tugend,
durch die freiwillige Ubernahme von Verpflichtungen fiir
offentliche Aufgaben und Amter auszeichnet.

Erst dadurch bekommt die Biirgergesellschaft ihren de-
mokratischen Charakter. ,,Regieren und regiert werden!*,
so hat bereits Aristoteles eine Gesellschaft aktiver Biirger
beschrieben. Alle Formen demokratischer Selbstregie-
rung sind ohne das biirgerschaftliche Engagement nicht
denkbar. Eine freiheitlich verfasste politische Ordnung ist
aus dieser Perspektive nur mdglich, wenn sie auf der
selbst organisierten Teilhabe vieler Biirgerinnen und
Biirger beruht. Demokratie im Sinne einer Biirgergesell-
schaft muss daher institutionell beteiligungsoffener ver-
fasst sein als eine Demokratie, die den Gedanken der
Selbstregierung auf Wahlen und reprasentative Gremien
reduziert hat.

Der politische Aspekt der Biirgergesellschaft kommt da-
riiber hinaus in einer Offentlichkeit zum Ausdruck, die
dem Anspruch eines freien Austausches von Argumenten
und zuverlédssiger Informationen liber das Handeln der
politischen Akteure geniigt. Offentlichkeit ist medial ver-
mittelt; Zuginge, Transparenz und Vielfalt sind Voraus-
setzungen dafiir, dass die Medien ihre Kritik- und Orien-
tierungsfunktion erfiillen konnen.

In der Bundesrepublik Deutschland ist die Tradition einer
aktiven Biirgergesellschaft, verglichen mit anderen west-
lichen Léndern, eher schwach entwickelt (vgl. A2.1.).
Eine Trennung zwischen eher unpolitischen Biirgerinnen
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und Biirgern und einem starken, paternalistischen Staat
kennzeichnet weite Strecken der deutschen Geschichte
und wirkt bis heute nach: auf die Formen von Politik und
Verwaltung wie auf die Verhaltensmuster der Angehdri-
gen des politischen Gemeinwesens. Eine Stirkung der
Biirgergesellschaft bedeutet daher eine Verdnderung des
Verhiltnisses zwischen Staat und Biirgerinnen und Biir-
gern, eine ,,neue biirgerschaftliche Verantwortungstei-
lung*™.

In aktuellen Diskussionen wie in der Entwicklung biir-
gerschaftlichen Engagements zeigt sich eine solche Ver-
antwortungsteilung jetzt schon: Biirgerinnen und Biirger,
die heute vielféltige Kompetenzen haben, wollen bei der
Modernisierung von Staat und Gesellschaft Verantwor-
tung tibernehmen, zumal der Staat nicht mehr in der Lage
ist, Krisen am Arbeitsmarkt oder Ausgrenzungstendenzen
in den Stddten allein zu regulieren. Biirgerinnen und Biir-
ger werden als Experten ihres eigenen Alltagslebens be-
zeichnet. Sie verfiigen {iber Interesse, Wissen und Hand-
lungskompetenz, auf deren Grundlage eine effektive
Gestaltung kollektiver Angelegenheiten besser moglich
ist als durch ausschlieBlich staatliche Regulierung. De-
mokratietheoretische Forderungen nach einer Stirkung
der Mitwirkungs- und Mitentscheidungsmoglichkeiten
zielen in die gleiche Richtung.

In jedem Fall soll die Biirgergesellschaft und damit das sie
begriindende biirgerschaftliche Engagement gegeniiber
der Staatstétigkeit ein grofleres Gewicht bekommen. In ei-
nem neuen Verhiltnis von Staat und Biirgergesellschaft
wird sich mit der Rolle des Staates auch sein Handeln ver-
andern. Er wird zum ermdglichenden Staat, der die Ent-
faltung biirgerschaftlichen Engagements begleitet und un-
terstiitzt. Er fordert die kooperativen Strukturen und
beteiligt sich selbst als Partner an kooperativen Entschei-
dungsprozessen. Das Konzept der Politik als ,,Regierung
von oben* wird herausgefordert und erginzt durch Kon-
zepte einer ,,Governance®: Vorstellungen eines Regierens,
fiir das die Biirgergesellschaft und ihre Zusammen-
schliisse Mitverantwortung tragen.

Herkémmliche Politik- und Verwaltungsmuster beschrén-
ken sich hdufig darauf, oben gefasste politische Be-
schliisse nach unten durchzusetzen. Eine Logik, die die
Wiinsche, Vorschlage und Aktivititen der engagierten
Biirgerinnen und Biirger zum Ausgangspunkt politischen
Handelns nimmt, wird die représentative politische Wil-
lensbildung durch direktdemokratische und deliberative
Formen ergéinzen und bestehende Institutionen einer
,, Vertriglichkeitspriifung® hinsichtlich des biirgerschaft-
lichen Engagements unterzichen.

Folgenlosigkeit ist der Tod jeder Biirgerbeteiligung. Biir-
gerinnen und Biirger werden sich auf Dauer nicht enga-
gieren, wenn ihre Vorschldge und Anliegen nicht umge-
setzt werden. Sie brauchen Beteiligungsgarantien und
gleiche Zugangsmdglichkeiten. Der im Deutschen nur
schwer libersetzbare Begriff ,,empowerment* umfasst das
Recht auf Beteiligung ebenso wie Anerkennung und die
Ausstattung mit Macht und Kompetenz. Gesellschaftliche
Steuerung wird im besten Fall zu einer Selbststeuerung
von Netzwerken, in denen die staatlichen Instanzen ein

wichtiger Knotenpunkt sind. Staat und Kommunen
kommt unter diesen Bedingungen ein neues Selbstver-
standnis zu: weg von der Vorstellung einer staatlichen und
kommunalen Allzustdndigkeit hin zu einem Selbstver-
standnis als gewahrleistende, moderierende und ermdg-
lichende Instanz.

Im Zusammenhang von biirgerschaftlichem Engagement
und Zivilgesellschaft kommt es darauf an, die ndtigen An-
forderungen an Staat und Gesellschaft zu formulieren;
Moglichkeiten herauszuarbeiten, um den erkennbaren
Trend einer Aufwertung der Biirgergesellschaft zu stér-
ken, Hindernisse aus dem Weg zu rdaumen, staatliche In-
stitutionen auf ihre zukiinftigen Aufgaben vorzubereiten
und — nicht zuletzt — Regelungen vorzuschlagen, die biir-
gerschaftliches Engagement ermdglichen und die Enga-
gierten beim Erwerb notwendiger Kompetenzen unter-
stiitzen.

Eine leistungsfiahige Biirgergesellschaft entsteht jedoch
nicht nur zwischen Staat und Biirgerinnen und Biirgern al-
lein. Vereine, Verbdnde, Assoziationen aller Art bilden
ihren Organisationskern, tragen gesellschaftliche Selbst-
organisation und stirken biirgerschaftliches Engagement
gegentiber der Macht des Staates. Nur eine organisierte
Biirgergesellschaft wird in der Lage sein, Verantwortung
zu libernehmen und dem Staat als Akteur gegeniiberzu-
treten. Organisationen zu schiitzen und zu stiitzen, aber
auch ihre Offnung fiir Engagement und Beteiligung anzu-
regen, ist daher ebenso wichtig wie die Verdnderung des
Verhiltnisses zwischen Staat und Biirger.

Biirgerschaftliches Engagement kann in einer entfalteten
Biirgergesellschaft nur dann zum Alltag werden, wenn
moglichst vielen Menschen dafiir Zeit und Ressourcen
(materielle Absicherung, Kompetenz, personliche Sicher-
heit, soziale Bindungen) zur Verfiigung stehen. Das ver-
weist auf den Zusammenhang zwischen biirgerschaft-
lichem Engagement, Erwerbsarbeit und Sozialstaat. Die
Gelegenheitsstrukturen fiir biirgerschaftliches Engage-
ment werden von verschiedenen Akteuren mitbestimmt:
von Unternehmen und Gewerkschaften, von Verbianden
und dem Staat.

Biirgerschaftliches Engagement und Erwerbsarbeit

Die moderne Gesellschaft ist, aus der Perspektive der ge-
sellschaftlichen Arbeit gesehen, in vielerlei Hinsicht
eine Erwerbsarbeitsgesellschaft: Die Erwerbsarbeit ist die
Grundlage fir Einkommen, personliche Anerkennung,
soziale Integration und soziale Sicherheit. In dieser Er-
werbsarbeitsgesellschaft ist immer noch die geschlechts-
spezifische Arbeitsteilung vorherrschend, die Frauen die
Hauptverantwortung fiir die Familie zuweist und so ihre
Teilhabe an der Erwerbsarbeit briichig macht.

Der Blick auf biirgerschaftliches Engagement aus der Per-
spektive der gesellschaftlichen Arbeit greift auf drei Dis-
kussionsstriange zuriick:

— die Diskussion um die ,,Krise“ der Arbeitsgesell-
schaft, um die Kernthese, dass der Gesellschaft auf
Dauer die Erwerbsarbeit ausgeht (vgl. z.B. Rif-
kin 1995);
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— die Diskussion um die ,,Zukunft der Arbeit*, um Kon-
zepte, die unterschiedliche Formen der Arbeit inte-
grieren (z.B. Erwerbsarbeit, Familienarbeit, Eigen-
arbeit und biirgerschaftliches Engagement). Kern
dieser Diskussion ist die Aufwertung nicht erwerbs-
formiger Tatigkeiten im umfassenden Begriff der
., Latigkeitsgesellschaft*;

— die Debatte um ,,Sozialkapital®, in der die besondere
Produktivitét biirgerschaftlichen Engagements betont
wird. Diese besondere Produktivitét besteht vor allem
im Aufbau von Netzwerken, die Vertrauen schaffen
und eine Kooperationskultur zwischen verschiedenen
gesellschaftlichen Gruppen ermdglichen. Mit dem
Sozialkapital einer Gesellschaft steigen — so die Kern-
these — auch politisches Institutionenvertrauen und
6konomische Stabilitat.

Wie unterschiedlich auch die Begriindungszusammen-
hénge sein mogen — in all diesen Diskussionen ist deutlich
geworden, dass biirgerschaftliches Engagement produktiv
ist. Es riickt als eigenes Tétigkeitsfeld neben Erwerbsar-
beit und Familienarbeit ins Blickfeld.

Erwerbsarbeit ist fiir die meisten Menschen eine Notwen-
digkeit, die den Lebensunterhalt sichert; sie ist weder frei-
willig noch unentgeltlich, und es gelten in der Arbeitswelt
eigene Regeln, die sich von der privaten Lebenswelt und
der Welt des biirgerschaftlichen Engagements unterschei-
den. Diese Differenz ist wichtig, wenn sich Menschen en-
gagieren. Entgrenzungsprozesse zwischen Engagement
und Erwerbsarbeit bieten eine Chance, gefdhrden aber
auch den mit Freiwilligkeit verbundenen Eigensinn und
die eigene Handlungslogik unentgeltlicher Tatigkeiten.

Die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit, biirgerschaftlichem
Engagement und Familie fordert eine Verdnderung der
Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern. Die noch fast
vollstindige Alleinverantwortung von Frauen fiir die
Familie fithrt dazu, dass sie sich nicht in gleichem Mal3e
wie Ménner am biirgerschaftlichen Engagement und an
der Erwerbsarbeit beteiligen konnen (vgl. Klenner/Pfahl/
Seifert 2001a). Der Beitrag der von Frauen geleisteten Ar-
beit in Familie, Nachbarschaft und anderen Netzwerken
zum Sozialkapital und zur gesellschaftlichen Wohlfahrt
wird zudem nach wie vor unterschétzt.

Biirgerschaftliches Engagement im Zusammenhang mit
Erwerbs- und Familienarbeit zu fordern, heiflit Briicken
bauen — Briicken fiir Ménner von der Erwerbsarbeit in die
Familie, Briicken von Frauen in umgekehrter Richtung,
Briicken vom biirgerschaftlichen Engagement in die Er-
werbsarbeit und die Familie und umgekehrt. Eine weitere
Briicke kommt hinzu: Sie fiihrt aus der Erwerbsarbeits-
losigkeit in die Erwerbsarbeit. Als Teil eines gesellschaft-
lichen Gesamtkonzepts kann biirgerschaftliches Engage-
ment hier eine spezifische Rolle spielen — sei es als
Ubergangstitigkeit oder als Engagement, aus dem all-
mihlich eine eigene Beschéftigung entwickelt wird, z.B.
im Rahmen einer lokalen Okonomie (vgl. B3.2.4.). Dabei
gilt es besonders zu beriicksichtigen, dass bei Engagier-
ten, die erwerbslos werden, oftmals das Engagement
zurlickgeht. Hier miissen friihzeitig Briicken zum Erhalt
des Engagements gebaut werden.

Viele gesellschaftliche Institutionen wie das Steuersys-
tem, das Sozialsystem oder Formen gesellschaftlicher An-
erkennung sind derzeit an die Ausiibung einer Erwerbsar-
beit gekoppelt. Fiir die Aufwertung biirgerschaftlichen
Engagements im Rahmen eines vielféltigen gesellschaft-
lichen Tatigkeitskonzepts stellt diese Tatsache haufig ein
Hindernis dar. Es gilt, Regelungen zu finden, die eine bes-
sere Vereinbarkeit zwischen den verschiedenen Tétig-
keitsfeldern erméglichen und Uberginge gestalten —
Briicken bauen im oben beschriebenen Sinne. Teil dieses
Bemiihens ist die Verdnderung der geschlechtsspezifi-
schen Arbeitsteilung zwischen Ménnern und Frauen im
Sinne einer partnerschaftlichen Gestaltung der Familien-
arbeit und einer gleichberechtigten Teilnahmemdglich-
keit an der Erwerbsarbeit.

Wenn Erwerbsarbeitsverhiltnisse und -biografien im
Ubergang von der Industriegesellschaft zur globalisierten
Dienstleistungsgesellschaft flexibler werden, bieten sich
neben steigenden Anforderungen und Risiken auch neue
Chancen fiir Ubergiinge und Kombinationen zwischen
verschiedenen Tatigkeiten. Um diese Chancen zu reali-
sieren, brauchen die Menschen aber eine soziale Sicher-
heit, die erst die aktive Teilhabe aller Gesellschaftsmit-
glieder am gesellschaftlichen Leben ermdglicht. Hier
gewinnen die Gewerkschaften eine neue Aufgabe. Sie
konnen bei der Gestaltung der Arbeitswelt mitwirken, da-
mit sich die Bedingungen fiir biirgerschaftliches Engage-
ment verbessern. Eine zukunftsfahige Biirgergesellschaft
beruht somit auf biirgerschaftlichem Engagement, auf Fa-
milie und Privatsphére, auf dem Zugang zu Erwerbsarbeit
und auf einer flankierenden Politik des Sozialen mit dem
Ziel, gesellschaftliche Verantwortung zu teilen und ge-
sellschaftliche Integration zu verwirklichen.

Die Unternehmen, die als Arbeitgeber die Struktur der Ar-
beitsgesellschaft mafgeblich mitbestimmen, geraten am
Schnittpunkt zwischen Erwerbsarbeit und Biirgergesell-
schaft in den Mittelpunkt einer Diskussion, die nach bes-
seren Moglichkeiten der Verkniipfung von Erwerbsarbeit,
Familie und biirgerschaftlichem Engagement sucht. Un-
ternehmen und Gewerkschaften tragen als Partner der
Biirgergesellschaft Mitverantwortung fiir das Gemeinwe-
sen und profitieren gleichzeitig von sozialem Kapital —
von Kompetenzen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
und von einem stabilen gesellschaftlichen Umfeld. Unter-
nehmerisches Sachkapital und Humankapital werden
durch Sozialkapital produktiv erginzt (Habisch 1996).
Viele Unternehmen haben erkannt, dass Menschen im
Engagement besondere Qualifikationen erwerben, und
unterstiitzen deshalb das Engagement ihrer Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter. Vor diesem Hintergrund entsteht in
der Bundesrepublik Deutschland eine neue Form des un-
ternehmensgestiitzten biirgerschaftlichen Engagements
(sieche dazu B2.6.).

Biirgerschaftliches Engagement und Sozialstaat

Der Sozialstaat ist der institutionelle Ausdruck der Uber-
nahme der Verantwortung fiir das Wohlergehen der Ge-
sellschaftsmitglieder in grundlegenden Belangen. Diese
Verantwortungsiibernahme driickt sich verfassungsrecht-



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

_47—

Drucksache 14/8900

lich in sozialen Rechten und institutionell im wohlfahrts-
staatlichen Arrangement aus. Dieses wohlfahrtsstaatliche
Arrangement gerét heute — aus verschiedenen Griinden —
an die Grenzen seiner Leistungsfahigkeit. Wenn die Biir-
gerinnen und Biirger dem Sozialstaat als Klientinnen und
Klienten gegeniiberstehen, gibt es nur fiir ein soziales,
aber unpolitisches Engagement Raum, z.B. im Bereich
der sozialen Fiirsorge. Hier wird ein neues staatliches
Handeln notwendig, indem er als ermdglichender Staat
differenziert auf die zivilgesellschaftlichen Potenziale
und Eigenheiten eingeht. Die Bedeutung des biirger-
schaftlichen Engagements wird fiir den Sozialstaat neu
entdeckt:

— In der Diskussion um die Biirgergesellschaft als Ge-
meinwesen, in dem sich die Biirgerinnen und Biirger
individuell und kollektiv an der Gestaltung des So-
zialen beteiligen, gewinnt das Subsidiarittsprinzip im
Sinne einer ,,gelebten Subsidiaritdt” ein neues Ge-
wicht.

— Die demokratische Frage — Mitbestimmung und Mit-
gestaltung — ist eng mit der sozialen Frage verbunden.
Es miissen bestimmte Mindestbedingungen erfiillt
sein, damit sich die Biirgerinnen und Biirger engagie-
ren. Sozialpolitik wird zu einer ,,blirgerschaftlichen
Gemeinschaftsaufgabe® (Frankenberg 1996: 202).

— Die Diskussion um die ,,Krise des Sozialstaates* wird
meist als Finanzkrise, als Uberbeanspruchung des
Staates verstanden. Biirgerschaftliches Engagement
wird in diesem Zusammenhang als Liickenfiiller oder
Einsparpotenzial ins Spiel gebracht — eine Indienst-
nahme, die bei vielen im sozialen Bereich Tétigen
Misstrauen schafft. Dabei gelangt der Sozialstaat nicht
nur an quantitative, sondern auch an qualitative Gren-
zen einer professionellen, nicht selten anonymen Ver-
sorgung mit personenbezogenen Dienstleistungen. In
der Diskussion um die Qualitdt von Sozialpolitik ist
biirgerschaftliches Engagement kein preiswerter Er-
satz fiir nicht mehr finanzierbare Leistungen, sondern
bringt seine eigene Produktivitét in die Verbesserung
der Qualitat von Pflege und Jugendhilfe, von Kinder-
betreuung und Schule ein.

— Die Diskussion um den ermdglichenden Staat, in der
es um eine Neubestimmung des kooperativen Verhélt-
nisses zwischen dem Staat und den Einzelnen geht,
stiitzt sich in zweierlei Hinsicht auf Beitrdge aus biir-
gerschaftlichem Engagement: Biirgerinnen und Biir-
ger sollen sich an politischen Entscheidungen beteili-
gen, aber auch bei der Erbringung von Leistungen
mitwirken. Auch in diesem Zusammenhang ist biir-
gerschaftliches Engagement eine eigenstindige, ge-
sellschaftlich produktive Téatigkeit.

Eine verbreitete Schlussfolgerung aus den Problemen des
Sozialstaats ist die Riicknahme staatlicher Verantwortung
zugunsten von Marktprozessen. Die Betrachtung des
Sozialstaats aus der Perspektive biirgerschaftlichen En-
gagements zeigt eine Alternative auf: Biirgerschaftliches
Engagement ist die lebendige Seite des Sozialstaats.
Biirgerinnen und Biirger erscheinen als kooperative
Mitgestalterinnen und Mitgestalter sozialstaatlicher Leis-
tungen.

In dieser Konzeption ist der Sozialstaat nicht mehr umfas-
sender Versorgungsstaat, sondern kooperativer Partner im
Rahmen eines ,,Wohlfahrtspluralismus* (Evers/Olk 1996),
gekennzeichnet von einer ,,gemischten Wohlfahrtspro-
duktion” (Kaufmann 1994). Dabei steht nicht die indivi-
duelle Eigenbeteiligung wie im Marktmodell sozialer
Versorgung im Mittelpunkt, sondern die Leistungen —und
die sozialpolitische Unterstiitzung — von Netzwerken und
selbstorganisierten Zusammenschliissen. Diejenigen, die
auf diese Ressourcen nicht zuriickgreifen konnen, bleiben
jedoch weiterhin auf den Sozialstaat angewiesen, der aus
seiner Verantwortung fiir Sicherheit, Teilhabe und Inte-
gration somit keineswegs entlassen wird.

Biirgerschaftliches Engagement als lebendige Seite des
Sozialstaates bendtigt Handlungsrdume, Gestaltungs-
rechte und Akzeptanz, die in der Tradition des Sozialstaats
als ,,véterlicher Versorgungsstaat™ erst aufgebaut werden
miissen. Sozialstaatliche Institutionen fiihlen sich in ihrer
Funktionsweise durch biirgerschaftliches Engagement
haufig eher gestort als gestdrkt. Die sozialstaatlichen In-
stitutionen miissen sich gegeniiber den Biirgerinnen und
Biirgern 6ffnen und deren Beteiligung moglich machen,
aber auch einfordern. Im Rahmen der Modernisierung
sozialstaatlicher Institutionen ist dies ein notwendiger
Aspekt des Umgestaltungsbedarfs.

Biirgerschaftliches Engagement entfaltet sich in Netz-
werken, vor allem auf lokaler Ebene. Eine Sozialpolitik,
die das Potenzial biirgerschaftlichen Engagements fiir Be-
reiche wie Schule, Gesundheit und Stadtentwicklung
nutzbar machen will, wird den Aufbau von Netzwerken
und Kooperationsstrukturen auf kommunaler Ebene un-
terstlitzen. Erst durch diese Ermoglichung bekommt Sub-
sidiaritdt konkrete Gestalt und Leistungsfahigkeit.

Die Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern an sozia-
len Leistungen wird ohne Mitwirkungsrechte nicht zu
verwirklichen sein. Hier liegt eine Verbindung zwischen
Biirgergesellschaft und Sozialstaat. Mitverantwortung,
Mitsprache und Mitgestaltung bedingen sich gegenseitig.
Auch der Sozialstaat ist in der Biirgergesellschaft ein
ermoglichender Staat. Er ist nicht frei von seiner Verant-
wortung fiir soziale Sicherung und Integration, denn so-
ziale Sicherheit ist eine Voraussetzung fiir biirgerschaft-
liches Engagement. Vielmehr wird die Gestaltung des
Sozialen zur kooperativen Aufgabe von Biirgerinnen und
Biirgern, gesellschaftlichen Organisationen, Wirtschafts-
unternehmen und dem Staat. In diesem Kooperationsver-
hiltnis sind alle Beteiligten Partner. Alle tragen Verant-
wortung, wobei die jeweiligen Rollen bei der Produktion
offentlicher Gliter immer wieder in Aushandlungsprozes-
sen bestimmt werden miissen.

Vier Querschnittsdimensionen

Alle bestehenden gesellschaftlichen Regelungen sind Er-
gebnis historischer Entwicklungen. Die Traditionslinien
in den Bereichen der Biirgergesellschaft, der Erwerbsar-
beit und des Sozialstaats, wie sie eben kurz skizziert wur-
den, haben in mancherlei Hinsicht zu Benachteiligungen
und Ausschliissen gefiihrt:
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— ,,Biirgerrechte, soziale Biirgerrechte sind auf ménn-
liche Erwerbsbiographien zugeschnitten und diskri-
minieren weibliche Lebenszusammenhange™ (vgl.
Roth 2000: 13). Diese Diskriminierung im Verhéltnis
zwischen den Geschlechtern (Gender-Perspektive)
driickt sich im biirgerschaftlichen Engagement in un-
gleichen Zugangs- und Beteiligungschancen aus.

— Die herkdmmliche Struktur von Gesellschaft und In-
stitutionen driickt ein ungleiches Verhiltnis zwischen
den Generationen aus: Institutionen, Rdume und Re-
gelungen fiir biirgerschaftliches Engagement sind vor
allem nach den Bediirfnissen der mittleren, erwerbs-
tatigen Generation geformt. Junge Menschen, aber
auch die wachsende Zahl der ,,jungen Alten®, brau-
chen ,,neue institutionelle Passungen* (vgl. Olk 1987;
Jakob 1993), um sich im Engagement entfalten zu
konnen.

— Gesellschaftliche Institutionen weisen immer noch
nationalstaatliche Pragungen auf. Auch die deutsche
Gesellschaft wird jedoch zunechmend zu einer eth-
nisch-pluralistischen Gesellschaft und sich als solche
bewusst. Das Verhéltnis von Inlédnderinnen und Inlén-
dern zu Ausldnderinnen und Ausldndern, Aussied-
lerinnen und Aussiedlern betrifft auch den Bereich
des biirgerschaftlichen Engagements. Menschen, die
aus anderen Gesellschaften in die Bundesrepublik
Deutschland kommen, bringen andere Traditions-
linien, andere Erfahrungen auch im biirgerschaft-
lichen Engagement mit. Thre hiesige Lebenssituation
benoétigt zu seiner Entfaltung gleichzeitig besondere
Formen der Unterstiitzung.

— Hinzu kommt eine vierte, historisch bedingte Quer-
schnittsdimension: Die je besondere Entwicklung in
Ost- und Westdeutschland hat, wie dies schon ange-
merkt wurde (vgl. A1.3.), auch zu Unterschieden
in den Ausprigungen und individuellen wie gesell-
schaftlichen Bedeutungen von biirgerschaftlichem
Engagement gefiihrt.

Ungleichheit als Problem und Chance

In einer modernen, differenzierten Gesellschaft kann eine
Gleichverteilung von biirgerschaftlichem Engagement
iiber alle gesellschaftlichen Gruppen kein politisches Ziel
sein. Unterschiede im Engagement spiegeln unterschied-
liche Lebenssituationen und Schwerpunktsetzungen wi-
der. Das Leitbild einer Biirgergesellschaft fordert jedoch
Chancengleichheit — die Garantie gleicher Zugédnge zu
biirgerschaftlichem Engagement eingeschlossen. Finden
sich Teile der Gesellschaft im Engagement nur schwach
oder gar nicht vertreten, die auch in anderer Hinsicht (Bil-
dung, Einkommen, Biirgerstatus) benachteiligt sind, so
fordert das zum aktivierenden Handeln auf — schlielich
soll die Biirgergesellschaft keine Elitendemokratie sein,
sondern die Gesellschaft aller Mitglieder des politischen
Gemeinwesens.

Tatsdchlich ist biirgerschaftliches Engagement heute
nicht fiir alle Biirgerinnen und Biirger unserer Gesell-
schaft gleichermaflen zugénglich. Unterschiede im Enga-

gement spiegeln auch unterschiedliche Lebenslagen
wider. Alle groBlen neueren empirischen Engagement-
studien — so etwa die Eurovol-Studie (Gaskin/Smith/
Paulwitz 1996), die Auswertungen des SOEP (vgl. Er-
linghagen/Rinne/Schwarze 1999) und der Freiwilligen-
survey von 1999 (vgl. Rosenbladt 2000) — belegen den
engen Zusammenhang zwischen soziodkonomischen
Faktoren wie Einkommen, Bildungsstand und beruflicher
Stellung einerseits und dem Umfang des realisierten En-
gagements andererseits. Ferner zeigt die Forschung, dass
das Vertrauen gegeniiber politischen und gesellschaft-
lichen Institutionen nicht nur mit sinkendem Sozialstatus
abnimmt. Belegt ist auch, dass sich die Angehdrigen un-
terer sozialer Schichten in ihren Netzwerkkontakten stér-
ker auf den Verwandtschaftskreis beschrianken, wihrend
Angehdrige gehobener sozialer Positionen zusétzlich auf
ein breites Spektrum freiwillig gewéhlter Freundschafts-
und Bekanntschaftsnetzwerke zuriickgreifen konnen (vgl.
zusammenfassend Diewald 1991). Auch weitere Person-
lichkeitsmerkmale wie Selbstbewusstsein und kommuni-
kative Fahigkeiten, die freiwillige Aktivitdten im offent-
lichen Raum begiinstigen, variieren mit dem Sozialstatus.

Die ungleiche Verteilung individueller Ressourcen hingt
eng mit der Verteilung sozialen Kapitals zusammen. So-
ziale Netzwerke, Mitgliedschaften und die Fahigkeit zu
gemeinsamem Handeln und politischer Interessenvertre-
tung stehen nicht allen Gesellschaftsmitgliedern in glei-
cher Weise zur Verfiigung. Mit Blick auf die USA hat
Robert Wuthnow festgestellt, dass ein Riickgang des so-
zialen Kapitals vor allem bei marginalisierten Gruppen
stattgefunden hat, wo in den letzten Jahrzehnten nicht nur
die Lebensbedingungen immer schwieriger wurden, son-
dern auch die subjektive Gewissheit schwand, durch
Beteiligung etwas bewirken zu konnen (Wuthnow 2001:
731, vgl. fiir die Bundesrepublik Deutschland Bromme/
Strasser 2001).

Wenn bei denjenigen, die iiber ein entsprechendes Selbst-
bewusstsein, soziale Beziehungen und materielle Absi-
cherung verfiigen Engagement in den unterschiedlichsten
Formen weiter verbreitet ist, dann bedeutet das nicht, dass
sozial schwichere Gruppen von der Beteiligung am biir-
gerschaftlichen Engagement vollstindig und unwiderruf-
lich ausgeschlossen sind. Zum einen zeigt die Geschichte
sozialer Bewegungen, dass in komplexen sozialen, kultu-
rellen und politischen Lernprozessen unterprivilegierte
Gruppen und Klassen durchaus ihr soziales Kapital, ihr
Organisationsvermdgen und schlieflich auch ihren politi-
schen Einfluss steigern kdnnen. Eindrucksvolle Beispiele
dafiir bietet etwa die Geschichte der Arbeiterbewegung in
allen ihren Facetten — im sozialistischen und christlich
gepragten Bereich, auf der Ebene eigener Bildungs- und
Assoziationskonzepte und schlieBlich in der Ausbildung
eigener sozialer und politischer Institutionen der Gegen-
macht, wie etwa den Gewerkschaften. Heutige Formen
der (Wieder-)Aneignung von Voraussetzungen und Mog-
lichkeiten zum Engagement werden oft diskutiert im
Zusammenhang von Konzepten des individuellen und
kollektiven ,,empowerment™ oder des ,,community orga-
nizing*“. AuBlerdem ist zu beriicksichtigen, dass viele heu-
tige Themengruppen, Initiativen und Bewegungen in
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ihrer internen Zusammensetzung auch anwaltschaftliche
Elemente enthalten: Personen mit besonderer politischer
Erfahrung, speziellem Wissen und Organisationsgeschick
helfen die Anliegen der Gruppen zur Sprache zu bringen,
die (noch) daran gehindert sind fiir sich selbst zu spre-
chen. Das konnen schwache und bedrohte Gruppen sein,
Gruppen von alten Menschen oder Kindern, aber auch
von Diskriminierung betroffene ,,Randgruppen®.

Zusammengenommen heif3t das, die Forderung nach einer
stirkeren Rolle von Engagement als gesellschaftlichen
und politischen Bezugswert nicht durch den Verweis auf
soziale Ungleichheiten zu relativieren. Vielmehr soll den
Unterschieden in der Ausstattung mit sozialem Kapital
und in den Zugangsmoglichkeiten zum Engagement mehr
Bedeutung zugemessen werden. Diese Unterschiede kon-
nen Ausgangspunkt fiir Strategien zu ihrer Minderung und
Bekimpfung sein. Strategien zur Uberwindung von Un-
gleichheit im stadtischen Raum wéren z.B. nicht allein
Konzepte der besseren materiellen Ausstattung ,,unterpri-
vilegierter Gruppen, sondern Ansétze, die es verstehen,
den betreffenden Gruppen mehr individuelles und kollek-
tives Selbstbewusstsein zurtickzugeben. Dies ist soziales
Kapital in Form von Moglichkeiten der Gesellung, der
Organisierung und der sozialen wie politischen Vertre-
tung. Der oft und gern gebrauchte Begriff der ,,Hilfe zur
Selbsthilfe” verweist auf die Strategie, ungleich verteilte
Engagementchancen zum Ansatzpunkt fiir die Themati-
sierung und Bekdmpfung von Ungleichheit iiberhaupt zu
machen.

A3. Birgerschaftliches Engagement:
Analysen

Die bisherige Analyse des biirgerschaftlichen Engage-
ments hat dessen Vielfalt empirisch und typologisch
deutlich gemacht und so zu einem weiten und gleichzei-
tig qualifizierten Begriff biirgerschaftlichen Engagements
geftihrt. In den nun folgenden weiteren analytischen
Blicken auf dieses Phidnomen treten gesellschaftliche
Aspekte in den Vordergrund. Dabei werden zunichst
Prozesse des Strukturwandels auf der Makroebene in den
Blick genommen. Eng verbunden damit sind Verdnderun-
gen der Organisationsformen biirgerschaftlichen Engage-
ments auf der Mesoebene und — auf der Mikroebene —
Verdnderungen der Motive und biografischen Muster der
Engagierten. Diese Verdnderungen verweisen auf aktuelle
Herausforderungen fiir politische Konzeptionen zur For-
derung des biirgerschaftlichen Engagements.

1. Strukturwandel des biirgerschaftlichen
Engagements

Bei der Darstellung der empirischen Befunde ist bereits
deutlich geworden, dass beziiglich der Entwicklung der
Formen und Rahmenbedingungen biirgerschaftlichen En-
gagements in den letzten Jahrzehnten noch Forschungs-
bedarf besteht. Ob die neuen Entwicklungen einen
Strukturwandel nahelegen oder eher Trends bezeichnen,
dariiber herrscht Uneinigkeit. Die meisten Einschitzun-
gen stimmen allerdings darin iiberein, dass es in der Nach-
kriegszeit eine Modernisierung des biirgerschaftlichen
Engagements gegeben hat.

Pluralisierung des biirgerschaftlichen Engagements:
Menschen engagieren sich nicht nur im Verband oder
Verein

Ein erster wichtiger Aspekt des Wandels ist, dass sich das
biirgerschaftliche Engagement pluralisiert hat. Neben die
klassische Form des Vereins sind andere Formen und Zu-
sammenschliisse getreten. Insbesondere in den Bereichen
Okologie und Kultur, Schule, Kindergarten, Gesundheit,
Geschlecht und sexuelle Ausrichtung sowie im sozialen
Nahbereich (wie z.B. in der Nachbarschaftshilfe) haben
sich neue informelle Formen der Organisation des biir-
gerschaftlichen Engagements entwickelt. Hier schaffen
sich Menschen ihre eigenen Strukturen und greifen nicht
auf bestehende Verbiande oder Vereine zuriick.

Dies bedeutet jedoch keinesfalls eine Verdringung oder
gar Ablosung ,alter Organisationsformen des Verbandes
oder Vereins; auch das ,klassische’ Ehrenamt ist durch
diese Entwicklung kaum zuriickgedrdngt worden. Die
Pluralisierung deutet allerdings darauf hin, dass eine
Vielzahl neu entstehender Belange nicht durch die alten,
klassischen Strukturen abgedeckt sind oder dass ein En-
gagement in bestehenden Organisationsstrukturen auf
Widerstand sto3t. Oft verzichten die Engagierten ganz be-
wusst auf die Bildung formaler Strukturen und streben die
grofere Flexibilitit und die flacheren Hierarchien in-
formeller Zusammenschliisse an. Der Strukturwandel er-
schopft sich jedoch nicht in der Entstehung neuer Formen:
Auch das Engagement in den Verbanden und Vereinen hat
sich vielfach modernisiert. Traditionelle Organisationen
entwickeln Moglichkeiten der Mitarbeit, die nicht an Mit-
gliedschaft, langfristige Verbindlichkeit und Amteriiber-
nahme gebunden sind. Insofern folgt der Strukturwandel
sowohl den verdnderten Bediirfnislagen der Menschen als
auch den gesellschaftlichen Anforderungen einer sich ent-
faltenden Biirgergesellschaft.

Informelle Strukturen bieten ein hohes Mall an Beweg-
lichkeit und Gestaltungsmoglichkeiten. Mit der Plurali-
sierung und Ausdifferenzierung der Organisationsformen
des biirgerschaftlichen Engagements erweitert sich also
nicht nur das Spektrum, sondern auch die Gestalt vieler
Organisationsformen. Informelle Strukturen werfen je-
doch ein Problem auf: Die bewusst ,,andere Institutio-
nalisierung fiihrt dazu, dass diese Formen kaum einer
rechtlichen Regulierung (und damit auch kaum einer steu-
erlichen oder haftungsrechtlichen Begiinstigung) zugéng-
lich sind.

Allerdings umfassen informelle Zusammenschliisse nach
den jiingsten Erhebungen nur etwa 13 % der erfassten
freiwilligen Tatigkeiten (vgl. BMFSFJ 2000). Trotz ihrer
noch geringen quantitativen Auspragung konnten sie aber
Vorboten einer neuen Zeit sein, in der informelle, indivi-
duell zu gestaltende Strukturen bedeutsamer werden.
SchlieBlich sehen sich auch die alten Verbande und Ver-
eine gendtigt, sich mit neuen Motiven und Erwartungen
der Engagierten auseinander zu setzen und gegebenen-
falls ihre Organisationsstrukturen im Sinne neuer institu-
tioneller Passungen zu verdndern. Auch wird zu beobach-
ten sein, ob die auf formale Strukturen abgestellten
rechtlichen Rahmenbedingungen den neuen Anforderun-
gen noch geniigen.
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Die Pluralisierung des biirgerschaftlichen Engagements
und die Entstehung von Ubergiingen zur Erwerbsarbeit
zeigen, dass in der Bundesrepublik Deutschland innova-
tive und eigensinnige Formen des Engagements hervor-
gebracht werden, um neuartigen Interessen und Bedarfs-
lagen gerecht zu werden. Hier sind beispielsweise die
Nachbarschafts- und Selbsthilfe sowie die lokalen Agenda-
prozesse zu nennen, bei denen auch neue Partizipations-
formen entstanden sind. Fiir diejenigen, die sich engagie-
ren wollen, eroffnet sich eine Engagementlandschaft mit
vielfiltigeren Betétigungsfeldern — auch fiir diejenigen,
die durch biirgerschaftliches Engagement Kenntnisse und
Kompetenzen erwerben oder erhalten wollen. Dies kann
wahrend der Arbeitslosigkeit oder der Familienphase von
groBem Nutzen sein.

Individualisierung des biirgerschaftlichen Engagements.
Geringere Bindung — aber nicht weniger Zuverldssigkeit

Der Begriff ,,Individualisierung™ meint, dass Menschen
heute unabhéngiger von traditionellen Bindungen leben
als frither, dass soziale und regionale Herkunft sowie ge-
schlechtsspezifische und familidre Rollen eine geringere
Bedeutung fiir die Lebensgestaltung haben; die Lebens-
wege der Menschen sind weniger vorgezeichnet. Dies ist
mit vielen Chancen, aber auch mit Risiken verbunden;
Menschen konnen sich von sozialen Zwingen (etwa der
Herkunft) emanzipieren; die Anforderung, Lebenssinn
und Lebensweg unabhédngig von milieuspezifischen Vor-
gaben zu finden, kann jedoch auch eine Uberlastung be-
deuten.

Die anhaltende soziale Ungleichheit, die durchaus tra-
dierten Strukturen folgt und sich auch im biirgerschaft-
lichen Engagement findet, macht allerdings deutlich, dass
sich Einfliisse der sozialen Herkunft mit der Individuali-
sierung keineswegs erledigt haben — auch traditionelle
Bindungen, etwa an Kirche und Religion, spielen gerade
im biirgerschaftlichen Engagement nach wie vor eine
wichtige Rolle. Dennoch haben Individualisierungspro-
zesse eine Entsprechung im biirgerschaftlichen Engage-
ment, und zwar in alten wie in neuen Organisationsfor-
men. Wenn sich Menschen heute engagieren, dann wollen
sie ihr Arbeitsfeld selbst gestalten, ausgepragte Hierar-
chien und eine hohe Regelungsdichte lehnen sie ab. Viele
wollen sich nicht mehr fiir ein lang andauerndes Enga-
gement verpflichten, sondern suchen nach projektbezo-
genen Engagementformen, die ihnen thematisch entge-
genkommen.

Soziale Herkunft, beruflicher Hintergrund oder Ge-
schlecht spielen bei der Wahl des Engagements nach wie
vor eine grofle Rolle, sie legen die Frauen und Ménner
aber weniger fest, und viele fiihlen sich nicht mehr dauer-
haft an eine einmal gewéhlte Engagementform gebunden.
Die meisten Engagementfelder stehen heutzutage nahezu
allen Menschen offen, und es gibt kaum noch formale
(aber durchaus informelle) Zugangsbarrieren. Individua-
lisierung entspricht spiegelbildlich dem Prozess der Plu-
ralisierung: Weil sich das Leben der Menschen individu-
alisiert hat, haben sich neue, insbesondere informelle
Organisationsformen mit ausgepréagter Flexibilitdt und
grofen individuellen Handlungsspielrdumen entwickelt;

und weil sich das Engagement pluralisiert hat, finden
Frauen und Ménner vielfiltige Tatigkeiten, die der jeweils
eigenen Lebenssituation, der sozialen Lage oder der bio-
grafischen Situation und nicht zuletzt den eigenen Be-
diirfnissen entsprechen. Sie miissen sie jedoch selbst fin-
den. Die Problematik der Individualisierung liegt nicht
nur im Wegfall der Sicherheit tradierter Orientierungen,
sondern auch in der Anforderung, das eigene Leben ge-
lingend zu gestalten — eine Anforderung, die unter ungiins-
tigen Bedingungen wie Arbeitslosigkeit auch eine Uber-
forderung darstellen kann.

Es hat in vielen Bereichen eine Entgrenzung zwischen
biirgerschaftlichem Engagement und Erwerbsarbeit statt-
gefunden. In den 1970er Jahren hat ein Professionalisie-
rungsschub dazu gefiihrt, dass viele, zuvor freiwillig und
unentgeltlich erbrachte Leistungen, nun in Form von Er-
werbsarbeit erbracht werden. Es hat damit gleichsam eine
Verberuflichung des biirgerschaftlichen Engagements
stattgefunden. Damit ist in vielen Bereichen ein hohes
fachliches Niveau und ein hohes Mal} an Kontinuitét und
Verldsslichkeit bei der Erbringung professioneller Dienst-
leistungen erreicht worden. Fiir das biirgerschaftliche En-
gagement war dieser Prozess allerdings mit einer Zuriick-
drangung und Marginalisierung verbunden. Dies ldsst
sich insbesondere in den Bereichen und Arbeitsfeldern
beobachten, die hoch professionalisiert sind. Das Enga-
gement nimmt dabei vielfach nur noch eine randsténdige
Position ein.

Auch in anderen Bereichen findet eine Entgrenzung des
biirgerschaftlichen Engagements statt, die durchaus inno-
vative Ziige tragt: So ,lebt® etwa die Sozialwirtschaft, ge-
legentlich als Drittes System bezeichnet, vom biirger-
schaftlichen Engagement der Beteiligten — hier werden die
flieBenden Ubergiinge zwischen Erwerbsarbeit, Eigenar-
beit und biirgerschaftlichem Engagement zum Programm
erhoben. Ohne biirgerschaftliches Engagement konnten
viele Betriebe der Sozialwirtschaft nicht tiberleben.

In dieser Form des Strukturwandels liegt jedoch auch die
Gefahr, dass die Grenzen zwischen biirgerschaftlichem
Engagement und Erwerbsarbeit verwischt werden. Er-
werbsarbeit ist fiir die meisten Menschen eine Notwen-
digkeit, die den einzelnen Menschen und ihren Familien
den Lebensunterhalt sichert. Und genau diese Differenz
ist wichtig, wenn sich Menschen biirgerschaftlich enga-
gieren.

Die Prozesse der Pluralisierung und Entgrenzung miissen
durch Institutionalisierung und Vereinigung gestaltet wer-
den. Menschen miissen sich aber auch immer héufiger
ihre eigenen Grenzen setzen, wann und unter welchen
Umstinden biirgerschaftliches Engagement authort und
zur Erwerbsarbeit wird. Der konkreten Tatigkeit — zum
Beispiel der Pflege und Versorgung von hilfebediirftigen
Menschen — sicht man nicht an, ob es sich um biirger-
schaftliches Engagement, private Familienselbsthilfe
oder berufliche Erwerbsarbeit handelt. Es kommt auf den
Kontext an, in dem diese Tétigkeit geschieht und welchen
institutionellen Rahmen die Gesellschaft dafiir bereithélt.
Wenn diese Kontexte und Rahmbedingungen durch Plu-
ralisierungs- und Entgrenzungsprozesse immer weniger
vorgegeben werden, dann erhoht dies die Anforderung an
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die Gestaltungsfahigkeit der Menschen. Fiir viele bedeu-
tet dieser Prozess ein Zuwachs an Freiheiten, fiir andere
aber auch oft eine Uberlastung.

All das muss nicht bedeuten, dass das Engagement der
Menschen unzuverldssiger wird. Es bedeutet aber, dass
biirgerschaftliches Engagement weniger selbstverstind-
lich ist — es muss in starkerem Mafle gesellschaftlich her-
gestellt werden. Wenn biirgerschaftliches Engagement
immer weniger durch das Milieu oder durch die familidre
Herkunft vorgeprégt ist, dann folgt daraus auch, dass es
durch diese Institutionen nicht mehr selbstverstéindlich
weitergegeben wird. Es muss gelernt werden. Institutio-
nen auflerhalb der Familie gewinnen dabei an Bedeutung:
die Schule, die Freiwilligenagentur, die Firma. Bei Kin-
dern und Jugendlichen sind die Jugendverbénde beson-
ders gefordert. Ein gegliicktes Engagement bei Jugend-
lichen kann den Grundstein fiir weiteres Engagement im
Erwachsenenleben legen. Weil individualisiertes biir-
gerschaftliches Engagement andere Zuginge erfordert,
braucht es institutionelle Passungen und Institutionen, die
ein soziales und biirgerschaftliches Lernen ermdglichen —
z.B. auch Vermittlungsagenturen, die gesellschaftlichen
Engagementbedarf und individuelles Engagementange-
bot aufeinander abstimmen.

Individualisierung, Pluralisierung und Entgrenzung wi-
dersprechen nicht der oben entwickelten Konzeption eines
»anspruchsvollen®, an Biirgertugend und Biirgerschaft ori-
entierten Begriffs von biirgerschaftlichem Engagement.
Die gewachsene Abhéngigkeit individueller Lebens-
entwiirfe von Markten, Institutionen und politischen
Entscheidungen verweist auf die einschniirenden oder er-
moglichenden Impulse, die von dort ausgehen konnen. Es
lasst sich sicherlich nicht abstrakt festlegen, welches Maf}
an Riickhalt und Sicherheit durch soziale Garantien, insti-
tutionelle Stabilitdt und politische Berechenbarkeit not-
wendig ist, um Individualisierungsprozesse so einzubet-
ten, dass sie produktiv erfahren und genutzt werden
konnen. Das Konzept der Individualisierung verweist auf
den gesteigerten Bedarf an wihlbaren Passungen zwi-
schen Individuum, Biografie, Organisation und Infrastruk-
tur, um Engagement nachhaltig zu motivieren und immer
wieder zu ermdglichen. Die Idee der Biirgergesellschaft
versteht biirgerschaftliches Engagement nicht nur als ein
Resultat des Zusammenwirkens von Angebot und Nach-
frage. Biirgerschaftliches Engagement zu lernen und Bin-
dungen herzustellen, ist auch eine Aufgabe der politischen
Kultur, der gesellschaftlichen Pragekraft normativer An-
forderungen an die Zugehorigkeit zum politischen Ge-
meinwesen. Politik und Gesellschaft sind dem Struktur-
wandel nicht ausgeliefert, sie gestalten ihn mit.

2, Motive und lebensgeschichtliche
Bedeutung biirgerschaftlichen
Engagements

Motive biirgerschaftlichen Engagements

Die Frage nach Motiven und Beweggriinden fiir sowie die
Erwartungen an biirgerschaftliches Engagement gehort
zum Standard vorliegender reprasentativer Untersuchun-

gen, die den Umfang und die Auspriagungen des Engage-
ments in verschiedenen Bereichen untersuchen (vgl. z.B.
Bierhoff/Burkart/Worsdorfer 1995, Braun/Rohrig 1986,
Rosenbladt 2000, Ueltzhoffer/Ascheberg 1995).

Das individuelle Handeln einer Person kann von unter-
schiedlichen Motiven beeinflusst sein. Es gibt nicht nur
eine Motivation fiir blirgerschaftliches Engagement, son-
dern angemessener ist es, ,,von ,Motivbiindeln‘ zu spre-
chen, die verschiedene, durchaus widerstreitende Ele-
mente enthalten konnen.”“ (Evers 2001: 2). Anheier/
Toepler (2001: 19) arbeiten vier unterscheidbare ,,Motiv-
biindel* oder Motivgruppen heraus:

Altruistische Motive

— Solidaritétsgefiihl fiir Arme und Notleidende

— Mitgefiihl oder Mitleid

— Identifikation mit Menschen in Not

— benachteiligten Menschen Hoffnung zu schenken

— der Menschenwiirde gerade von Armen und Benach-
teiligten Achtung zu verleihen.

Instrumentelle Motive

— neue Erfahrungen und Féhigkeiten zu erlangen

sinnvolle Nutzung der Freizeit

andere Menschen zu treffen, Kontakte zu kniipfen

— personliche Zufriedenheit zu finden

sinnvolle Beschéftigung, Einsatz.

Moralisch-obligatorische Motive

moralische oder religidse Pflichten

humanitérer Beitrag fiir die Gemeinschaft

— BuBe zu leisten

politische Verpflichtungen und Wertekonzeptionen.
Gestaltungsorientierte Motive

— aktive Partizipation und Mitbestimmung

— Kommunikation und soziale Integration

— Verdnderung gesellschaftlicher Misssténde.

Bohle (2001: 35) differenziert auf der Basis vorliegender
quantitativer Motivstudien fiinf iibergreifende Motiv-
gruppen, die Personen veranlassen konnen, ein biirger-
schaftliches Engagement auszuiiben bzw. die sie von ei-
ner solchen Tatigkeit erwarten:

— altruistische Griinde (Pflichterfiillung und Gemein-
wohlorientierung)

— gemeinschaftsbezogene Griinde (Kommunikation und
soziale Integration)

— gestaltungsorientierte Griinde (aktive Partizipation und
Mitbestimmung)
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— problemorientierte Griinde (Bewaltigung eigener Pro-
bleme und Verdnderung gesellschaftlicher Miss-
stinde)

— entwicklungsbezogene Griinde (personal growth,
Selbstverwirklichung).

Im Kontext des oben skizzierten Strukturwandels im
Sinne einer Pluralisierung und Individualisierung der
Formen des Engagements wird in den fachlichen Debat-
ten davon ausgegangen, dass sich mit den Strukturen auch
die Motive fiir ein Engagement veréndert haben (vgl. dazu
Beher/Liebig/Rauschenbach 2000, Heinze/Olk 1999,
Olk 1987). Demnach lésst sich ein Wandel von pflichtbe-
zogenen Motiven hin zu stirker selbstbezogenen Motiven
fiir das Engagement beobachten. Im Zuge dieser Verédn-
derungen treten altruistische Begriindungen und Orien-
tierungen einer Dienst- und Pflichterfiillung in den Hin-
tergrund, wihrend das Engagement zunehmend mit
Erwartungen einer Bereicherung der eigenen Lebenser-
fahrung, einer Erweiterung der individuellen Féhigkeiten
und Kompetenzen sowie dem Wunsch einer Mitgestal-
tung des personlichen Lebensumfeldes verbunden wird.
Die Mitgestaltungsmotive erschopfen sich aber nicht im
eigenen Lebensumfeld. Soziale Bewegungen, politisches
Engagement und internationale zivilgesellschaftliche Or-
ganisationen zeugen von umfassenderen Gestaltungsan-
spriichen. Hintergriinde dieses Motivwandels beim Enga-
gement werden in einem umfassenden gesellschaftlichen
Wertewandel gesehen, bei dem Pflicht- und Akzeptanz-
werte an Bedeutung verlieren und Selbstentfaltungs-
werte eine immer stirkere Rolle spielen (vgl. Gensicke/
Klages 1998).

Gleichzeitig hat in den letzten Jahrzehnten das Engage-
ment fiir Biirgerrechte, fiir politische und ethische Uber-
zeugungen und fiir 6kologische Lebensbedingungen an
Bedeutung gewonnen. Der Erkenntnis, wonach sich die
Motive fiir ein Engagement von den altruistischen weg
und zu den instrumentellen und moralisch-obligatori-
schen Griinden hin verschieben, muss das nicht wider-
sprechen. Helmut Klages (2000) spricht vom ,,kooperati-
ven Individualismus* als Trend eines Wertewandels, der
zwar liber den Bereich des biirgerschaftlichen Engage-
ments weit hinausgeht, gerade hier aber auch zu einer
grundsitzlichen Neubewertung fithrt. Demnach sind Ge-
meinwohlorientierung und das Interesse an Selbstentfal-
tung keine einander widersprechenden, konkurrierenden
Werte, sondern werden von den Engagierten miteinander
verbunden und bilden ein gemeinsames Motivbiindel fiir
Engagement. Entgegen der These, Selbstentfaltungswerte
fiihrten zu Egoismus und gesellschaftlicher Bindungs-
losigkeit, ldsst sich aus dem Wunsch, gemeinsam mit
anderen etwas fiir andere und fiir sich selbst zu tun, biir-
gerschaftliches Engagement zwanglos motivieren — si-
cherlich ein Grund fiir die anhaltend hohe Engagement-
bereitschaft.

Auf Verdnderungen in den Motiven weisen auch die Er-
gebnisse der vom baden-wiirttembergischen Sozialmi-
nisterium in Auftrag gegebenen Geislingen-Studie hin

(vgl. Ueltzhoffer/Ascheberg 1995). Demnach sind pflicht-
bezogene und auf Helfen orientierte Begriindungen in den
alteren Generationen stirker ausgepragt als in den jiinge-
ren Generationen. Im Vergleich zu anderen Motivgruppen
wie ,,Helfen®, ,,Gestaltungswille* und ,,Ich-Bezug* spielt
,Pflichtbewusstsein“ insgesamt eine untergeordnete
Rolle. Allerdings betrachten noch 32 % der iiber 70-Jahri-
gen ihr Engagement als ,Biirgerpflicht”, wihrend nur
noch jeder zehnte Jugendliche sich darauf beruft. ,,Ge-
staltungswille® ist als Motiv hingegen bei den mittleren
und jiingeren Altersgruppen erheblich ausgeprégter.

Anhand der Untersuchungen kann allerdings nichts iiber
den Zeitraum und die Geschwindigkeit der Verdnderun-
gen gesagt werden. Auch die inhaltliche Prézisierung
der Veranderungen gestaltet sich auf den zweiten Blick
schwierig. Die Rede vom ,,Spaf}* an der Tatigkeit oder
auch Erwartungen wie ,,Etwas fiir das Gemeinwohl tun*
(vgl. Rosenbladt 2000: 113) wird aber zunechmend wich-
tiger; Beweggriinde, ein Engagement aufzunehmen, kon-
nen sich von den konkreten Erwartungen an die gewéhlte
Tétigkeit durchaus noch einmal unterscheiden. Schlief3-
lich spiegeln die Selbstbeschreibungen Engagierter in ho-
hem Mafe das Bemiihen wider, mit den allgemeinen ge-
sellschaftlichen Orientierungen libereinzustimmen. Wenn
die Orientierung an Spaf und Selbstbestimmung gesell-
schaftlich akzeptiert und erwiinscht ist und Verpflichtung
und Opferbereitschaft weniger gelten, wird sich dies auch
in den Antworten von Engagierten zu ihren Motiven und
Erwartungen finden (Wuthnow 1991: 44, 49f.). So infor-
mieren Aussagen aus Befragungen ebenso liber domi-
nante Diskurse und die von ihnen bereitgestellten Deu-
tungsmuster wie iiber die individuellen Motive des
Engagements.

Diese offenen Fragen und Probleme bei der Analyse des
Wandels von Engagementmotiven verweisen auf einen
erheblichen Forschungsbedarf — auf qualitative Studien
ebenso wie auf Langsschnittstudien und Zeitreihenunter-
suchungen, mit denen Verédnderungen des Engagements
im Zeitverlauf erfasst werden konnen.

Wie immer im Einzelfall unterschiedliche Motive und
Antriebskrifte gewichtet sein mogen — man kann festhal-
ten, dass die sozialmoralische und politische Kultur der
Gesellschaft, ihre Vorstellung von ,,Gemeinsinn®, Enga-
gement ebenso priagt wie individuelle Konzepte und Vor-
stellungen — das Eigeninteresse der Einzelnen, die mit den
Werten, Gemeinwohlvorstellungen und Zumutungen der
Gemeinschaft mehr oder minder konform gehen kénnen.

Mit Blick auf die Zukunft des Engagements geht es daher
um mehr als um Fragen angemessener Organisationstech-
niken, die die an einem Engagement interessierten Ein-
zelnen bei ithren Motiven und Bediirfnissen ,,abholen®. Es
geht ebenso um die Schaffung institutioneller Rahmenbe-
dingungen, die Engagement nicht nur gewinnen, sondern
auch unterstiitzen, und um eine politische Kultur, in der
biirgerschaftliches Engagement als selbstverstandlicher
Aspekt und Ausdruck der Zugehorigkeit zum politischen
Gemeinwesen gilt. Denn politische Kultur prégt iiber die
Bereitstellung von Deutungsmustern und die Vermittlung
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von Anerkennung auch das Selbstverstindnis von Enga-
gement: Eine individualistische und liberale Kultur ver-
steht Engagement anders als eine Kultur, in der Ver-
antwortungen, ja Pflichten der Biirger fiireinander,
Solidarbeziige in Gruppen, Bewegungen oder (Glau-
bens-)Gemeinschaften einen vergleichsweise hoheren
Stellenwert haben.

Zur lebensgeschichtlichen Bedeutung
biirgerschaftlichen Engagements

Fiir das Versténdnis der individuellen Beweggriinde und
der Bedeutung des Engagements fiir die aktiven Biirge-
rinnen und Biirger ist der Blick auf ihre aktuelle Lebens-
situation und vor allem auf ihre Lebensgeschichte wich-
tig. Das Engagement ist in den biografischen Prozess
eingebettet und basiert auf lebensgeschichtlichen Erfah-
rungen, die zum Teil in Kindheit und Jugend zuriicklie-
gen. Umgekehrt pragen die biirgerschaftlichen Aktivi-
taten aber auch die Biografie, indem Erfahrungen des
Engagements auf die Lebensfithrung in anderen Berei-
chen einwirken und Bedeutung fiir die Identitdt gewinnen.

Beim derzeitigen Kenntnisstand sind nur eingeschrinkte
Aussagen zur Bedeutung des Engagements in der Le-
bensgeschichte moglich. Die vorliegenden qualitativ-re-
konstruktiven Studien'®, die das Engagement im Kontext
der Lebensgeschichte untersuchen, sind auf Tatigkeiten in
den Bereichen Soziales, Wohlfahrtspflege, Kirche und
Jugend fokussiert und erbringen fiir diese Bereiche wert-
volle Erkenntnisse. Andere Bereiche bleiben dabei aber
ausgespart. Eine zweite Einschriankung ergibt sich daraus,
dass die Untersuchungen nicht ausschlieBlich, aber doch
schwerpunktméfig das Engagement in Westdeutschland
im Blick haben, so dass liber die Herausbildung neuer bio-
grafischer Strukturen in Ostdeutschland nur sehr wenig
bekannt ist.

Nach den vorliegenden Untersuchungen, die biirger-
schaftliches Engagement im Kontext der Lebensge-
schichte analysieren, lassen sich drei zentrale Motiv-
strukturen unterscheiden (vgl. Kistler/Pfau-Effinger/
Bohle 2001, Glinka/Jakob/Olk 1994, Jakob 1993, Nadai
1996, Reichwein/Freund 1992, Wessels 1994): Anders als
bei den oben dargestellten Motivgruppen handelt es sich
hier nicht um einzelne, gewissermaf3en isolierte Beweg-
griinde. Eine biografische Motivstruktur ergibt sich erst
aus dem Zusammenhang von Einzelmotiven. Beide Zu-
ginge zu den Motiven der Engagierten widersprechen
sich aber nicht. Die oben genannten Motivbiindel lassen
sich — ebenso wie der Wandel von Pflicht- zu Selbstent-
faltungswerten — auch in den biografischen Motivstruktu-
ren wiedererkennen.

16 Die lebensgeschichtliche Bedeutung des Engagements lésst sich nicht
anhand von Umfragen ermitteln. Die vorliegenden Studien, die das
Engagement im Kontext der Lebensgeschichte untersuchen, arbeiten
schwerpunktméBig mit qualitativ-rekonstruktiven Methoden. Dabei
geht es nicht um die Ermittlung von Haufigkeiten oder Verteilungs-
parametern, sondern anhand von vergleichsweise kleinen Fallzahlen
werden lebensgeschichtliche Prozesse rekonstruiert. Zielsetzung ist
eine moglichst genaue Herausarbeitung vorliegender sozialkulturel-
ler Muster und Strukturen, ohne dabei etwas iiber die Verbreitung und
Haufigkeit dieser Strukturen aussagen zu konnen.

Realisierung einer religios oder weltanschaulich
fundierten Grundiiberzeugung:

Diese Grundhaltung kennzeichnet die altruistische Pflicht-
erfillung des traditionellen Ehrenamtes. Die Engagierten
erfiillen eine moralische Verpflichtung der Gesellschaft
gegeniiber und realisieren dabei kulturell tradierte Werte
wie Solidaritdt, Gemeinsinn und Hilfsbereitschaft. In der
herkommlichen Variante sind Lebensldufe mit dieser Mo-
tivstruktur hdufig an die Zugehorigkeit zu einem sozial-
kulturellen Milieu gebunden. Bereits als Kinder und Ju-
gendliche werden die Engagierten, vermittelt tiber ihre
Eltern, in das Milieu und seine Engagementformen ein-
gefiihrt (vgl. Jakob 1993: 511f.).

In einer modernen Variante geht es bei dieser Motivstruk-
tur auch um die Ubernahme von gesellschaftlicher Ver-
antwortung und die aktive Mitgestaltung von Gesell-
schaft. Dabei konnen Beziige der Engagierten zu einem
tradierten Milieu vorliegen; sie treten allerdings als Ori-
entierung fiir das eigene Handeln in den Hintergrund. Das
Engagement wird vielmehr als Pflichterfilllung gegen-
iber der Gesellschaft verstanden und mit dem Recht auf
Beteiligung und Mitgestaltung verbunden. Im Vollzug der
Pflicht gegeniiber der Gesellschaft nimmt die aktive Biir-
gerin, der aktive Biirger gleichzeitig das politische Recht
auf Einflussnahme und Mitsprache in Anspruch — so das
Grundverstindnis der Engagierten (vgl. Nadai 1996:
1691t.). Auch fiir diese Variante gilt, dass sich eine grund-
legende Haltung zum Engagement hiufig schon in der
Jugend herausbildet. Biirgerschaftliches Engagement ist
Ausdruck eines spezifischen Lebensstils, der sich durch
eine hohe Leistungsbereitschaft, ein ausgeprégtes Verant-
wortungsgefiihl und ein starkes Interesse an Mitsprache
und Mitgestaltung auszeichnet. So sind die Engagierten
nicht selten beruflich und auch in ihrem Engagement in
leitenden Positionen tétig.

Bewiiltigung von Lebenskrisen und aktuellen
Problemlagen:

Mit einem so motivierten Engagement kniipfen die akti-
ven Biirgerinnen und Biirger an eigene Konflikte an; das
gemeinwohlorientierte Engagement erhélt Bedeutung fiir
die Bearbeitung eigener Probleme und kann im Kontext
einer biografischen Neuorientierung stehen. Es eroffnet
neue Sinnhorizonte und Handlungsméoglichkeiten als Vo-
raussetzung fiir die Verdnderung der eigenen Lebens-
situation. Dieser Selbstbezug des Engagements geht mit
einer gemeinwohlbezogenen Orientierung einher, indem
die Engagierten ihre eigene Situation im Zusammenhang
gesellschaftlicher Missstinde sehen und fiir deren Besei-
tigung eintreten. Ist dies in den vorliegenden Organisa-
tionsstrukturen nicht moglich, schaffen sich die Enga-
gierten geeignete organisatorische Rahmenbedingungen
und institutionelle Passungen fiir ihre Aktivitdten durch
die Griindung von Arbeitskreisen und Initiativen selbst.

Ein Engagement, das sich dieser Motivstruktur zuordnen
lasst, hat einen hohen Stellenwert und nimmt — zumin-
dest phasenweise — einen breiten Raum im Alltag der
Engagierten ein. Das Muster findet sich bei Jugend-
lichen, die innerhalb eines Jugendverbandes aktiv sind
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(vgl. Reichwein/Freund 1992), bei Erwerbstétigen, die
mit ihrem Engagement Ideen umsetzen, die sie in ihrem
Beruf nicht verwirklichen konnen, und bei Erwerbslosen,
die sich mit dem Engagement einen gesellschaftlich aner-
kannten Status verschaffen.

Erreichen persénlich wichtiger Ziele:

Unter dieser Motivgruppe lassen sich verschiedene indi-
viduelle Zielsetzungen zusammenfassen, die zur ,Trieb-
feder® fiir das Engagement werden. Dabei geht es sowohl
um den Neuerwerb von Fahigkeiten und eine mit dem En-
gagement verbundene Qualifizierung als auch um die Ver-
wirklichung zentraler biografischer Pldne und Zielsetzun-
gen. So kann das Engagement fiir beruflich qualifizierte
Mitarbeiterinnen in der Sozialen Arbeit die berufli-
che Orientierung aufrechterhalten, obwohl sie die Er-
werbstétigkeit in der Familienphase unterbrechen (vgl.
Wessels 1994). Die Frauen erhalten sich mit dem Enga-
gement Kontakte zu ihrem Berufsfeld, bringen ihre er-
worbenen Qualifikationen ein, erwerben neues Wissen
und stellen — vermittelt iber das Engagement — eine be-
rufsbiografische Kontinuitdt her, die den spéteren Wie-
dereinstieg in den Beruf erleichtern kann.

Die andere Variante dieser Motivstruktur besteht darin,
dass mit dem Engagement ein ,,biografisches Thema* ver-
folgt und umgesetzt wird (vgl. Jakob 2002a). Dies kann
die Aufnahme einer Bildungslaufbahn, die Ausiibung ei-
nes geliebten Hobbys oder die Erfahrung mit einem frem-
den Land und seiner Kultur sein. Ahnlich wie bei den bei-
den vorhergehenden Strukturmustern gehen auch bei
dieser Variante biirgerschaftlichen Engagements Gemein-
wohlorientierung und Selbstbezug eine besondere Ver-
bindung ein.

Die herausgearbeiteten Motivstrukturen koénnen in der
Lebensgeschichte allein, parallel oder hintereinander fiir
biirgerschaftliches Engagement wirksam werden. Ein
Motiv kann so dominant sein, dass es iiber mehrere Le-
bensphasen hinweg das Engagement bestimmt. In ande-
ren Biografien wird das Engagement durch mehrere der
beschriebenen Strukturen gleichzeitig geprégt.

Bei einer Betrachtung des Engagements im Zusammen-
hang mit anderen Lebensbereichen lassen sich auch neue
Zusammenhdnge zwischen Erwerbsarbeit und Engage-
ment entdecken. In einer Untersuchung von biirgerschaft-
lich Engagierten in Umweltschutzgruppen arbeitet Ulrike
Schumacher (2001) fiinf Typen der Vereinbarung von Er-
werbsarbeit und Engagement heraus. So kénnen sich Be-
ruf und Engagement wechselseitig verstirken, wenn be-
rufliche Fahigkeiten flir das Engagement genutzt werden
und — umgekehrt — Engagementerfahrungen sich positiv
auf den Beruf auswirken. Eine Ergdnzung liegt vor, wenn
das Engagement als Abwechslung zu Aktivitdten in Beruf
und Familie erfahren wird. Insbesondere in einer von Un-
zufriedenheit gepriagten beruflichen Situation kann das
Engagement als Ausgleich dienen, das Moglichkeiten der
eigenstandigen Gestaltung und Umsetzung von Féahigkei-
ten bietet, die im Beruf nicht gegeben sind. Nach einer ab-
geschlossenen Erwerbs- oder Erziehungsphase kann das
Engagement auch als alternative Aufgabe Bedeutung er-

halten, die den Engagierten soziale Anerkennung und eine
sinnvolle Betdtigung ermdglicht. Die flinfte Variante be-
steht in der Bedeutung biirgerschaftlichen Engagements
als Uberbriickung wihrend der Erwerbslosigkeit oder in
Berufsbiografien, die von Erwerbslosigkeit unterbrochen
sind. Bei diesem vor allem in Ostdeutschland auftreten-
den Muster wird das Engagement fiir die Bewéltigung der
Folgen der Erwerbslosigkeit und als Investition in die be-
rufliche Zukunft verstanden und ist mit der Hoffnung ver-
bunden, damit auch wieder Zugénge zur Berufswelt zu er-
halten. Bei der Wiederaufnahme einer Erwerbstitigkeit
wird dabei das Engagement haufig beendet.

So wirft die biografische Analyse auch ein neues Licht auf
das Verhiltnis von Erwerbsarbeit, biirgerschaftlichem En-
gagement und Familie. Die Moglichkeiten der Vereinbar-
keit dieser drei Bereiche zu verbessern, ist auch ein Bei-
trag zur Aufwertung biirgerschaftlichen Engagements zu
einer Ressource von Lebenssinn und ,,gelingender Le-
bensgeschichte.

Verinderungen in der lebensgeschichtlichen
Bedeutung des Engagements

Fiir eine genaue Beschreibung der Verdnderungen bei den
biografischen Strukturen und Sinnorientierungen des
Engagements bedarf es — ebenso wie bei der Motivfor-
schung — der Durchfithrung von Langsschnittstudien, die
einen historischen Vergleich ermoglichen. Beim derzei-
tigen Forschungs- und Kenntnisstand 146t sich lediglich
auf sich abzeichnende Tendenzen hinweisen.

Verdnderungen in der lebensgeschichtlichen Bedeutung
des Engagements zeichnen sich im Zusammenhang mit
der Auflésung tradierter sozialer Milieus und einer Plura-
lisierung von Lebensentwiirfen ab. Diese Prozesse wirken
sich auch auf das biirgerschaftliche Engagement und des-
sen lebensgeschichtliche Einbettung aus. Im Zusammen-
hang mit der Auflésung traditioneller sozialkultureller
Milieus verlieren tradierte Formen eines lebenslangen
Engagements, das mit einer Dienst- und Pflichterfiillung
fiir die Organisationen des jeweiligen Milieus verbunden
ist, an Bedeutung. Stattdessen werden ,,biografische Pas-
sungen“ fiir die Ubernahme einer biirgerschaftlichen
Aktivitdit immer wichtiger (Glinka/Jakob/Olk 1994,
Jakob 2002a). Ein Engagement kommt nur dann zu-
stande, wenn es zu der jeweiligen biografischen Situation
‘passt’ und wenn sich die biografischen Préferenzen mit
den Anforderungen an das Engagement vereinbaren las-
sen. Die enge Verkniipfung mit der eigenen biografischen
Situation bedeutet auch, dass sich bei einer Verdnderung
der individuellen Priaferenzen auch das Engagement ver-
andert und mdglicherweise zur Disposition steht. Bio-
grafische Passungen erfordern institutionelle Passungen:
Arbeitsabldufe und Organisationsformen miissen geeig-
net sein, lebensgeschichtliche Motive des Engagements
mit den Anforderungen der jeweiligen Tatigkeit zur
Deckung zu bringen.

Eine andere zentrale Fragestellung betrifft die Situation
des Engagements in Ostdeutschland. Das Nachwirken
von Traditionen aus 40 Jahren DDR, die Erfahrungen mit
einer starken Biirgerbewegung sowie die Auswirkungen
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eines noch nicht abgeschlossenen Transformationspro-
zesses haben die Biografien in Ostdeutschland gepragt
und dabei auch die Motive und Haltungen zu einem biir-
gerschaftlichen Engagement bestimmt (vgl. Roth 2001).
Viel stérker als in Westdeutschland wird in Ostdeutschland
das Engagement mit der Erwerbsarbeit verkniipft und er-
hélt in der Erwerbslosigkeit eine besondere Bedeutung fiir
die soziale Integration (vgl. Jakob 2001).

Forschungsbedarf

Nach einem Uberblick iiber den Stand der vorliegenden
quantitativen und qualitativ-rekonstruktiven Untersu-
chungen wird ein erheblicher Forschungsbedarf sichtbar:

— Bisher liegen keine Léngsschnitt- und Zeitreihendaten
vor, so dass sich beim derzeitigen Wissensstand keine
empirisch fundierten Angaben zum Wandel des Enga-
gements lber einen ldngeren Zeitraum hinweg ma-
chen lassen. Fiir eine prizise Erfassung und Beschrei-
bung von Verdnderungen des Engagements sind
Langsschnittstudien erforderlich, in denen mit dem
gleichen forschungsmethodischen Instrumentarium
und den gleichen Fragen das Engagement tiber langere
Zeitraume hinweg erfasst wird. Nach Vorlage des vom
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend in Auftrag gegebenen Freiwilligensurveys von
1999 bietet es sich an, die Untersuchung und den da-
bei zugrundegelegten Fragenkatalog als Ausgangs-
punkt fiir Folgeuntersuchungen zu nehmen. Um Ver-
danderungen des Engagements in einer diachronen,
zeitlichen Perspektive zu erfassen, wére es sinnvoll,
den Freiwilligensurvey mit einem noch zu tiberarbei-
tenden und zu erginzenden Untersuchungsdesign im
Abstand von etwa vier oder fiinf Jahren zu wiederholen.

— Die bislang vorliegenden Untersuchungen sind stark
auf die individuelle Perspektive des Engagements aus-
gerichtet. Untersucht werden die Motive und Biogra-
fien der Engagierten, ihre Erwartungen und Haltun-
gen. Demgegeniiber bleibt die institutionelle Seite des
biirgerschaftlichen Engagements beim derzeitigen
Forschungsstand unterbelichtet. Nur wenige Untersu-
chungen befassen sich mit den organisatorischen Rah-
menbedingungen oder dem Umgang von Verbanden
und Vereinen mit dem biirgerschaftlichen Engage-
ment. Hier besteht erheblicher Forschungsbedarf
sowohl bei der quantitativen Erfassung von organisa-
torischen Bedingungen als auch bei der qualitativ-
rekonstruktiven Analyse von organisatorischen Ab-
laufen und Strukturen. Fiir eine Langsschnittuntersu-
chung im Anschluss an den Freiwilligensurvey von
1999 bedeutet dies, dass der Fragenkatalog des Frei-
willigensurveys um Fragen erweitert werden miisste,
die auf die Erfassung der institutionellen Rahmung
des Engagements zielen.

— Waihrend quantitative Untersuchungen auf die Erfas-
sung von Haufigkeiten und Verteilungsparametern
zielen, geht es qualitativ-rekonstruktiven Studien um
die Rekonstruktion sozialer Prozesse und die Ana-
lyse von Interaktionsstrukturen. Um die institutionelle
Seite des biirgerschaftlichen Engagements genauer

auszuleuchten, sind Untersuchungen notwendig, die
die konkreten Abldufe in den Einrichtungen und Or-
ganisationen in den Blick nehmen. So mangelt es bis
heute an fundierten Untersuchungen, die die Bezie-
hungen und die Kooperation zwischen beruflichen
Mitarbeitern und biirgerschaftlich Engagierten in den
verschiedenen Bereichen zum Gegenstand der Ana-
lyse machen. Forschungsdefizite gibt es ebenso bei
Fragen zur Einbettung biirgerschaftlichen Engage-
ments in ein lokales Gemeinwesen. Um Handlungs-
abldufe und Interaktionsstrukturen im Kontext der
jeweiligen institutionellen Rahmenbedingungen zu
erfassen, sind Untersuchungen erforderlich, die mit
qualitativen Forschungsmethoden vorgehen.

Gemeinwohlorientierung und Selbstbezug

Der lebensgeschichtliche Fokus riickt sowohl die Bezie-
hungen des Engagements zu anderen Lebensbereichen als
auch die Eigensténdigkeit und Besonderheit des Engage-
ments neu ins Blickfeld. Auch wenn es Uberschneidungen
zu anderen Bereichen wie der Erwerbsarbeit und den
Tatigkeiten in der Familie gibt, konstituiert sich in den
biirgerschaftlichen Aktivitdten eine Besonderheit: Im biir-
gerschaftlichen Engagement konnen die Biirgerinnen und
Biirger Vorstellungen verwirklichen, Ideen umsetzen und
Pléne verfolgen, fiir die es ansonsten keinen Ort in ihrem
Leben gibt. Fiir andere Biirgerinnen und Biirger erhélt das
Engagement als Bearbeitung eigener und fremder Kon-
flikte und Probleme Bedeutung und ermdoglicht die Um-
setzung eines biografisch zentralen Themas. Das Engage-
ment wird dabei zu einem Ort, bei dem Selbstbezug und
Gemeinwohlorientierung eine Verbindung eingehen, die
sowohl fiir die individuelle Lebensfithrung und Sinnkon-
struktion als auch fiir die gesellschaftliche Entwicklung
und den Zusammenhalt von zentraler Bedeutung sind.

Dieser Zusammenhang ldsst sich nicht in Klischees pres-
sen, wie sie mit der Rede von der ,,Egogesellschaft® in
Teilen der 6ffentlichen Debatte bedient werden. Der Blick
in die Lebensgeschichten zeigt vielmehr, dass aus gelun-
genen biografischen Passungen, in denen die Praferenzen
der Engagierten mit den Anforderungen des Engagements
vereinbar sind, neue kreative Formen des Engagements
entstehen. Die Beispiele der Hospizarbeit und der AIDS-
Initiativen, aber auch zahlreiche andere Initiativen und
Vereine in und auflerhalb etablierter Organisationen, zei-
gen das innovative Potenzial des Engagements, bei dem
auf aktuelle Problemlagen aufmerksam gemacht wird
und neue Angebote der Problembearbeitung entwickelt
werden. Erwartungen an ein Engagement, in denen die
Selbstentfaltung im Zentrum steht, vertragen sich offen-
sichtlich mit stirker gemeinwohlbezogenen Haltungen
(vgl. Rosenbladt 2000, Klages 2000: 16). Auch fiir Ju-
gendliche gilt, dass sich Engagement und Selbstent-
faltung keineswegs ausschliefen, sondern miteinander
verkniipft werden (vgl. Kapitel B1.1.2.2.). Sowohl die
Ergebnisse der Shell-Jugendstudie (vgl. Deutsche Shell
1997) als auch die des Freiwilligensurveys von 1999
(vgl. Picot 2000) zeigen, dass sich eine Orientierung
an ,,Spall* und selbstbezogenen Erwartungen wie der
ErschlieBung neuer Kontakte zu anderen Menschen, der
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Erweiterung der eigenen Fahigkeiten und dem Wunsch
nach Anerkennung in einer hohen Engagementbereit-
schaft Jugendlicher niederschlagen.

Selbstbezug und Gemeinwohlorientierung schliefen sich
offensichtlich nicht aus, sondern gehen eine neue Ver-
bindung ein, die zum Ausgangspunkt fiir verénderte
Formen biirgerschaftlicher Aktivititen wird (vgl. auch
Keupp 2000: 80). Diese Entwicklung vollzieht sich nicht
nur in der Bundesrepublik Deutschland, sondern ist auch
fiir andere westliche Demokratien kennzeichnend (vgl.
Wauthnow 1991, 1997). Allerdings ist mit Selbstbezug
oder Individualismus schwerpunktméfig nicht die Durch-
setzung auf Kosten anderer oder in Konkurrenz mit
anderen gemeint, sondern die Fahigkeit zur Artikulation
und Realisierung eigener Vorstellungen und Lebenspléne
durch starke und relativ unabhingig handelnde Person-
lichkeiten. Diese Form des Individualismus wird gerade
durch Interdependenz und Netzwerke — vielfdltige Be-
ziehungen und Engagement fiir andere — ermdglicht
(vgl. auch Bellah u.a. 1987).

Vor diesem Hintergrund verliert das Engagement seinen
Charakter einer verpflichtenden Tatigkeit, bei der die
Pflichtanforderung von auflen an die Engagierten heran-
getragen wird. Die Engagierten gehen stirker selbst ge-
wiéhlte Verpflichtungen ein. Diese Beobachtung unter-
stiitzt die These von der zunehmenden Bedeutung
der schon erwéhnten ,, freiwilligen Selbstverpflichtung*
(vgl. A.2.2.), wie sie Herfried Miinkler (2000, 2001)
als Merkmal der Biirgergesellschaft thematisiert — eine
Haltung zwischen Freiwilligkeit als Beliebigkeit und
rechtlich verankerten staatsbiirgerlichen Pflichten.

Freiwillige Selbstverpflichtungen stellen sowohl an Or-
ganisationen, in denen sich das Engagement vollzieht, als
auch an kommunale und staatliche Institutionen, die die
Rahmenbedingungen des Engagements setzen, neue An-
forderungen (vgl. Pott 2000).

Zum einen muss es bei der Schaffung von engagement-
forderlichen Rahmenbedingungen darum gehen, dem Ei-
gensinn biirgerschaftlichen Engagements, den ausgeprag-
ten individuellen Wiinschen gerecht zu werden und deren
Entfaltung zu befordern. Das erfordert eine ,,institutionell
eingerdumte Selbststandigkeit (Pankoke 2001), einen
»Autonomieschutz* fiir Individuen innerhalb von Organi-
sationen und Tatigkeitsfeldern und fiir den Bereich der ge-
sellschaftlichen Selbstorganisation gegeniiber dem Staat.

Zum anderen geht es darum, den Eigensinn biirgerschaft-
lichen Engagements in produktiver Weise mit vorhande-
nen gesellschaftlichen Aufgaben und Herausforderungen
zu verbinden, die auf die Ubernahme von gesellschaft-
licher Verantwortung und auf das Engagement aktiver
Biirgerinnen und Biirger angewiesen sind.

Eine solche Aufgabe hat sicherlich auch organisatorische
Aspekte, wie sie im Zusammenhang mit der Einrichtung
von Freiwilligenagenturen immer wieder hervorgehoben
werden: Es geht um angemessene Arbeitsbedingungen,
um Fragen der Vermittlung attraktiver und passender
Angebote, um Begleitung, Qualifizierung und Wertschét-

zung als Elemente einer Anerkennungskultur in den Or-
ganisationen und in der Gesellschaft. Dahinter wird je-
doch die grundsitzliche Aufgabe der Vereinbarkeit von
Eigeninteresse und Gemeinsinn fiir ein Engagement
»zwischen Selbstverwirklichung und Biirgerpflicht™
(Evers 1998a) sichtbar. Die Schliisselfrage fiir die Entfal-
tung einer starken Biirgergesellschaft wird sein, ,,o0b und
wie es gelingt, der traditionalen Pflichtenethik eine Ethik
biirgerlicher Selbstbindung als Grundlage politischen En-
gagements nachfolgen zu lassen* (Miinkler 2000: 29),
also den gesellschaftlichen Strukturwandel mit einem
Wandel der Normen und Werte gesellschaftlicher Institu-
tionen zu begleiten. Diese Anforderung lésst sich aber we-
der durch politische und moralische Appelle noch durch
politischen Beschluss — etwa durch die Einfiihrung neuer
Pflichtzeiten — bewiltigen. Die Spannung zwischen indi-
viduellen Praferenzen und Anspriichen des Gemeinwe-
sens ist nicht einfach ein konstantes Dilemma, sondern es
héngt auch von Politik ab, ob der Abstand zwischen bei-
den Polen wichst oder sich verringert. Politische Ent-
scheidungsprozesse und politische Offentlichkeit sind als
ein Medium gefordert, in dem Motivationen gebildet und
iiberpriift werden. Eine politische Kultur kann Argumente
und Verstdndniszugidnge erdffnen, die dem Engagement
eine andere Wertigkeit geben. Ein Weg dazu ist die Beto-
nung der biirgerschaftlichen Dimension von Engagement.
Denn als ein ,,Element der Herstellung von Biirgerschaft-
lichkeit und politischer Handlungsfreiheit im Gemeinwe-
sen” (Evers 1998a: 194) wird Engagement von anderen
Tatigkeiten und Aufgaben unterscheidbar und aufgewer-
tet. Die Dimension der Biirgerschaftlichkeit ermdglicht
und erfordert Anteilnahme und Verantwortungsiiber-
nahme fiir die Belange des Gemeinwesens. Sie erdffnet
damit aber zugleich neue Freiheiten, indem sie den
Biirgerinnen und Biirgern neue Beteiligungs- und Mit-
sprachemdglichkeiten zugesteht. Ein ,,common sense*
biirgerschaftlichen Engagements konnte helfen, auch Ver-
pflichtungen legitimer und damit selbstverstiandlicher zu
machen; denn was als attraktive Tatigkeit und was eher
als Zumutung erscheint, liegt nicht von vornherein fest.
Es wird auch davon mitbestimmt, inwieweit Politik als ein
Prozess der Vermittlung zwischen Individuen, Gruppen,
Institutionen, Vereinen und Verbidnden und dem politi-
schen Gemeinwesen gelingt. Die Figur der ,,guten Biir-
gerin® bzw. des ,,guten Biirgers®, der seine biirgerschaft-
lichen Freiheiten auch dazu nutzt, sich fiir allgemeine
Aufgaben und Belange einzusetzen (Olk 2001a), kann
mehr oder weniger real erscheinen, weil sie an eine Ent-
faltung von Politiken gebunden ist, die glaubwiirdig sol-
che Aufgaben formulieren.

A4. Biirgerschaftliches Engagement:
gesellschaftliche Bedeutung und
politische Konzeptionen

Biirgerschaftliches Engagement hat in verschiedenen Zu-
sammenhingen eine Bedeutung fiir gesellschaftliche Zu-
kunftsaufgaben: fiir die Reaktivierung des politischen Ge-
meinwesens als Biirgergesellschaft, fiir die Aufwertung
von Tétigkeiten neben und jenseits der Erwerbsarbeit, fiir
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die Reform des Sozialstaats. Biirgerschaftliches Engage-
ment ist jedoch in einem noch fundamentaleren Sinne un-
erldsslich fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt und
die Zukunft der Gesellschaft.

Moderne Gesellschaften sind durch eine Arbeitsteilung
zwischen hochspezialisierten Bereichen — Wirtschaft, Po-
litik und Verwaltung, Bildungssystem und Kulturbetrieb,
Familie und Haushalt — geprégt. Professionalisierung,
wachsende Mobilitits- und Qualifizierungsanspriiche und
eine steigende Individualisierung von Lebens- und Ar-
beitsweisen setzen soziale Bindungen und Netzwerke ei-
nem groflen Druck aus. Dies gilt gerade auch fiir Bezie-
hungen iiber Milieu- und Bereichsgrenzen hinweg. Wo
unmittelbare Kontakte und Erfahrungen mit Menschen
aus anderen gesellschaftlichen Gruppen fehlen, kdnnen
Vorurteile und hédufig auch pauschale Ablehnung (der
Wirtschaft, der Beamten, der Parteien, der Randgruppen
etc.) an Raum gewinnen. Wiahrend die Losung komplexer
Fragestellungen Kreativitdt und die Fahigkeit der Ein-
nahme neuer Perspektiven erfordert, fehlt es in speziali-
sierten Funktionsbereichen — auch in der Politik — an Er-
fahrungen mit unterschiedlichen Betrachtungsweisen und
Handlungslogiken. Es kennzeichnet komplexe Situatio-
nen in modernen Gesellschaften, dass eine bereichsiiber-
greifende Zusammenarbeit zwischen Personen und Grup-
pen selbst dann hdufig nicht zustande kommt, wenn sie
fiir alle Beteiligten vorteilhaft wire. Zusammenarbeit
aber setzt die Bereitschaft voraus, legitime Verschieden-
heiten des Denkens und Handelns in ihren Motiven und
Ursachen zu erkennen und zu akzeptieren. Daher ist — wie
politikwissenschaftliche Studien der 1990er Jahre zeigen
(Fukuyama 1995) — eine grundlegende Kooperationskul-
tur, basierend auf Vertrauen, in der modernen Gesellschaft
eine wichtige Voraussetzung fiir wirtschaftliche Prospe-
ritdt, politisch-gesellschaftliche Stabilitdt und Lebens-
qualitéit. Diese Konstellation aus Vertrauen, geteilten Nor-
men und Werten sowie Netzwerken der Zusammenarbeit
bezeichnet man, wie oben schon skizziert, als soziales
Kapital.

Pauschales Misstrauen gegeniiber staatlichen Institutio-
nen und rechtlichen Instanzen, aber auch gegeniiber Un-
ternehmen und 6konomischen Institutionen, pragt das
kulturelle Klima unserer Gesellschaft zunehmend. In
vielen Entwicklungs- und Schwellenldndern ist ein sol-
ches Misstrauen zum prinzipiellen Paradigma geworden
(vgl. Habisch 1998b). Es verhindert bereichsiibergrei-
fende Kooperation bereits im Ansatz. Dadurch wird wirt-
schaftliches Wachstum, aber auch schon die gruppen-
iibergreifende Verstindigung auf Reformen politischer
oder rechtlicher Rahmenbedingungen im Keim erstickt.
Die Ausbildung und Stabilisierung einer Kooperations-
kultur aber, die bei aller Unterschiedlichkeit der Interes-
sen doch die Mdglichkeit einer Zusammenarbeit zwi-
schen verschiedenen Gruppierungen zum gegenseitigen
Vorteil im Blick behélt, hingt ganz wesentlich von der Be-
reitschaft zum biirgerschaftlichen Engagement ab. Empi-
rische Befunde zeigen, dass gesellschaftliche Netzwerke
zwischenmenschlicher Vertrauensbezichungen, wie sie
im gemeinsamen Engagement von Biirgerinnen und
Biirgern wachsen, ein maf3geblicher Bestandteil sozialen
Kapitals und damit Garanten wirtschaftlicher Prosperitét

und Motoren der Entwicklungsfihigkeit einer Region
sind (Putnam 2001, Ostrom/Ahn 2001, Fukuyama 1995).
Je iibergreifender und heterogener die entstehenden Netz-
werke sind (,bridging social capital’), desto stirker wir-
ken sie sich auf das Gemeinwesen insgesamt aus. Ver-
gleichende Untersuchungen des ,World Value Survey® in
iiber 20 Marktwirtschaften zeigen, dass zwischenmensch-
liches Vertrauen einen ausgesprochen positiven Einfluss
auf Investitions- und Wachstumsraten ausiibt (Knack/
Keefer 1997) und die Nachhaltigkeit positiv beeinflusst.
Es geht regelméBig mit stabileren Eigentumsrechten und
besserer Durchsetzbarkeit von Vertragen einher — Fakto-
ren, die gerade auch fiir die Entwicklung wirtschaftlich
schwicherer Regionen eine ausschlaggebende Rolle spie-
len. Sowohl das Individuum als auch die Gesellschaft
haben an der Heranbildung, Entwicklung und Bewahrung
solcher Netzwerke daher ein hohes Interesse. Gerade an-
gesichts wachsender Schwierigkeiten vieler Biirgerinnen
und Biirger, sich mit traditionellen kulturellen Parametern
der Gesellschaft zu identifizieren (etwa der Nation, der
christlichen Tradition usw.), ist diec Bedeutung spontaner
Beteiligung an offenen Netzwerken und selbstorganisier-
ten Zusammenschliissen als Integrationsfaktor nicht zu
iiberschétzen.

Vertrauen und Kooperationsbereitschaft sind in unseren
Gesellschaften jedoch zunehmend an die Moglichkeit von
Widerspruch und Selbstgestaltung gebunden. Das biirger-
schaftliche Engagement unserer Tage ist hdufig von ei-
nem Kompetenzbewusstsein getragen, das sich gegen
die alleinige Definitionsmacht von staatlichen Autoritdten
und Professionen wendet. Ob in der Gesundheitsselbst-
hilfe oder in kommunalen Biirgerinitiativen, in Hos-
pizgruppen oder in transnationalen Nichtregierungs-
organisationen — stets entstehen erneut Vertrauen und
Kooperation, deren Ausgangspunkt zunichst das Miss-
trauen gegeniiber den professionellen und staatlichen Vor-
gaben war. Erst diese produktive, auf Selbstbewusstsein
und Selbsttitigkeit der Biirgerinnen und Biirger gegriin-
dete Mischung von Dabeisein und Dagegensein, von In-
stitutionenvertrauen und Kritik unterscheidet das soziale
Kapital der Biirgergesellschaft von dem des Obrigkeits-
staats. Biirgerschaft umfasst heute auch die kritisch-
selbstbewussten Kunden, Klienten und Konsumenten.

Auch wenn man biirgerschaftliches Engagement von der
Seite der gesellschaftlichen Wirkungen her analysiert,
zeigt sich also — wie bei der Betrachtung der normativen
Grundlagen biirgerschaftlichen Engagements im Begriff
der Biirgerschaft —, dass Engagement keine reine Pri-
vatsache ist. Hinter dem Engagement und den daraus
erwachsenen Netzwerken bereichsiibergreifender zivil-
gesellschaftlicher Kooperation mogen verschiedenste
,private* Motive stehen. Sie haben dariiber hinaus gleich-
sam als Nebenwirkung eine wichtige Funktion fiir die
Stabilitdt und Entwicklungs- sowie die Zukunftsfahigkeit,
im Sinne von Nachhaltigkeit, moderner Gesellschaften.

Diese Erkenntnis rechtfertigt es, biirgerschaftliches En-
gagement in expliziter Weise zum Gegenstand der For-
derung durch Staat und Politik zu machen. Staatliche
Forderung ist allerdings falsch angelegt, wenn sie Motive
wie die Entlastung offentlicher Kassen oder die Sicher-
stellung von Dienstleistungen, die anderweitig nur schwer
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zu erbringen sind, in den Vordergrund stellt. Die Instru-
mentalisierung der Engagierten flir (partei-)politische
oder 6konomische Zwecke wiirde mit der Zerstdrung des
Grundansatzes der Selbsterméchtigung und Selbstorgani-
sation auch den gesellschaftlichen Nutzen biirgerschaft-
lichen Engagements nachhaltig beeintrdchtigen und
womdglich ganz zerstoren.

Engagementforderung darf daher nicht auf die Authebung
der Autonomie biirgerschaftlichen Engagements hinaus-
laufen, wie es gelegentlich auch von Engagierten be-
fiirchtet wird. Diese Anforderung ist insbesondere dort
zentral, wo der hoheitliche Gewalt ausiibende Staat dem
biirgerschaftlichen Engagement als Gesetz- und Verord-
nungsgeber gegeniibertritt. Damit biirgerschaftliches En-
gagement seinen Eigensinn bewahren kann, ist es not-
wendig, dass bei der Engagementforderung, die sich als
Querschnittsaufgabe verstehen soll, die vielféltigen Mo-
tive der Engagierten und der freiwillige und unentgelt-
liche Charakter nicht verloren gehen diirfen.

Die Betonung der Bedeutung von Netzwerken biirger-
schaftlichen Engagements als ,Sozialkapital® legt gerade
nahe, dass die Unterstiitzung lediglich indirekt, also durch
die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen, gesche-
hen kann. Erfahrungen mit Vertrauensbildung und Zu-
sammenarbeit konnen sich nur im Rahmen von Selbstor-
ganisation einstellen. Eine Forderung, die diese Tatsache
nicht beriicksichtigt, unterminiert die bereichsiibergrei-
fende Briickenfunktion der Netzwerke biirgerschaftlichen
Engagements. Sie verspielt ihr legitimatorisches Poten-
zial und schriankt den Nutzen, der aus solchen Formen der
Zusammenarbeit flir die beteiligten Gruppen, aber auch
die Offentlichkeit insgesamt erwichst, empfindlich ein.

Eine politische Konzeption, die biirgerschaftliches Enga-
gement als Beitrag zur Erarbeitung gesellschaftlich rele-
vanter Losungen und als Bestandteil einer politischen Ord-
nung ernst nimmt, wird bisherige Regelungen und kiinftige
Handlungsvorschlidge am Grundsatz des Respekts vor ge-
sellschaftlicher Selbstorganisation messen: Sind die Vor-
schldge geeignet, Menschen bei ihrem Versuch zur freiwil-
ligen und gemeinsamen Problemldsung zu ermutigen?
Wird durch eine MaBnahme biirgerschaftliches Engage-
ment als solches oder lediglich der kurzfristige Nutzen fiir
einen staatlichen Aufgabentriger gefordert?

In diesem Zusammenhang gewinnt die bereits skizzierte
Idee des ermdglichenden Staates eine besondere Bedeu-
tung. Der ermoglichende Staat sieht es als seine Aufgabe
an, Kréfte der Gesellschaft darin zu unterstiitzen, selbst-
erméchtigt, selbstorganisiert, in sozialer und biirger-
schaftlicher Verantwortung Beitrige zum Gemeinwohl zu
leisten. Die Forderung biirgerschaftlichen Engagements
ist naturgemal ein priméres Tatigkeits- und Bewéhrungs-
feld fiir ein solches Staatsverstidndnis.

Der Begriff des ermdglichenden Staates muss jedoch im
Licht der Konzeption einer Biirgergesellschaft noch ein-
mal tberpriift werden. Staat, Markt, Privatsphire und
Biirgergesellschaft sind unterschiedliche Segmente eines
Ganzen. Wihrend der Staat innerhalb der Gesellschaft
zentrale Funktionen, etwa die des Gewaltmonopols,
wahrnimmt, ist ,Aktivierung* keinesfalls allein oder auch
nur vordringlich Staatsaufgabe. Vielmehr ist es Aufgabe

des biirgerschaftlichen Engagements und demokratischer
Partizipation, den Staat und die Wirtschaft zu Akteuren
der Biirgergesellschaft zu machen.

Zur Idee der Biirgergesellschaft gehort die Vision einer
Kooperation von Akteuren, die einander trotz offensicht-
lich grofer Unterschiede in Organisation und Funktion als
gleichrangige Partner gegeniibertreten. Den Rahmen bil-
det der Recht setzende Staat. Das Recht hat dabei den
Auftrag, Schutz zu gewihrleisten, Grenzen zu ziehen,
Handlungsmoglichkeiten zu schaffen sowie diese Hand-
lungsrdume zu strukturieren. (vgl. Schuppert 2000). Aller-
dings widerstrebt der prozessuale Charakter der Biirger-
gesellschaft als Lern- und Entwicklungsprozess einer
langfristigen rechtlichen Normierung und stellt an eine fle-
xible und gleichzeitig Sicherheit gewéhrleistende Recht-
setzung und Rechtsanwendung neue Anforderungen.

Eine wichtige Unterstiitzung durch o6ffentliche Stellen
und Partnerorganisationen aus der Wirtschaft muss unter
diesen Voraussetzungen darin bestehen, Engagementwil-
lige mit genauen und zuverldssigen Informationen zu ver-
sorgen, sie dabei aber ihre eigenen Vereinbarungen treffen
zu lassen, damit sie mit ihren spezifischen Aufgaben und
Schwierigkeiten zurechtkommen. Nicht die Festlegung
auf Organisationsprinzipien eines anderen Sektors, son-
dern die Erhaltung der spezifischen Arbeitsweise muss im
Vordergrund stehen. Gerade in Bezug auf bereichsiiber-
greifende Kooperationsformen konnte die Bereitstellung
von verniinftigen und kostengiinstigen Mechanismen zur
Konfliktlosung (z.B. Mediations- und Moderationsleis-
tungen) oder auch schon eine Vermittlung geeigneter Part-
nerorganisationen eine wichtige Unterstiitzungsleistung
darstellen. Das Zustandekommen bereichsiibergreifender
Engagementformen (,bridging social capital’) z.B. zwi-
schen Wirtschaft und Biirgergesellschaft, aber auch zwi-
schen Biirgerinnen und Biirgern und Gesundheits- bzw.
Bildungsinstitutionen erfordert nicht nur eine gemein-
same Problemwahrnehmung, sondern auch spezifische
Kompetenzen der Verstindigung iiber unterschiedliche
Mentalitiaten und Arbeitsstile hinweg (vgl. Habisch 1999a,
1999c¢).

Der Politik muss es darum gehen, Engagement zu stimu-
lieren und zu motivieren, anstatt — wie subtil auch immer —
ihm die eigenen Zielvorstellungen aufzuzwingen oder
—im anderen Extrem — das biirgerschaftliche Engagement
beim eigenen Handeln in seiner Relevanz vollstindig zu
vernachldssigen.

A5. Zugange zum biirgerschaftlichen
Engagement

Mitglieder der Enquete-Kommission aus der Fraktion
der SPD und sachverstindige Mitglieder: Dr. Michael
Biirsch (Vorsitzender), Abg. Renate Gradistanac,
Abg. Karin Kortmann, Abg. Ute Kumpf, Abg. Karsten
Schonfeld (Mitglieder), Prof. Dr. Adelheid Biesecker,
Priv. Doz. Dr. Gerd Mutz, Ludwig Pott, Manfred
Spangenberg, Olaf Zimmermann (sachverstindige
Mitglieder), Abg. Lothar Binding, Abg. Peter Dref3en,
Abg. Lilo Friedrich, Abg. Dieter Grasedieck,
Abg. Wilhelm Schmidt (stellvertretende Mitglieder)
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Zivilgesellschaft und demokratische Werte

Die Zivilgesellschaft ist der Nahrboden der Demokratie.
Sie lebt von biirgerschaftlichem Engagement, vom freiwil-
ligen, gemeinwohlorientierten und unentgeltlichen Einsatz,
den Biirgerinnen und Biirger tagaus, tagein leisten: in Ver-
einen, Verbdanden und Gewerkschaften, im politischen En-
gagement in Parteien, Biirgerinitiativen, sozialen Bewe-
gungen und Nichtregierungsorganisationen, aber auch in
Nachbarschaftsinitiativen, bei der Freiwilligen Feuerwehr
oder den Rettungsdiensten, bei Umweltinitiativen oder Na-
turschutzprojekten, bei der Betreuung von Alten und Kran-
ken, in der Hospizbewegung, in Selbsthilfegruppen oder
Kulturprojekten. Mit diesen vielfaltigen Aktivitéten in al-
len Bereichen des gesellschaftlichen Lebens erneuern die
Biirgerinnen und Biirger Tag fiir Tag die Bindekrifte unse-
rer Gesellschaft. Sie sind der soziale Kitt, der unsere Ge-
sellschaft zusammenhilt. Sie schaffen eine Atmosphire
der Solidaritdt, der Zugehorigkeit und des gegenseitigen
Vertrauens. Die Zivilgesellschaft stirkt die Vertrauens-
beziehungen und die demokratischen Werte — Freiheit, Ge-
rechtigkeit, Solidaritét —, ohne die eine demokratische Ge-
sellschaft verkiimmern wiirde.

Eine demokratische Gesellschaft braucht einen gemein-
samen Horizont biirgerschaftlicher Einstellungen und
Wertbeziige (Kortmann 2002)'7. Gemeinsame demokrati-
sche Werte halten die Gesellschaft zusammen. All dies
nennt man heute das ,soziale Kapital“. Damit ist die
Summe der sozialen Kontakte, des Vertrauens — sowohl
zwischen Menschen als auch in die Institutionen eines
Landes — gemeint. Es entsteht durch Kooperation in den
Netzwerken des Biirgerengagements und kann nicht ,,von
oben* verordnet werden. Auf Vertrauen ist nicht nur die
Gesellschaft, sondern sind auch die politischen Institutio-
nen angewiesen. Sonst trocknen sie von innen aus.

Die Zivilgesellschaft tragt dann zur sozialen Integration
bei, wenn es gelingt, eine Kultur der Anerkennung zwi-
schen den Biirgerinnen und Biirgern und ihren Assozia-
tionen zu schaffen. Einen entscheidenden Beitrag leistet
die Zivilgesellschaft zur politischen Integration, indem
sie den Biirgerinnen und Biirgern vielfdltige Zugédnge zur
Offentlichen Meinungs- und politischen Willensbildung
zur Verfiigung stellt. Dies erfordert fiir die Anliegen der
Biirgerschaft durchldssige politische Institutionen und
transparente Verfahren. Sie sind das Lebenselixier der
Demokratie.

Es gibt jedoch auch Bestrebungen, die die Demokratie
aushohlen wollen. Neben Despotismus/Totalitarismus,
Korruption, ethnozentrischem Nationalismus und Bar-
barei (Dubiel 2001) sind dies politisch und religids moti-
vierter Fundamentalismus, Gewaltbereitschaft, Intoleranz
und viele Formen der sozialen und politischen Ausgren-

17 Der Beitrag des zivilgesellschaftlichen Engagements von Migran-
tinnen und Migranten zur Bildung von Vertrauen in die politischen
Institutionen und die Gesellschaft des Aufnahmelandes hat in der In-
tegrationspolitik noch keineswegs den nétigen Stellenwert erfahren.
Der Umgang von Teilkulturen und Minderheitskulturen mit der
Mehrheitskultur in einer Einwanderungsgesellschaft ist ein Thema,
das uns sehr viel stirker beschiftigen muss.

zung. Diese unzivilen Formen missbrauchen die Mog-
lichkeiten der Zivilgesellschaft und bekdmpfen ihre Prin-
zipien. Sie beanspruchen dabei, Teil der Vielfalt des biir-
gerschaftlichen Engagements zu sein. Unzivile Formen
des Engagements verstoBen jedoch gegen die Prinzipien
der Offentlichkeit, der Transparenz, der Achtung der
Menschenwiirde, der Toleranz, der Meinungsfreiheit, der
Gleichheit, der Solidaritit und der Gewaltlosigkeit.
Rechtsstaatlichkeit, Verfassung, Demokratie und Sozial-
staat kennzeichnen dagegen die politische Ordnung der
westlichen Demokratien und auch die Zivilgesellschatft.
Sie bilden die starken Fundamente, die sich gegen jeden
Missbrauch stemmen.

Die SPD strebt nach einer zivilgesellschaftlichen
Reformpolitik

Die SPD hat die Bedeutung der Zivilgesellschaft und des
biirgerschaftlichen Engagements fiir die kiinftige Re-
formpolitik erkannt. Wiederholte Anstde dazu hat der
Parteivorsitzende und Bundeskanzler Gerhard Schroder
gegeben. (Schroder 2000a; SPD-Parteivorstand 2001;
Kommission Grundwerte 2002; als Uberblick siche
Meyer/Weil 2002)'8. Leitidee einer zivilgesellschaftlich
orientierten Reformpolitik ist ein neues Verhéltnis von
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft. Damit ist ein grof3es
Projekt umrissen: Die Zukunft des biirgerschaftlichen
Engagements gilt es nun in einen ,,neuen Gesellschafts-
vertrag®™ zu integrieren. Dabei kommt Zivilgesellschaft
und Drittem Sektor eine besondere Bedeutung zu. Ge-
nauer gesagt: jenen Organisationen und Initiativen, die
zwischen den Biirgerinnen und Biirgern einerseits und
dem Staat andererseits ein dichtes Netzwerk von
Kommunikations- und Kooperationsbeziechungen schaf-
fen. Die SPD hat die Einrichtung der Enquete-Kommis-
sion ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements® im
Deutschen Bundestag mafigeblich initiiert und die Im-
pulse der Programmdebatte zu einer zivilgesellschaft-
lichen Reformpolitik in der Partei dabei aufgegriffen und
fortentwickelt. Der Bericht der Enquete-Kommission
macht differenzierte und gleichzeitig anspruchsvolle re-
formpolitische Empfehlungen, die auf eine Stirkung
der Zivilgesellschaft und des biirgerschaftlichen Engage-
ments abzielen.

Das Reformpotenzial moderner Gesellschaften liegt we-
der allein in der Regulationsfahigkeit des Staates noch des
Marktes. Reformpolitik bewegt sich im Dreieck von
Staat, Markt und Zivilgesellschaft. Eine ernst gemeinte zi-
vilgesellschaftliche Reformpolitik erfordert, die Sozial-
demokratie systematisch auf die partizipations- und ver-
teilungspolitischen Anforderungen einer Zivilgesellschaft
im umfassenden Sinne auszurichten. Ausgehend von ei-
nem auf Gemeinschaft und Solidaritdt bezogenen Men-
schenbild bedeutet dies eine Neubestimmung der Ziel-
gruppen sozialdemokratischer Politik, vor allem aber
eine Neubestimmung zentraler Bestandteile des sozial-
demokratischen Politikverstidndnisses. Das erdffnet die

18 Die Begriffe Zivilgesellschaft und Biirgergesellschaft werden bedeu-
tungsgleich verwendet; im Bericht hat sich die Enquete-Kommission
auf den Begriff der Biirgergesellschaft verstindigt.
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Moglichkeit, die sich ausweitende Kluft zwischen Partei
und gesellschaftlichem Umfeld zu schliefen, das Ausein-
anderdriften verschiedener politischer Kulturen zu ver-
hindern, der schwindenden Verankerung der Parteien in
der Gesellschaft entschlossen entgegenzuwirken. Die
Anndherung an das Ideal der Zivilgesellschaft mit ihrer
Akzentuierung des Subsididren und Subpolitischen setzt
gezielte, langst iiberféllige politische Initiativen voraus
(Mielke 2002). Wo die Zivilgesellschaft selber gestalten
will, gilt es dies zu ermdglichen und dabei zu realisieren,
dass Gestaltung nicht nur eine Aufgabe der Institutionen
und Akteure staatlicher Politik ist. Fiir die Sozialdemo-
kratie auch eines ,,post-traditionellen” Zuschnitts, die
nicht mehr wie selbstverstidndlich auf gewachsene Mi-
lieubeziige und Parteibindungen rechnen kann, werden
das biirgerschaftliche Ziel, aber auch der Weg dorthin nur
dann akzeptabel sein, wenn die Teilhabechancen in der
Zivilgesellschaft nicht auf den Privilegien von Stand, Ein-
kommen, Bildung und Geschlecht beruhen. D.h.: Alle
miissen am Haben und Sagen Anteil haben kdnnen.

Die Forderung von Biirgerengagement ist ein Quer-
schnittsthema, das alle Bereiche von Gesellschaft und
Politik betrifft. Daher kann ein auf Ressorts und Bereiche
zergliedertes Politikverstidndnis die Chance des Themas
nicht aufnehmen. Die Zivilgesellschaft zu fordern, be-
deutet, sich auf ein politisches Projekt einzulassen, das
weit liber den Tag und die immer knapp bemessene Zeit-
spanne einer Wahlperiode hinausreicht. Vor allem aber
bietet die politische Auseinandersetzung mit der Zivilge-
sellschaft der SPD die Mdglichkeit, wichtige Modernisie-
rungsschritte immer auch mit der Perspektive zu verbin-
den, gesellschaftliche und wirtschaftliche Verédnderungen
auf das ihnen innewohnende Demokratisierungspotenzial
zu iiberpriifen, etwa durch den avisierten Ausbau direkt-
demokratischer Elemente auf Bundesebene.

Fiir die SPD sind individuelle finanzielle Anreize kein
Konigsweg der Engagementforderung. Die SPD hat dafiir
Sorge getragen, dass es finanzielle Anreize gibt (so ist z.B.
die sog. ,,Ubungsleiterpauschale” in der Regierungszeit
von Willy Brandt in Hohe von 1.200 DM pro Jahr ein-
gefiihrt, in der Regierungszeit von Helmut Schmidt auf
2.400 DM pro Jahr erhoht und in der Regierungszeit von
Gerhard Schroder auf 3.600 DM pro Jahr angehoben
worden). Doch nicht alle Engagierten kdnnen von finan-
ziellen Anreizen wie den Aufwandspauschalen gleicher-
malen profitieren. Hier existiert ein Gerechtigkeitspro-
blem im Feld des biirgerschaftlichen Engagements. Die
SPD hebt deshalb vor allem andere Wege der Engage-
mentsforderung hervor: Schutz (v.a. Haftpflicht- und
Unfallversicherung), Nachteilsausgleich, Anerkennung,
Fort- und Weiterbildung, Infrastrukturforderung fiir Frei-
willigenagenturen, Selbsthilfekontaktstellen, Seniorenbii-
ros, Biirgerbiiros etc. und die Offnung der Organisationen
und Einrichtungen fiir das biirgerschaftliche Engagement.
Aber auch eine Verwaltungsreform auf allen Ebenen, die
Biirgerinnen und Biirgern mehr Mitsprache, Mitwirkung
und Mitentscheidung einrdumt, ist eingeleitet worden.

Die SPD setzt sich dafiir ein, dass Engagementpolitik als
Querschnittspolitik institutionell auch auf Bundesebene

verstetigt wird. Im nédchsten Deutschen Bundestag soll
eine dauerhaft arbeitende Kommission fiir das biirger-
schaftliche Engagement eingerichtet werden — nach dem
Vorbild der Kinderkommission des Deutschen Bundes-
tages. Daneben soll es ein selbstorganisiertes, vom Staat
(finanziell) unterstiitztes bundesweites Netzwerk zivilge-
sellschaftlicher Akteure geben, um die Belange des biir-
gerschaftlichen Engagements zu erdrtern, politisch zu ar-
tikulieren und weiterzuentwickeln.

Ein zu eng gesteckter Zeitrahmen wiirde den Zeitbedarf
notwendiger Lernprozesse in Politik, Wirtschaft und Zi-
vilgesellschaft unterschétzen. Zentrales Kriterium einer
Reformpolitik, in der Engagement- und Demokratiepoli-
tik eine zentrale Rolle spielen, ist die Nachhaltigkeit der
Forderung der Zivilgesellschaft; insbesondere die Forde-
rung einer Infrastruktur fiir biirgerschaftliches Engage-
ment und eines Organisationswandels in Gesellschaft und
Politik. Dies erfordert eine genaue Uberpriifung aller Re-
formprogramme auf ihre Ermoglichungspotenziale.

Das Leitbild des ,,ermoglichenden * und
,,aktivierenden* Staates

Wenn man von der Stirkung der Zivilgesellschaft, einer
hoheren Eigenverantwortung der Biirgerinnen und Biirger
oder von der Umgestaltung des Sozialstaats spricht, liegt
oftmals der Verdacht nahe, hier wolle sich der Staat aus
seiner sozialen Verantwortung stehlen. Biirgerengage-
ment, so die Kritik, ist dann nur eine hiibsche Verpackung,
die den hésslichen Inhalt kaschieren soll: Einsparungen,
Privatisierung, soziale Leistungen nur noch fiir diejeni-
gen, die es sich leisten konnen. Aber Eigeninitiative aus
Not kann keine soziale Gerechtigkeit fiir alle schaffen.
Das neoliberale Programm, die Zivilgesellschaft dort zum
Ausfallbiirgen zu machen, wo staatliche Aufgaben nicht
an private Anbieter delegiert werden konnen, geht nicht
auf: Biirgerengagement braucht Forderung und Infra-
struktur, die nur der Staat leisten kann; und Biirgerinnen
und Biirger setzen sich engagierter fiir das Gemeinwesen
ein, wenn sie sich auf ein funktionierendes soziales Netz
verlassen kdnnen.

Der rechtsstaatliche Rahmen und das sozialstaatliche
Fundament bleiben die entscheidenden Voraussetzungen
fiir eine Entfaltung biirgergesellschaftlicher Subsidiaritt.
Es geht aber um einen Lernprozess hin zu einem verdn-
derten staatlichen Selbstverstidndnis. Die Modernisierung
des Staates bezieht sich vor allem darauf, wie Strukturen
und neue Organisationsformen jenseits von Markt und
Staat gefordert und unterstiitzt werden konnen. Die Kon-
zeption der Stirkung der Zivilgesellschaft lduft keines-
falls auf weniger Politik hinaus und auch nicht in jedem
Fall auf weniger Staat. Wenn die Zivilgesellschaft fest-
legt, welche Themen und Bereiche in welcher Weise zum
Gegenstand der Politik werden, ist auch der Umfang der
staatlichen Verantwortung ein Produkt zivilgesellschaft-
licher Konsensbildung. Gesellschaftliche Selbstregulie-
rung kann eine Delegation von Aufgaben und Entschei-
dungskompetenzen an Akteure der Zivilgesellschaft zur
Folge haben, doch koénnen zivilgesellschaftliche Bewe-
gungen und Debatten auch zu einer Erweiterung staat-
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licher Kompetenzen fithren (Thierse 2002). Eine zivilge-
sellschaftliche Reformpolitik zielt also auf den Umbau,
nicht aber auf den Abbau von Sozialstaatlichkeit.

Das angestrebte Verhéltnis von Staat und Zivilgesell-
schaft darf kein Konkurrenzverhéltnis sein. Wir miissen
es als Steigerungsverhiltnis denken: Die Forderung fiir
die Zukunft zielt nicht auf mehr Staat oder weniger Staat,
sondern auf einen aktivierenden, ermdglichenden Staat,
der den Rahmen bildet fiir eine jeweils angemessene Mi-
schung von biirgerschaftlichem Engagement und staat-
licher Unterstlitzung (Biirsch 2000). Der ermdglichende,
aktivierende Staat ist bereit, den Biirgerinnen und Biirgern
mehr Entscheidungskompetenzen zu iibertragen. Er un-
terstiitzt Formen der biirgernahen Verwaltung und die
Offnung der Organisationen und Institutionen der Gesell-
schaft fiir das Engagement der Biirgerinnen und Biirger.
Eine Offnung gesellschaftlicher Institutionen hin zu den
Biirgerinnen und Biirgern und ihrer tiglichen Beteiligung
erfordert Hierarchieabbau, einen Neuzuschnitt von Ent-
scheidungskompetenzen und kooperative Arbeitsstruktu-
ren mit den engagierten Biirgerinnen und Biirgern.

Die SPD hat in der Enquete-Kommission den Reform-
bedarf fiir alle politischen Ebenen (Kommunen, Lénder,
Bund, Europa und internationale Politik) dokumentiert.
Den Kommunen kommt bei der Forderung des biirger-
schaftlichen Engagements eine besondere Rolle zu. Das
von der Enquete-Kommission ausfiihrlich dargestellte
Leitbild der Biirgerkommune erfordert die Neugestaltung
der Kommunalverfassungen. Der iiberwiegende Teil der
biirgerschaftlichen Aktivititen und Initiativen wird an
den Erfahrungen und Lebenswelten in den Stddten und
Dorfern ankniipfen. Hier gilt es, neue Schnittstellen zu
schaffen, die die bisherigen kommunalen Entscheidungs-
findungen systematisch um basisdemokratische und lo-
kalplebiszitdre Komponenten ergdnzen und erweitern.
Dies erfordert immer auch eine teilweise Riickverlage-
rung der politischen Initiativen und Macht in das biirger-
gesellschaftliche Feld und damit auch einen bewussten
Machtverzicht der kommunalpolitischen Akteure, die bis-
lang oft allein tiber die Initiativ- und Machtpotenziale ver-
fiigen. Allerdings wird dies nicht ausreichen. Immer wie-
der werden biirgerschaftliche Anliegen und Initiativen
auch in die Kompetenzbereiche von Landern und Bund,
aber auch auf die europdische Ebene vordringen. Sie
miissen dann dort thematisiert und institutionell aufge-
griffen werden konnen. Die ,,assoziative Demokratie®
und die direkte Demokratie kdnnen sich gegenseitig stér-
ken und die reprisentative Demokratie ergénzen. Die von
Bundesprisident Johannes Rau und der SPD bereits an-
geregten Biirgerbegehren und Volksentscheide auch auf
hoheren politischen Ebenen sind fiir den Erfolg des Pro-
jekts Zivilgesellschaft langfristig von groer Bedeutung.

Eine zivilgesellschaftliche Reformpolitik muss aber auch
die Organisationen und Institutionen der Zivilgesellschaft
selber einbeziehen. Eine Offnung gesellschaftlicher In-
stitutionen hin zu den Biirgerinnen und Biirgern und ihrer
taglichen Beteiligung, etwa in Kindergérten, Schulen,
Krankenhduser, Pflegeheime etc., erfordert Hierarchie-
abbau, den Neuzuschnitt von Entscheidungskompetenzen

und kooperative Arbeitsstrukturen mit den engagierten
Biirgerinnen und Biirgern. Die politischen Akteure miis-
sen also umdenken.

Zivilgesellschaft und soziale Ungleichheit

Im Zentrum des Diskurses der Zivilgesellschaft stehen die
Idee der Freiheit und Autonomie der Biirgerinnen und
Biirger (Klein 2001). Ausgehend vom Gedanken einer zu
starkenden Selbstbestimmung werden Einwinde gegen
demokratichemmende Effekte der Sozialstaatsentwick-
lung formuliert. Doch diirfen die sozialen und 6konomi-
schen Voraussetzungen des biirgerschaftlichen Handelns
und die Probleme der sozialen Ungleichheit nicht iiberse-
hen werden. Biirgerschaftliches Engagement ist heute in
den westlichen Demokratien weithin noch eine Doméne
der Mittelschichten.

Die Sozialdemokraten begegnen bei der Annéherung an
die Zivilgesellschaft unversehens wieder dem Span-
nungsverhéltnis von Kapital und Arbeit, von oben und
unten, reich und arm, dem sie ihre Entstehung als Partei
verdanken. Alle Studien zeigen: Biirgerschaftliches Enga-
gement ist in hohem Masse mit den Statusmerkmalen ver-
bunden, die auf Integration und Anerkennung in der Ar-
beitsgesellschaft hindeuten. Umgekehrt bleiben soziale
Gruppen, die besonderen Arbeits- und Statusrisiken aus-
gesetzt sind, von wenigen Ausnahmen abgesehen, dem
biirgerschaftlichen Engagement weitgehend fern. Mit an-
deren Worten: Auch das biirgerschaftliche Engagement ist
gepragt von sozialen Ungleichheiten und dem soziodko-
nomischen Status (Erwerbsarbeit, Einkommen, Bildungs-
abschliisse). Will man also verhindern, dass auch in der
Zivilgesellschaft die Diskrepanz zwischen oben und un-
ten noch stiarker wird, dann wird man an gezielten wohl-
fahrtsstaatlichen Forderungen fiir die bislang eher aus-
gegrenzten Bereiche im biirgerschaftlichen Engagement
nicht vorbeikommen. Notwendig ist die Unterstiitzung
des unteren gesellschaftlichen Drittels beim Erwerb von
Fahigkeiten und Kenntnissen, wie man sich beteiligen
kann (,,participatory skills*). Die Hilfe beim Erwerb der
Fahigkeit zu zivilgesellschaftlichem Handeln wird dann
Teil einer Bildungspolitik im umfassenden Sinne. Hier er-
hélt das Leitbild des ,,aktivierenden® Staates seinen Sinn,
wihrend der ,,ermoglichende Staat* bessere Rahmenbe-
dingungen fiir die bereits engagierten Biirgerinnen und
Biirgern schaffen muss.

Wirtschaft und Zivilgesellschaft

Biirgerschaftliches Engagement ist keine Alternative zur
Erwerbsarbeit und keine Zauberformel, um die Arbeits-
losigkeit zu bekdmpfen'. Doch macht es auf ein Tétig-
keitsspektrum aufmerksam, das die Grenzen der Er-
werbsarbeit tiberschreitet. Durch vielfiltige Formen des
biirgerschaftlichen Engagements wird ein gesellschaft-
licher Diskurs angestof3en, der Erwerbsarbeit als den zen-
tralen Wertmaf3stab der westlichen Moderne relativiert.

19 Daher lehnt die SPD das Konzept der ,,Biirgerarbeit®, wie es die
Bayerisch-Séachsische Zukunftskommission vorgeschlagen hat, ab.
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Erwerbsarbeit und Formen des biirgerschaftlichen En-
gagements miissen stirker fiireinander ge6ffnet werden.
Arbeitszeitverkiirzungen, Arbeitsflexibilisierungen und
Freistellungsregelungen sind Moglichkeiten, Chancen fiir
biirgerschaftliches Engagement zu erweitern. Die Arbeits-
teilung zwischen den Geschlechtern prigt auch das biir-
gerschaftliche Engagement. Die Vereinbarkeit von Fami-
lie, Beruf und biirgerschaftlichem Engagement muss
verbessert werden.

Die Forderung des biirgerschaftlichen Engagements ist
auch fir Unternehmen eine ,,win-win-Situation” (SPD-
Bundestagsfraktion 2001, Schmidt/KuleBa 2001): Sie
leisten damit einen Beitrag zur Akzeptanz am Unterneh-
mensstandort, zeigen Verantwortung fiir das Gemeinwe-
sen und gewinnen ein positives Image. Sie gewinnen so-
zial kompetente Beschiftigte, die ihre Erfahrungen in das
Arbeitsleben einbringen kdnnen. In Deutschland ist der
Lernprozess von Unternehmern und Unternehmen, die
Forderung der Zivilgesellschaft als ein eigenes Anliegen
zu begreifen, erst in jiingster Zeit in Gang gekommen. Fi-
xiert auf die vermeintlich zwingende Logik eines zuneh-
mend globalen Wettbewerbs erscheint den Unternehmen
biirgerschaftliches Engagement oftmals als kostspieliger
Luxus. Freiwillige Arbeit im und am Gemeinwesen gilt
als Privatsache der Bediensteten am Feierabend; die teu-
ren Ressourcen des Unternehmens bleiben dem Kampf
auf den Markten vorbehalten.

Erst in neuerer Zeit haben die Debatten um Formen der So-
zialwirtschaft oder Nonprofit-Organisationen des ,,Dritten
Sektors*, um ,,corporate citizenship™ und den damit ver-
bundenen Wandel der Unternehmenskultur die Frage
nach den Vermittlungsformen von Markt und Zivilgesell-
schaft wieder neu gestellt. Wahrend neoliberale Kon-
zeptionen von einem wirklichkeitsfremden reinen Modell
des Marktes ausgehen, macht das Konzept von ,,corporate
citizenship® deutlich: Marktférmige Prozesse beruhen auf
Logiken, die der Markt selber nicht hervorbringen kann.
Die Zivilgesellschaft beeinflusst die institutionellen Rah-
mungen des Marktes — ein Thema, das im Zeitalter wirt-
schaftlicher Globalisierung immer mehr an Bedeutung
gewinnt.

Das Konzept der Zivilgesellschaft konfrontiert auch die
Gewerkschaften mit der Frage, wie sie die verdnderte so-
ziale Welt wahrmehmen und an welchem Leitbild sie sich
orientieren wollen (Dettling 2002). Die Gewerkschaften
sind aus der Gesellschaft heraus entstanden, mit dem Ziel,
die damals Schwachen zu stirken und deren Interessen
kollektiv zu vertreten. Thr Erfolg besteht darin, immer
wieder zur Durchsetzung der Demokratie und des Sozial-
staates entscheidend beizutragen. Auch dank dieses Ein-
satzes haben sich die Gesellschaft und die Menschen
gedndert. Die Gewerkschaften haben es heute mit anderen
Interessenlagen und mit einer anderen Gesellschaft zu tun
als in den Zeiten ihrer Griindung und ihres Wachstums.
Die Idee der Zivilgesellschaft ist auch Ausdruck des Wer-
tewandels hin zu mehr Individualisierung und Emanzipa-
tion. Die Gewerkschaften haben zu diesem Prozess nicht
unerheblich beigetragen. Wie werden sie mit seinen Fol-
gen umgehen? Die SPD hat in der Arbeit der Enquete-
Kommission deutlich gemacht, dass eine verbesserte

innerbetriebliche Mitbestimmung die Zivilgesellschaft
stirkt. Doch die Gewerkschaften miissen sich in Zukunft
auch noch eindeutiger als gesellschaftspolitische Akteure
begreifen. So sind z.B. in den Gewerkschaften mehr Ar-
beitslose, Frauen und Alte organisiert als in jedem Alten-,
Frauen- oder Arbeitslosenverband.

Europdische und internationale Zivilgesellschaft

Die Europiische Union steht angesichts der bevorste-
henden Erweiterung vor der Herausforderung, von den
Biirgerinnen und Biirgern nicht nur als ferner Ver-
waltungsapparat verstanden zu werden, der immer wei-
tere Lebensbereiche reglementiert. Die Akzeptanz der
europdischen Institutionen ist unmittelbar mit ihrer De-
mokratisierung verbunden. Die Stirkung einer europa-
ischen Zivilgesellschaft ist daher ein reformpolitisches
Anliegen, das sehr viel stirker auch von den Mitglieds-
staaten der EU ernst genommen werden muss (SPD-Bun-
destagsfraktion 2002).

Die internationale Politik ist nicht ldnger die alleinige
Domine der Staaten und Diplomaten. Eine internationale
Zivilgesellschaft beginnt sich zu formieren. Sie beteiligt
sich nicht nur durch 6ffentliche Stellungnahmen von
transnational agierenden NGOs, sondern artikuliert sich
in den internationalen Regimen auch an der Willensbil-
dung und Entscheidungsfindung (,,governance®). Das
starke Wachstum transnationaler NGOs in den vergange-
nen Jahrzehnten ein deutliches Zeichen dafiir, dass 6f-
fentliche Interessen zunehmend von zivilgesellschaft-
lichen Akteuren auch in der internationalen Politik
vertreten werden. Festzustellen ist freilich in der inter-
nationalen Zivilgesellschaft immer noch das bestehende
(Jbergewicht von Akteuren des ,,Nordens®.

Parteireform: die SPD als zivilgesellschaftlicher Akteur

Der Zwang zur Offnung der Parteistrukturen fiir die offe-
nen Formen der Zivilgesellschaft besteht prinzipiell fiir
alle Parteien. Die Zivilgesellschaft konnte so auf der ei-
nen Seite im Sinne subsididrer und subpolitischer Pro-
blemldsungen ihre Aktivititen und Projekte entfalten,
wire andererseits jedoch auch an die im iiberkommenden
Sinne politischen Kreisldufe und Prozeduren angekop-
pelt. Die Sozialdemokratie ist in hohem Malle darauf
angewiesen, auf moglichst allen Ebenen personelle und
programmatische Impulse aus der Zivilgesellschaft zu
empfangen. Sie braucht diese Blutzufuhr, um immer wie-
der neue Ideen und Impulse in den politischen Prozess
einzuspeisen.

In Rechnung zu stellen sind dabei strukturelle Trends zur
Medien- und Zuschauerdemokratie: Parteien, Verbinde
und Medien, Regierungen und Massenmedien treiben die
Entwicklung inszenierter Offentlichkeiten voran und dro-
hen sich damit selbst von der Zivilgesellschaft abzukop-
peln. Sie nehmen immer mehr ein Eigenleben an, das mit
dem politischen Alltag der Menschen nichts mehr zu tun
hat. Politikverdrossenheit resultiert aus dieser Entwick-
lung. Einer zivilgesellschaftlichen Reformpolitik liegt
dagegen daran, die Zivilgesellschaft in Offentlichkeit,
Organisationen und politischen Institutionen zu stirken.
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Die Angleichung der Parteien an die kulturellen Standards
der Zivilgesellschaft miisste zumindest zwei wesentliche
Verdnderungen zur Folge haben. Zum einen ist dringend
ein neues Mitgliedskonzept erforderlich, das von der
wirklichkeitsfremden Vorstellung der lebenslangen Par-
teimitgliedschaft Abschied nimmt und den projektbezo-
genen, oftmals zeitlich begrenzten Teilhabebediirfnissen
entspricht. Zugleich diirfen ,,Gastmitglieder” oder Mit-
glieder mit eingeschrankten Rechten nicht diskriminiert
und damit abgeschreckt werden. Zum andern ist der kon-
sequente Einbau plebiszitirer Strukturen in die Partei er-
forderlich. Sie ermoglichen die Ankopplung wichtiger
sachlich-programmatischen Entscheidungen, vor allem
aber der Auslese des Fithrungspersonals, an die aktiven
Biirgerinnen und Biirger, sofern diese sich als aktiv Be-
teiligte zur SPD bekennen.

Dabei kommt vor allem der Demokratisierung der Fiih-
rungsauslese in einem reformierten Mitgliederkontext
und den Kommunikationsstrukturen eine zentrale Be-
deutung zu. Die zum Teil erheblich modernisierten Kom-
munikationsstrukturen verlaufen ,,top down®, also gewis-
sermaflen entgegengesetzt zu den Erfordernissen des
biirgerschaftlichen Ansatzes einer aktiven politischen Of-
fentlichkeit. Die Wahl des Fiihrungspersonals wiirde den
— nun weiter, im Sinne der aktiven und unterstiitzenden
Mitarbeit definierten — Mitgliedern ein wirksames Instru-
ment an die Hand geben, ihren politischen Vorstellungen
Nachdruck zu verleihen. Sie wiirde die Parteifiihrung
zwingen, auf ihre Belange einzugehen, und diese Wahl
wiirde anderseits auch zugleich die Legitimationsgrund-
lagen der so ins Amt gelangten Parteifiihrung starken.

Das Konzept der SPD fiir eine moderne Zivilgesellschaft
ist anspruchsvoll. Es lohnt sich aber, die Gesellschaft in
der skizzierten Weise weiterzuentwickeln, sie demokra-
tischer und vitaler zu machen.

Mitglieder der Enquete-Kommission aus der Fraktion
der CDU/CSU und sachverstindige Mitglieder

Die Darstellung dieses Zugangs zum biirgerschaftlichen
Engagement findet sich im Rahmen des Sondervotums
von Mitgliedern der Enquete-Kommission aus der Frak-
tion der CDU/CSU sowie sachverstdndigen Mitgliedern
in Anhang 1.

Mitglieder der Enquete-Kommission aus der Frak-
tion von Biindnis 90/Die Griinen: Abg. Christian
Simmert (Mitglied), Abg. Dr. Antje Vollmer (stellver-
tretendes Mitglied)

Wie kann eine Neubestimmung des Verhdltnisses
BiirgerInnen-Staat und Marktokonomie erzielt
werden

Ausgehend von unserem Demokratieverstdndnis von un-
ten und unserer Sorge um soziale Gerechtigkeit stellt sich
fiir Biindnis 90/Die Griinen die Frage, wie vor dem Hin-
tergrund sich rasch vollziehender gesellschaftlicher Um-
briiche in Ost- und Westdeutschland, aber auch in Europa
insgesamt, eine soziale, politische und 6konomische Teil-

habesicherung gewéhrleistet werden kann. Denn im Ge-
gensatz zu verschiedenen konservativen und liberalen
Analysen der gegenwirtigen Welt bergen unserer Ansicht
nach die gegenwartigen Umbriiche, die sich stichpunkt-
artig auf die fortschreitende Globalisierung, die Moderni-
sierung, die Okonomisierung/Privatisierung sowie auf die
deutsche Wiedervereinigung zuriickfiihren lassen, durch-
aus einschneidende und nachhaltige Gefahren fiir die Ge-
sellschaft. Vor allem an ihren Rdndern kdnnen vielfaltige
Erscheinungsformen der sozialen und politischen Aus-
grenzung und der Verarmung zu einem Dauerzustand
werden — mit entsprechenden Folgen fiir die Betroffenen
wie fiir die Gesellschaft. Auch konnen sich auf Grund der
Kapitalisierung der Lebensraume, die meist ein funktio-
nales Handeln nach 6konomischen Kriterien zum Ergeb-
nis haben, Umweltprobleme verschirfen und autoritire
Verhaltensmuster durchsetzen. So gesehen, kommt aus
der Sicht von Biindnis 90/Die Griinen das erneute Auf-
greifen der demokratischen Frage nicht iiberraschend.
Denn zu sehr ist seit dem Beginn der 1990er Jahre die 6f-
fentliche Diskussion von Themen geprigt gewesen, die
die oben genannten Problemfelder betreffen. Wegen ihrer
gesellschaftspolitischen Relevanz haben auch Biindnis
90/Die Griinen, dhnlich wie andere politische Parteien,
diese Themen aufgegriffen und tragfdhige Konzepte erar-
beitet.

Bei der Losung dieser Probleme kann einer Forderung
und Stérkung der Vielfalt zivilgesellschaftlichen (biirger-
schaftlichen) Engagements eine bedeutsame Rolle zu-
kommen. Unser Optimismus begriindet sich dabei in den
positiven Erfahrungen der ,Neuen Sozialen Bewegun-
gen®. Sie haben unter anderem gezeigt, dass es sich lohnt,
bei gesellschaftlich wichtigen Fragen eine solidarische
BiirgerInnenschaft entgegenzusetzen. Es ist uns aller-
dings bewusst, dass es bei der Bewéltigung dieser und an-
derer Probleme kein Patentrezept gibt.

Dennoch halten wir es fiir wichtig, gesellschaftliche Leit-
bilder zu entwerfen, die dazu beitragen, politische wie ge-
sellschaftliche Akzente zu setzen. Das heif3it, Biindnis
90/Die Griinen geht es um Leitbilder, die das Handlungs-
repertoire fiir BiirgerInnen, die positiv verandernd auf ge-
sellschaftliche Fehlentwicklungen einwirken wollen, er-
weitern, anerkennen und stirken. Dabei ist darauf zu
achten, dass zivilgesellschaftliches Engagement nicht nur
dort als zentral erklart wird, wo weder ein Geschéift zu
machen noch Wihlerzuspruch zu erwarten ist, sondern
auch da, wo tradierte und organisierte Interessengruppie-
rungen sich fest etabliert haben. Anders gesprochen geht
es uns nicht darum, Leitbilder zu entwerfen, die den poli-
tischen Parteien und dem politischen System dienen. Viel-
mehr sollen Leitbilder entwickelt werden, die eine Bot-
tom-up- und keine Top-down-Strategie zum Ausdruck
bringen. Das darin zum Ausdruck kommende Demokra-
tieverstandnis, das den Begriff der Volkssouveranitit neu
definiert, bedarf fiir uns keiner zusitzlichen Legitimation.
Denn Biindnis 90/Die Griinen erkennen an, dass politi-
sches Engagement nicht ausschlieBlich auf Wahlen be-
schriankt sein mdchte. Ebenso besteht heute vielerorts der
Wunsch, auf vielfaltige Art und Weise in das politische
Geschehen einzugreifen. Die Motivation kann dabei sehr
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unterschiedlich sein. Gemeinsam ist ihnen jedoch in vie-
len Fillen: Erstens — das Bediirfnis in der eigenen Le-
bensraumgestaltung mitwirken zu konnen. Zweitens — der
Waunsch, zu gewéhrleisten, dass die Auseinandersetzung
mit den Bediirfnissen von Menschen in unserer Gesell-
schaft lebendig bleibt. Und drittens, dass politische Stand-
punkte stindig auf ihren Sinn und ihre Angemessenheit
iiberpriifbar bleiben. Um bedarfsgerecht auf diese Be-
diirfnisse eingehen zu kénnen, muss daher permanent das
politische System der Bundesrepublik fiir die vielfdltigen
Formen der Beteiligung und Wiinsche transparenter und
biirgerInnenfreundlicher gemacht werden. Das gebietet
sich auch deshalb, um in einer sich global durchsetzenden
einseitigen westlichen Wertschopfungsstrategie einerseits
einer Funktionalisierung des Einzelnen etwa als Konsu-
ment oder Arbeitnehmer wie andererseits dem Mechanis-
mus der Entfremdung entgegenzuwirken.

Transparenz von Verantwortungsstrukturen und die Schaf-
fung von Mitwirkungsméglichkeiten ist also oberstes Ziel
fiir Biindnis 90/Die Griinen.

Die Suche nach dem Gemeinwohl ist ein offener Prozess.
Wenn etwas auffillig ist an der gegenwirtigen bundes-
deutschen Debatte um ein zeitgeméBes gesellschaftliches
Leitbild, dann ist es die Vielfalt der Begriffe. Die Enquete-
kommission hat sich fiir den Leitbegriff der BiirgerInnen-
gesellschaft entschieden, hinter dem sich unausgespro-
chene und verschiedene Bedeutungen und Sichtweisen
verstecken. Fiir Biindnis 90/Die Griinen ist der Begriff der
BiirgerInnengesellschaft synonym zu verwenden mit dem
Begriff der Zivilgesellschaft. Dieser Begriff spiegelt zwei
Dimensionen einer zeitgeméfBen Gesellschaft wider. Die
erste Dimension lasst sich umschreiben als zivil-pluralis-
tisch. Die zweite als ethnisch-pluralistisch.

Als Konsequenz ergibt sich daraus, dass die Zielrichtung
des Handelns Einzelner auf der Grundlage der allgemei-
nen Menschenrechte, die Diskriminierung jedweder Form
ausschliefen, des Natur- und Umweltschutzes sowie des
Tierschutzes erfolgen soll. Die Ebene der Einmischung
kann dabei politisch oder sozial orientiert sein, doch stets
mit dem Ziel, positiv verdndernd auf die Gesellschaft ein-
zuwirken sowie neue Entwicklungsperspektiven flir die
Gesellschaft zu er6ffnen. Den Formen des Engagements
sind jedoch keine Grenzen gesetzt. Einzeln oder in Grup-
pen, organisiert oder durch individuelles Engagement,
treten Menschen fiir Verdnderungen hin zu einer Verbes-
serung der Lebensbedingungen im weitesten Sinne ein.
Dies kann einmal geschehen in klassischen Organisa-
tionsformen des Verbandes, der Vereine oder in staat-
lichen Institutionen wie auch in informellen und neuen
Formen der Organisation und Kooperation. In diesem Zu-
sammenhang wiren zum Beispiel auf kommunaler Ebene
die zahlreichen Selbsthilfegruppen und Selbsthilfepro-
jekte zu erwdhnen. Diese haben in der Vergangenheit im-
mer wieder verdeutlicht, dass diese Formen von Engage-
ment Betroffenen eine Stimme verleihen und so ein
Offentliches Bewusstsein fiir ihre Bediirfnisse schaffen.
Es ist jedoch zu betonen, dass es den ,guten Ort* fiir ge-
sellschaftliches Engagement nicht gibt.

Die Geschichte der Bundesrepublik hat allerdings deut-
lich vorgefiihrt, dass die Suche nach dem Gemeinwohl,

trotz aller Bekundungen, ,nur Gutes tun zu wollen®, in ei-
ner pluralistischen Gesellschaft nicht widerspruchsfrei
und spannungsreich ist. Gerade in der jiingeren Ge-
schichte haben die ,Neuen Sozialen Bewegungen® ein-
drucksvoll gezeigt, dass die Vorstellungen tiber das
Gemeinwohl revidierbar und erweiterbar sind. Was als
Initiative einer Minderheit begonnen hat und zunichst auf
Widerspruch und Ablehnung traf, wurde einige Jahre spa-
ter als neuer Gemeinsinn in der Gesellschaft akzeptiert.
Das heift, die Suche nach dem Gemeinwohl ist ein offe-
ner Prozess. Im Umkehrschluss bedeutet das fiir Biind-
nis 90/Die Griinen, dass sich zivilgesellschaftliches En-
gagement nicht auf ein Handeln reduzieren sollte, das
sich an traditionellen Vorstellungen von Gemeinwohlver-
pflichtung und Gemeinsinn orientiert. Diese Begriffe sind
im Allgemeinen an eine konstruierte homogene Leitkultur
gekniipft.

Dass die Suche nach dem Gemeinwohl ein offener Pro-
zess bleibt, setzt Chancengleichheit voraus. Konkret heif3t
das, dass erstens allen hier lebenden Menschen unver-
kiirzte zivile, politische und soziale Biirgerrechte ein-
gerdumt werden. Zweitens, dass adidquate politische Ge-
legenheitsstrukturen geschaffen werden, so dass die
Biirgerinnen und Biirger an dem politischen Willensbil-
dungsprozess teilhaben kénnen. Dann bedarf es drittens
einer ausreichenden finanziellen Grundsicherung.

BiirgerInnenrechte und BiirgerInnenstatus

Im Hinblick auf die Frage, wie die von uns favorisierte
ethnisch-pluralistische bzw. zivil-pluralistische Gesell-
schaft auf den Weg gebracht werden kann, muss die An-
gemessenheit des Zugangs zur Biirgerlnnenschaft neu
iiberdacht werden. Denn leider ist der Biirgerstatus und
somit zivilgesellschaftliches Engagement trotz rechtli-
cher Fortschritte (Staatsbiirgerschaftsrecht) immer noch
nationalstaatlich definiert. Diese Frage stellt sich aus un-
serer Sicht in aller Dringlichkeit, als die Mehrheitsgesell-
schaft beginnt, sich als multikulturelle Gesellschaft zu be-
greifen. Ebenso spielt der Zugang zur BiirgerInnenschaft
eine wichtige Rolle in der Auseinandersetzung um die At-
traktivitit des ,,Standorts Deutschland“. Aullerdem ist
festzustellen, dass die BiirgerInnenschaft immer noch auf
minnliche erwerbstitige Lebenszusammenhénge zuge-
schnitten ist. Das heilit, junge Menschen, Frauen und
Erwerbslose sind hdufig benachteiligt und ausgeschlos-
sen. Daher treten Biindnis 90/Die Griinen dafiir ein, dhn-
lich wie bei institutionellen Rahmenbedingungen darauf
zu achten, den rechtlichen Status an die Bediirfnisse der
unterschiedlichen Zielgruppen anzupassen. Als best-prac-
tice-Beispiel ist die Integrationspolitik der Niederlande zu
nennen. Sie ermdglicht MigrantenInnengruppen bei Ent-
scheidungen, die sie und ihre Familien betreffen, aktiv
mitzuwirken

Politische Gelegenheitsstrukturen erhéhen das
,,soziale Kapital

Es hat sich immer wieder gezeigt, dass der Versuch, Ver-
dnderungen herbeizufithren, oft durch institutionelle,
staatliche Barrieren, die vorherrschende politische Kultur
und durch Machtkonstellationen, kurz durch politische
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Gelegenheitsstrukturen, gechemmt und ausgebremst wird.
An diesem Punkt wollen Biindnis 90/Die Griinen anset-
zen. Zentral geht es uns in der Diskussion um biirger-
schaftliches Engagement darum, politische Gelegenheits-
strukturen zu demokratisieren. Somit erkennen wir an,
dass bis heute nicht alle Menschen auf Grund ihrer sozia-
len und ethnischen Herkunft, ihres Geschlechts, sowie
auf Grund ihrer sexuellen Ausrichtung oder auf Grund
ihrer 6konomischen Ressourcenausstattung gleichwertige
Chancen besitzen, um auf vielfiltige Art und Weise in das
politische Geschehen eingreifen zu konnen. Gleichwer-
tige Chancen im Zugang zum politischen Willensbil-
dungsprozess sind allerdings die Voraussetzung dafiir, auf
gruppenspezifische wie individuelle Bediirfnisse auf-
merksam machen zu koénnen und gesellschaftliche He-
rausforderungen im Sinne der Bediirfnisse der Menschen
zu 16sen. In der politischen Praxis kann dies unter ande-
rem auch bedeuten, benachteiligten Gruppen eine be-
sondere Anerkennung und Unterstlitzung zukommen zu
lassen. In diesem Sinne trégt das Erleben von Chancen-
gleichheit zu sozialer Integration bei, indem sie die
Gleichwertigkeit von Gruppen und Menschen in der Ge-
sellschaft etabliert. Dariiber hinaus schafft sie eine stabile
Grundlage, das Vertrauen zwischen den Menschen zu er-
hohen. Ferner wird Mitverantwortung erfahrbar gemacht.
Man konnte auch sagen, dass sich durch eine Demokrati-
sierung von politischen Gelegenheitsstrukturen das ,so-
ziale Kapital erhoht.

Konkret heif3it das fiir Biindnis 90/Die Griinen, Engage-
menthindernisse zu beseitigen, Aktivitatswiinsche unter-
stiitzen zu helfen und Wege fiir Engagement frei zu
machen und aufzuzeigen. Die Breite der von der Enquete-
Kommission vorgeschlagenen Verdanderungen oder Fort-
entwicklung der rechtlichen Rahmenbedingungen kann
aus griiner Sicht nur ein Katalog noch zu tiberarbeitender
Vorschldge sein. Grundsétzlich bleibt es notwendig, die
Auseinandersetzung mit den Verdnderungen des Arbeits-
marktes und dadurch auch gesellschaftlichen Strukturen
fortzufithren. Dabei bleibt die sinnstiftende Komponente
freiwilligen Engagements als flexibler Prozess zu priifen.
Fiir die politischen Funktionstriger bedeutet das, recht-
liche Rahmenbedingungen fiir Engagement zu schaffen,
die den Bediirfnissen der unterschiedlichen Gruppen und
Menschen entsprechen. Altere Menschen zum Beispiel
wollen oft ein sinnstiftendes Element in ihrem Leben, das
dem Gemeinwohl dient, das aber eben auch Selbstver-
wirklichung bedeutet. Thr rechtlicher Rahmen fiir diese
Tétigkeit muss jedoch anders aussehen als der fiir junge
Menschen, da sie zum Beispiel keine Rentenbeitrige
mehr leisten miissen. Erwerbstitige Menschen hingegen
brauchen ein fest verankertes Zeitbudget, um sich ldnger-
fristig und verantwortlich freiwillig engagieren zu kon-
nen. Denn freiwilliges Engagement lasst sich nicht ver-
ordnen. Jedoch kann Engagementbereitschaft durch einen
schlechten oder aber auch fehlenden Rahmen fiir ver-
schiedenste Engagementformen erheblich ausgebremst
werden. Vor allem im Zusammenhang mit der Frage um
die Konversion des Zivildienstes und der damit einher-
gehenden Schaffung von Freiwilligendiensten gilt dies zu
beachten. Gerade in dieser Debatte zeigen sich grund-
legende Probleme auf, die ernst genommen werden sollten.

Haufig wird beklagt, dass die Forderung von freiwilligem
Engagement letztendlich nur dazu dient, dass der Staat
wie die Unternehmer sich aus ihrer sozialen Verantwor-
tung herausstehlen wollen, so dass kollektive Sicherheits-
systeme ausgediinnt und regulére Arbeitsplitze auf Grund
von wirtschaftlichen Interessen durch freiwillige Arbeit
ersetzt werden. Dies ist nicht im Interesse von Biindnis
90/Die Griinen. Auch halten wir es fiir bedenklich, wenn
die Forderung von freiwilligem Engagement dazu benutzt
wird, um tradierte korporatistische Arrangements zu stér-
ken. Eine Stirkung solcher Arrangements wiirde letztend-
lich das Prinzip der demokratischen Wahlen relativieren.
Folgerichtig miissen — parallel zu den rechtlichen Rah-
menbedingungen — partizipatorische Verfahren (Volks-
entscheid, Volksbegehren) weiterentwickelt und aus-
gebaut werden. Dariiber hinaus setzen wir uns fiir mehr
Mitbestimmung und Gestaltungsrechte in Schulen, an den
Universititen, in den Betrieben, in den Kommunen und
im Stadtteil ein. Dies kann allerdings nur gelingen, wenn
bei den administrativen und politischen Institutionen eine
Bereitschaft vorhanden ist, politische Macht abzugeben
und Entscheidungskompetenzen auf neue Formen der
Kooperation (z.B. Runde Tische) zu iibertragen.

Finanzielle Grundsicherung

Wie schon oben erwihnt, bedarf Chancengleichheit einer
ausreichenden finanziellen Grundsicherung aller Biirge-
rinnen und Biirger, so dass auch bis dato beteiligungsferne
Gruppen/Menschen die Moglichkeit besitzen, sich frei-
willig zu engagieren. Ahnlich wie bei den institutionellen
Rahmenbedingungen ist auch hier darauf zu achten, dass
sich diese Regelungen an den Bediirfnissen der Zielgrup-
pen orientieren. In diesem Zusammenhang spielen auch
die Unternehmer eine wichtige Rolle. Unternehmer haben
nicht nur die Aufgabe, nach marktwirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten zu handeln, sondern auch jenseits des un-
mittelbaren eigenen Nutzens. Denn Eigentum verpflich-
tet. Konkret kann das heiflen, dass Unternehmen sich
verstirkt in sozialen wie politischen Projekten engagie-
ren. Dazu bedarf es aus Sicht von Biindnis 90/Die Griinen
unter anderem einer weiteren Verbesserung und Forde-
rung des Stiftungswesens wie einer Reformierung der zi-
vilrechtlichen Regelung des Stiftungsrechts. Ferner muss
eine erneute, offentlich gefiihrte Debatte {iber den Sinn,
Zweck und Nutzen von ethischem Verhalten in Unterneh-
men gefiihrt werden.

Fazit

Biindnis 90/Die Griinen wollen an diesen Punkten anset-
zen. Dazu gehort die Stiarkung einer Zivilgesellschaft, die
sich auf die Auseinandersetzung mit den Bediirfnissen
von Menschen in unserer Gesellschaft einldsst, auch wenn
sie nicht im Sinne der politischen Eliten und des etablier-
ten politischen Systems sind. Dieser bottom-up-Ansatz
setzt zum einen voraus, dass die staatliche Politik einer
standigen Kontrolle bedarf. Zum anderen muss staatliches
Handeln Werte setzen, die ankniipfen an der Idee von
einem Gemeinwesen, in dem Individuen selbstbestimmt
handeln konnen. Dabei kann es hilfreich sein, sich der
reichen Tradition von biirgerschaftlichem Engagement
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beider deutscher Staaten bewusst zu werden. Wir unter-
stiitzen die Zivilgesellschaft — wohl wissend, dass sie we-
der planbar noch berechenbar ist.

Mitglieder der Enquete-Kommission aus der Fraktion
der FDP: Abg. Gerhard Schiiller (Mitglied), Abg.
Ernst Burgbacher (stellvertretendes Mitglied)

Liberales Leitbild zur Zukunft des Biirgerschaftlichen
Engagements

Ein liberales Politikverstandnis ist eng verkniipft mit den
gesellschaftlichen Bewegungen, die es formen und pré-
gen konnten. Ein philosophischer und politischer Denker
wie Adam Smith hitte seine Ideen nicht entfalten kénnen,
wenn er nicht im England des 18. Jahrhunderts ein ge-
sellschaftliches Umfeld gehabt hétte, das dabei war, sich
wirtschaftlich und politisch zu emanzipieren. Entschei-
dendes Moment dieser Bewegung war, die Vorbestimmt-
heit des eigenen Lebens durch eine gottgegebene Ord-
nung in Frage zu stellen und selbst Verantwortung zu
iibernehmen. Auch wenn der Liberalismus die 6ffentliche
Wohlfahrt grundsitzlich darin gewahrt sieht, dass alle ihre
eigenen Interessen verfolgen, so darf keinesfalls iiberse-
hen werden, dass auch die Verantwortung des Einzelnen
fiir das Gemeinwesen ihm wesensimmanent ist. Auch
heute noch ist der Begriff der Verantwortung ein zentraler
Begriff eines liberalen Weltbildes. Ehrenamtliches En-
gagement findet wie eh und je auflerhalb staatlicher Re-
gulierung durch private Selbsterméchtigung und -organi-
sation statt. In der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts hat
allerdings der Staat zunehmend Bereiche dieses Engage-
ments reguliert oder ganz an sich gezogen.

In seiner modernen Auspriagung als biirgerschaftliches
Engagement ist freiwilliges und ehrenamtliches, d.h. un-
entgeltliches Engagement fiir das Gemeinwohl eine tra-
gende und unverzichtbare Komponente einer freiheitli-
chen Gesellschaft. Die staatliche Regulierung von immer
mehr Bereichen menschlichen Lebens hat sich als Irrweg
erwiesen. Sie hat den Staat tiber die Grenze seiner Leis-
tungsfahigkeit gefiihrt und selbst in Verbindung mit einer
starken Marktwirtschaft das kreative Potenzial und die
Freiheit und Selbstverantwortung der Biirgerinnen und
Biirger untergraben. Es gilt, die Selbstorganisation wieder
zu einem entscheidenden Faktor der eigenen Lebensge-
staltung und der politischen Ordnung zu machen. Viele
heute noch vom Staat organisierte und regulierte Bereiche
der Gesellschaft miissen in die Verantwortung der Biirge-
rinnen und Biirger zuriickgegeben werden.

Biirgerschaftliches Engagement ist im Kern keine belas-
tende Pflicht. Sich fiir die Gemeinschaft einzusetzen,
macht Spaf3 und ist Voraussetzung fiir ein selbstbestimm-
tes, erfiilltes Leben. Dabei diirfen und miissen personliche
Neigung und allgemeines Wohl zusammenkommen. Da-
her ist Engagement im Sport- oder Karnevalsverein, in
Chéren, Orchestern oder bei den Schiitzen genauso wich-
tig wie in der Feuerwehr, im Rettungsdienst, in der Kir-
chengemeinde, in der Jugendarbeit oder in Umwelt- und
Menschenrechtsorganisationen. Fiir die Gesellschaft ent-
scheidend ist die Integration ihrer Mitglieder auch {iber
selbst gewihlte iiberschaubare Gemeinschaften, in denen

sie an Entscheidungen partizipieren und soziales, demo-
kratisches Verhalten erleben und einiiben kénnen und sind
die Impulse, die dort entstehen und die fiir politische Pro-
zessse unverzichtbar sind. Das hier aufgebaute soziale
Kapital ist fiir den Erfolg des demokratischen Staatswe-
sens unverzichtbar. Fiir das Geschenk von Zeit, Geld und
Ideen, das tiber 20 Millionen Biirgerinnen und Biirger in
dieser Form unserer Gesellschaft machen, miissen wir
dankbar sein.

Dies kann die Politik dadurch wiirdigen, dass sie an die
Biirgerinnen und Biirger Gestaltungsfreirdume zuriick-
gibt. Aus liberaler Sicht ist zu begriilen, daf3 sich die En-
quete-Kommission den Begriff des ,,ermoglichenden
Staates* zu eigen gemacht hat. Wenn auch das deutsche
Wort ,,ermoglichen” gegeniiber den englischen Begriffen
»enabling™ oder ,,empowering® zurlickbleibt, so wird
doch die Zielrichtung deutlich. Der Staat soll nicht diri-
gieren, soll nicht entscheiden, in welchen Feldern und Be-
reichen Engagement aktiviert wird. Er nimmt sich zuriick
und priift, wo die Biirgerinnen und Biirger der Hilfe und
Unterstiitzung tatsiachlich bediirfen. Er hilft, ohne ihnen
allerdings die Verantwortung aus der Hand zu nehmen.

Die deutlichsten Fingerzeige auf die Zukunft des biirger-
schaftlichen Engagements wurden von ehrenamtlich en-
gagierten Jugendlichen auf einer Dialog-Veranstaltung
der FDP-Bundestagsfraktion am 25. Juni 2001 gegeben.
Gerade die Warnungen vor einer Kommerzialisierung des
Ehrenamtes und die Kritik an der ungeniigenden Rolle,
die Schulen im Zusammenhang mit ehrenamtlichem
Engagement momentan spielen, haben die folgenden
Prinzipien beeinflusst. Die folgenden Zitate stammen von
Teilnehmern.

Fiir die Zukunft des biirgerschaftlichen Engagements sind
aus liberaler Sicht folgende Prinzipien tragend:

— Unentgeltlichkeit und Selbstverantwortung

,»In Gespriachen wird man sehr oft feststellen, dass sehr,
sehr viele Menschen die Meinung vertreten, letztendlich
tun wir das doch alles nur aus egoistischen Motiven. Es ist
wichtig zu sehen, dass es diese Meinung gibt, von der ich
felsenfest iiberzeugt bin, dass sie falsch ist.” (Daniel
Friedrich)

Die ureigenste Natur des Ehrenamtes liegt in der Unent-
geltlichkeit. Motivation muss nicht unbedingt eine altruis-
tische Regung sein, doch entscheidendes Moment ist das
Tétigwerden fiir das Gemeinwohl. Dies schlieft ein ent-
geltliches Tatigwerden aus. Diese Trennung sollte im
Grundsatz beibehalten werden, selbst wenn die Aussicht
auf Bezahlung einen Anreiz zum Engagement ausiiben
wiirde. Die empirischen Untersuchungen deuten im Ge-
genteil jedoch auf das dullerst geringe Gewicht monetérer
Erwidgungen fiir das biirgerschaftliche Engagement.

Bedeutung erlangen monetire Aspekte nur dort, wo aus
dem Engagement erwachsende Nachteile auszugleichen
sind. In Zukunft muss darauf geachtet werden, dass diese
rechtlichen Regelungen nicht kiinstliche Unterscheidun-
gen schaffen oder gar den Grundsatz der Unentgeltlich-
keit unterlaufen.
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Die empirischen Untersuchungen zur Motivation von
biirgerschaftlich Engagierten zeigen deutlich, dass eine
durch ethische und religiose Pflichten definierte Motiva-
tion abnimmt. Immer zentraler werden Vorstellungen, ei-
gene Kompetenz und Verantwortung zu erfahren. Aus
liberaler Sicht war diese Komponente schon immer wich-
tig, nur wird sie heute leichter zugestanden, da die Ver-
bindlichkeit einer ausschlieflich altruistischen Motiva-
tion im Schwinden ist. Die Untersuchungen zeigen
deutlich, dass Kompetenz und Verantwortung nur zu er-
fahren sind, wenn Engagierte in ihrem Lebensumfeld et-
was bewirken und Ergebnisse sehen konnen. Der Weg aus
einem mit Instrumenten des Obrigkeitsstaates waltenden
Wohlfahrtsstaat hin zu einem von Biirgerinnen und Biir-
gern selbst verantworteten Staat ist bei weitem schwieri-
ger als es manche sehr optimistische Untersuchung ver-
muten lieBe. An der Notwendigkeit dieses Weges dndert
dies freilich nichts.

— Gleichwertigkeit und Freiheit des selbst verantworte-
ten Engagements

,Es gibt eine Reihe junger Menschen, die sich gerne en-
gagieren wiirden, aber halt kein Betriebswirtschaftsstu-
dium absolvieren oder einen Volkshochschulkurs in Steu-
errecht nehmen wollen, um einen Antrag auszufiillen.*
(Michael Hasselberg)

Freiraum zur Selbstgestaltung und Selbstverantwortung
durch Biirgerinnen und Biirger bedeutet auch, dass der
Staat die verschiedenen Formen des Engagements als
gleichwertig anerkennen muss. Das traditionelle Vereins-
wesen, internationale Nichtregierungsorganisationen, lo-
kale Biirgerinitiativen oder auch Protestbewegungen
— unabhéngig von ihrer politischen Ausrichtung — treten
mit gleichen Rechten in den gesellschaftlichen Diskurs
ein und tragen durch Auseinandersetzung und im Wett-
streit in der Summe zum Gemeinwohl bei. Dieser pluralis-
tische Gemeinwohlbegriff, den auch die Enquete-Kom-
mission fiir sich in Anspruch nimmt, zwingt den Staat zur
Zuriickhaltung. Die rechtlichen Strukturen zeigen aller-
dings ein historisch gewachsenes Ungleichgewicht aus ei-
ner Vielzahl politisch erkdmpfter Einzelprivilegien. Die
Gleichwertigkeit der unterschiedlichen Engagementfor-
men muss gesellschaftlich akzeptiert und rechtlich umge-
setzt werden.

Durch engmaschige Rahmenbedingungen und die Bin-
dung von Unterstiitzung an detaillierte Auflagen zwingt
der Staat bisher privates Engagement zur Angleichung an
seine Verwaltungsstrukturen. Uberall im Land werden
,kleine Verwaltungen® geziichtet, obwohl Menschen sich
unkompliziert und an der Sache orientiert engagieren
mochten. Von diesen Fesseln muss biirgerschaftliches En-
gagement befreit werden.

— Erlernen von Verantwortung

»Wiirden Sie sagen, dass Schule ein wichtiger Ort ist, um
biirgerschaftliches Engagement zu erfahren und einzu-
iiben?“ (Rupert Graf Strachwitz) — ,,Wo denn sonst?*
(Oliver Kohmann)

Die empirischen Untersuchungen der Enquete-Kommis-
sion belegen eindrucksvoll, wie sehr biirgerschaftliches

Engagement von der biografischen Prigung durch das
Lernumfeld, insbesondere durch die Familie und das Bil-
dungsniveau, beeinflusst wird. Wenn der gleiche Zugang
zum biirgerschaftlichen Engagement propagiert wird,
dann darf das nicht ausschlieBlich in kompensatorischer
Hinsicht verstanden werden. Aus liberaler Sicht muss bei
der Erziehung und Ausbildung der Kinder und Jugend-
lichen begonnen werden. Es ist in diesem Fall die Verant-
wortung des Staates, dass alle Biirgerinnen und Biirger
gleiche Startvoraussetzungen und ein mdglichst optima-
les Bildungsniveau erhalten. Erst dann kann berechtigt die
Forderung an die Biirgerinnen und Biirger herangetragen
werden, selbst Verantwortung fiir sich und fiir das Ge-
meinwohl zu tibernehmen.

Fokus der Erziehung und Ausbildung muss auch das Er-
lernen von Engagement und Verantwortung sein. Die
Schule bietet sich als zeitlicher und raumlicher Kristal-
lisationspunkt an, in dem Schiiler entsprechend ihrem Al-
ter in wachsender Eigenverantwortung ihr Engagement
gestalten. Das Schulsystem muss sich wandeln. An den
Schulen miissen Freirdume geschaffen werden, die in Ko-
operation mit Organisationen und Initiativen des dritten
Sektors, aber auch in Anerkennung individueller Kreati-
vitdt der Schiilerinnen und Schiiler ausgefiillt werden
koénnen. Das Engagement kann allerdings nicht verordnet
werden, darf nicht als Zwang empfunden werden.

Aus liberaler Sicht bleibt festzuhalten, dass biirgerschaft-
liches Engagement zum Wesenskern einer Demokratie
gehort und nicht etwa nur als Entlastung der 6ffentlichen
Kassen gesehen werden darf oder als schone Marginalie
von Interesse ist. Biirgerschaftliches Engagement ist fiir
eine offene Gesellschaft unverzichtbar. Seine Stirkung
und Fortschreibung mit dem Ziel der engagierten Biirger-
gesellschaft ist daher politisches Anliegen von hochstem
Rang.

Mitglieder der Enquete-Kommission aus der Fraktion
der PDS: Abg. Dr. Klaus Grehn (Mitglied), Abg.
Monika Balt (stellvertretendes Mitglied)

1.

Fiir die PDS ist es unverzichtbar, dass das Verstdndnis von
biirgerschaftlichem Engagement erweitert wird. Das be-
trifft insbesondere jene Formen, die sich in der Stirkung
der Volkssouveranitit {iber reprisentative Formen hinaus
im aktiven Eingreifen in das politische Geschehen &du-
Bern —von Biirgerbegehren iiber soziale Bewegungen und
Biirgerproteste bis hin zur Selbsthilfe sowie zur Kopro-
duktion und Ubernahme von vormals 6ffentlichen Aufga-
ben. Biirgerengagement soll mehr sein als nur eine gele-
gentliche Ergénzung représentativer Politik und weder als
Alibi noch als wohlfeiler Liickenbiier missbraucht wer-
den, wenn 6ffentliche Leistungen gestrichen werden. Um
eine solche Stirkung des Biirgerengagements zu ermog-
lichen, bedarf es

— eines entsprechenden politischen Gestaltungsraums,
der gegenwirtig durch Privatisierungen und den neo-
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liberalen Riickzugs der Politik eher geschrumpft wird.
Ubrig bleiben Kunden und Konsumenten, nicht aber
Biirgerinnen und Biirger;

— einer Machtabgabe von offentlichen Verwaltungen,
Parlamenten und politischen Parteien, die noch allzu
oft in ,reprdsentativem Absolutismus® und durch
biirokratisch-professionelle Bevormundung tiber die
Biirger und an ihnen vorbei entscheiden. Eine ge-
starkte Biirgerschaft ist eine Quelle, die bessere und
angemessenere Losungen fiir 6ffentliche Belange er-
warten ldsst, unmittelbar demokratischen Zugewinn
gegen Parteien- und Politikverdrossenheit ermdglicht,
den sozialen Zusammenhalt stirkt und jenes Vertrauen
und Selbstvertrauen steigert, das auch fiir die 6kono-
mische Entwicklung (Stichwort Sozialkapital) zuneh-
mend als zentral angesehen wird;

— einer weitaus stirkeren 6konomischen, sozialen und
politischen Unterstiitzung, einer verbesserten 6ffent-
lichen Infrastruktur und nicht zuletzt des Abbaus von
Engagementhindernissen.

Gestérktes biirgerschaftliches Engagement bietet auch
eine demokratische Perspektive fiir eine Einddmmung
von Korruption und Amterpatronage, die das politische
Vertrauen in der Bundesrepublik zunehmend erschiittern.
Gegen die Verlagerung von Entscheidungen in kleine
Machtzirkel, die unter Ausschluss der Offentlichkeit
— meist selbst an der Mitgliedschaft der sich tragenden
Parteien vorbei — agieren, garantiert Biirgerbeteiligung
mehr Transparenz und Offentlichkeit, noch immer die
wichtigste Priavention gegen Machtmissbrauch.

Zur Starkung des biirgerschaftlichen Engagements im po-
litischen Prozess bedarf es einer verdnderten Staatlich-
keit. Das Leitbild des ,,ermoglichenden Staats* erfordert,
biirgerschaftliches Engagement in den alltéglichen politi-
schen Routinen zu verankern. So z.B.

in der Aufgabenkritik und Aufgabenerfiillung staat-
licher Politik

— bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage und den Forder-
richtlinien der 6ffentlichen Hand

— in den Kooperationsformen mit freien Trdgern und
privaten Anbietern

— in der Ausgestaltung staatlicher Einrichtungen (Schu-
len etc.) und Dienste

— in der Aus- und Weiterbildung von Beschiftigten des
offentlichen Dienstes

Aus Sicht der PDS bedeutet ,,Ermoglichung* nicht, gele-
gentlich einige Spielwiesen fiir unentwegt Engagierte ein-
zurichten, sondern eine Neuorientierung des politischen
Prozesses insgesamt, dessen zentrale Akteure eine enga-
gierte Biirgerschaft nicht langer als Storung oder Problem
wahrnehmen, sondern als demokratische Chance begrei-
fen.

Da biirgerschaftliches Engagement seine grofiten Mog-
lichkeiten in lokalen Zusammenhédngen hat, setzt seine
Starkung eine entsprechende Gewichtsverlagerung im

Aufbau der Staatsorganisation voraus. Unabdingbar ist
eine Stiarkung der kommunalen Ebene. Die gilt fiir die
kommunalen Handlungskompetenzen und Zusténdigkei-
ten ebenso wie fiir die Finanzausstattung der Kommunen.
In den aktuellen Debatten iiber eine Neuordnung des Fo-
deralismus in der Bundesrepublik und einer Reform der
EU und anderer internationaler wie transnationaler Orga-
nisationen (Vereinte Nationen, Weltwéhrungsfonds, Welt-
handelsorganisation, Weltbank etc.) wie die iiber eine
neue Finanzverfassung gilt es, der biirgerschaftlichen Per-
spektive Prioritét einzurdumen. Wird dies versaumt, muss
jeder Versuch zur Stirkung des biirgerschaftlichen Enga-
gements zur Enttduschung der Ermutigten fithren. Schon
heute haben wir das grote Engagement auf der politi-
schen Ebene mit dem geringsten Handlungsspielraum
und den kleinsten Finanzspielriumen — mit entsprechen-
der Fluktuation und Frustration.

2.

Biirgerschaftliches Engagement lebt von garantierten
Biirgerrechten. Die jiingsten Erfahrungen im Umgang mit
Krieg und Terror zeigen, dass gerade in dramatischen Si-
tuationen und bei lebenswichtigen Fragen die Neigung
grof} ist, Biirgerrechte im Namen der inneren und dufleren
Sicherheit zur Disposition zu stellen. Geheimdiplomatie,
Biindnisrdson und Propaganda treten an die Stelle 6ffent-
licher Debatte. Staatsschutz, Polizeibefugnisse und Ge-
heimdienste werden gestirkt und die Rechte der Biir-
gerinnen und Biirger, der Nicht-Deutschen zumal, wie in
den Schily-Katalogen kriftig beschnitten. All dies sind
keine Beitrage zu einer lebendigen und selbstbewul3ten
Biirgergesellschaft, sondern verstiarken im Gegenteil die
gerade in Deutschland so iibermichtigen etatistischen
Traditionen.

3.

Aus der Sicht des biirgerschaftlichen Engagements ist es
notwendig, die These vom ,,ermdglichenden Staat* so zu
untersetzen, dass nicht zuletzt die sozial-6konomischen
Voraussetzungen des Biirgerschaftliches Engagements
fiir alle Biirgerinnen und Biirger zu schaffen sind. Wie
diese Voraussetzungen im einzelnen aussehen sollten, ist
selbst in einem Dialog mit den Biirgerinnen und Biirgern
zu ermitteln. Dass dazu eine soziale Grundsicherung
gehort, damit biirgerschaftliches Engagement nicht eine
Sache derer bleibt, die es sich leisten konnen bzw. keine
andere Chance mehr sehen, ihren Anliegen Gehor zu ver-
schaffen. Auch wenn ein schneller Umbau der vorhan-
denen sozialen Sicherungssysteme in Richtung einer all-
gemeinen Grundsicherung (,,Existenzgeld) nicht in
Aussicht steht, gilt es in einem ersten Schritt, angemes-
sene soziale Garantien fiir besonders benachteiligte
Gruppen zu schaffen bzw. zu starken.

Die PDS fordert deshalb fiir Biirger in besonderen Le-
benslagen — wie Arbeitslose, Sozialhilfeempfénger, Al-
leinerziehende, Behinderte und Senioren die Schaffung
von diesen Lebenslagen angemessenen Bedingungen.
Eine wesentliche MaBlnahme dafiir ist die Einfiihrung
einer sozialen Grundsicherung und der Ausbau der In-
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formations- und Beteiligungsrechte fiir diese Gruppen so-
wie die Anerkennung von biirgerschaftlichem Engage-
ment etwa bei der Bewerbung um Lehrstellen oder Ar-
beitsplitzen.

4.

Die PDS hilt es fiir notwendig, sich von der Vorstellung
zu verabschieden, dass Biirgerschaftliches Engagement
nichts kosten darf. Sowohl die Ausweitung des Nied-
riglohnbereichs als auch die notwendige Qualifizierung
der Engagierten erfordern zusétzliche finanzielle Absi-
cherungen, weil sonst biirgerschaftliches Engagement
von einer grof3en Zahl der Biirgerinnen und Biirger nicht
realisiert werden kann.

5.

Die PDS hilt es fiir notwendig, bei der Betrachtung des
Wechselverhéltnisses von biirgerschaftlichem Engage-
ment und Erwerbsarbeit in stairkerem Mafle auf die Schaf-
fung von Bedingungen fiir das biirgerschaftliche En-
gagements von Arbeitnehmern zu orientieren. Dies gilt
zundchst fiir die Erwerbsarbeit als pragender Lebensbe-
reich, der selbst der demokratischen Beteiligung und Mit-
gestaltung bedarf. Biirgerschaftliches Engagement darf
nicht an den Werktoren halt machen. Gerade weil heute in
Biiros, Labors und Forschungsabteilungen wichtige Wei-
chenstellungen fiir die gesellschaftliche Entwicklung
getroffen werden, kommt es darauf an, die Biirgerrechte
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu stérken.
Betriebliche Mitbestimmung ist zudem eine wichtige
Erfahrungsquelle fiir Biirgerengagement auflerhalb der
Erwerbsarbeit. Nicht zuletzt geht es darum, fiir Arbeits-
bedingungen — von den Arbeitszeiten bis zu Freistellungs-
regelungen — zu sorgen, die biirgerschaftliches Engage-
ment auflerhalb der Erwerbsarbeit ermoglichen. Dies ist
gerade angesichts der steigenden Mobilitéts- und Flexibi-
litatsanforderungen unverzichtbar. Biirgerschaftliches En-
gagements von Unternehmen im Sinne eines demokratisch
verstandenen ,,corporate citizenship® ist daran zu messen,
wie weit es iiber die gelegentliche Spendenbereitschaft der
Unternehmensfiihrung hinaus auch die betriebliche Stér-
kung der Mdglichkeiten einschliefit, dass sich die Be-
schéftigten biirgerschaftlich engagieren koénnen.

6.

Die PDS fordert einen produktiveren Umgang mit den
Strukturen biirgerschaftlichen Engagements in den neuen
Bundesldndern. Das gilt insbesondere fiir jene Bereiche,
in denen sich neue Formen des Zusammenwirkens von
biirgerschaftlichem Engagment, sozialer Okonomie, 6f-
fentlicher Beschiftigung und sozial gemeinniitzigen Ein-
richtungen herausgebildet haben und der unstrittig zu po-
sitiven sozialen und 6konomischen Effekten im Sinne von
,»sozialem Kapital* und ,,Sozialvermdgen* gefiihrt haben.
Gerade die Situation in den neuen Bundesldndern zeigt,
dass ein flexibler und produktiver Umgang zwischen
Beschiftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt, 6ffentlich
geforderter Beschiftigung und ehrenamtlichem Engage-
ment mdglich ist. Viele Projekte sind in solchen Kombi-
nationen innovativer, als dies die vorherrschende strikte

Abgrenzung zwischen diesen Bereichen und die einsei-
tige, oft vollig unrealistische Ausrichtung auf den ersten
Arbeitsmarkt wahrhaben will. Entsprechende Barrieren
gilt es vor allem da abzubauen, wo aus biirgerschaftlichem
Engagement selbst Beschéftigungschancen erwachsen.

A6. Resiimee: Akzentsetzungen der
Enquete-Kommission

Der Deutsche Bundestag hat die Arbeit der Enquete-
Kommission unter den Leitbegriff des biirgerschaftlichen
Engagements gestellt. Engagement {iberwindet zunachst
die Gleichgiiltigkeit in privaten, beruflichen, gesellschaft-
lichen und politischen Angelegenheiten. Es hat aber eine
weit groflere Bedeutung. Biirgerschaftliches Engagement
schaftt nicht nur personliche Zufriedenheit, sondern tragt
in seinen vielfdltigen Formen zum gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt und zu einem Klima des Vertrauens bei. Die
Enquete-Kommission will mit ihrem Bericht zur Forde-
rung des biirgerschaftlichen Engagements und insgesamt
zur Weiterentwicklung der Biirgergesellschaft beitragen.
Grundlage dafiir bilden eine Bestandsaufnahme, Analyse
und Bewertung der gegenwirtigen Situation. Die En-
quete-Kommission hat aber auch den Auftrag, aus der
Analyse und Bewertung des Bestehenden eigene Hand-
lungsempfehlungen zu erarbeiten. Das erfordert eigene
Akzentsetzungen — Orientierungshilfen bei der Darstel-
lung einer teils wohlbekannten, teils aber auch neuen
Landkarte der Biirgergesellschaft. Zum Abschluss des
einleitenden Teils sollen die vier wichtigsten darin ent-
haltenen Akzentsetzungen, die fiir den Bericht insgesamt
malBgeblich sind, noch einmal hervorgehoben werden:

— ein qualifizierter Begriff biirgerschaftlichen Engage-
ments,

— Biirgergesellschaft als Bezugsrahmen,
— Dbeteiligungsfreundliche Institutionen,

— Engagementforderung als Querschnittsaufgabe.

Ein qualifizierter Begriff von biirgerschaftlichem
Engagement

Der Begriff ,birgerschaftliches Engagement wird
vielfach als Ober- und Sammelbegriff fiir die vielfaltigen
Formen des Engagements benutzt. In der Tat ist biirger-
schaftliches Engagement auch fiir die Enquete-Kommis-
sion mehr als jener Teil des Engagements, der in der Form
des Ehrenamts ausgeiibt wird: Die Beteiligung an spon-
tanen Hilfeaktionen kann dazu gehren und auch Spenden
konnen eine Form biirgerschaftlichen Engagements sein.
In welchem MaBe verschiedene Formen des Engage-
ments ,,biirgerschaftlich sind, hingt vor allem davon ab,
inwieweit die jeweils Agierenden in ihrer Eigenschatft als
Biirgerin oder Biirger handeln und von dorther motiviert
sind, Offentlichkeit herzustellen und Verantwortung im
6ffentlichen Raum zu iibernehmen. Mitverantwortung fiir
das politische Gemeinwesen kann sich dabei auch aus
Traditionen und Verpflichtungen im Rahmen der lokalen
Biirgerschaft speisen. Es liegt nahe, bei biirgerschaft-
lichem Engagement in diesem Sinne an die Mitwirkung
in politischen Parteien und Organisationen sowie an un-
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terschiedliche Arten politischer Beteiligung zu denken.
Tatséchlich ist biirgerschaftliches Engagement aber nicht
auf solche Ansdtze politischen Handelns im engeren
Sinne beschrinkt. Engagement und Betroffenheit als Mit-
biirger kann auch bei vielen anderen Formen freiwilliger
Aktivitdten eine mehr oder minder grof3e Rolle spielen, ja
mitunter sogar maflgeblich sein. Auch in Freizeit, Sport
und Geselligkeit konnen sich freiwillige, gemeinschafts-
bezogene Aktivititen zum biirgerschaftlichen Engage-
ment verdichten. Sie tragen einen biirgerschaftlichen
Charakter, insoweit sie eine Gelegenheit dafiir bieten, die
fiir das Zusammenleben in der Demokratie so wichtigen
Tugenden wie Verantwortung, Toleranz, Solidaritdt und
Riicksichtnahme einzuiiben. Biirgerschaftliches Engage-
ment ist also grundsétzlich nicht an einen besonderen Be-
reich oder spezielle (politische, soziale) Aufgaben gebun-
den, sondern es ist mit Einstellungen und Orientierungen
verkniipft — etwa mit Mitverantwortung fiir andere und
Sensibilitdt fiir Anforderungen des Gemeinwesens. Ein
qualifizierter Begriff biirgerschaftlichen Engagements
erlaubt es schlieBlich auch, Kritik an solchen Formen des
Engagements zu liben, die im Namen der eigenen Anlie-
gen und Gemeinschaften ihre Verpflichtungen gegeniiber
Biirgerschaft und Gemeinwohl aus dem Blick verlieren.
Hiergegen sind politisches Engagement und soziale Inter-
essenvertretung ebensowenig gefeit wie eine nach dem
St. Florians-Prinzip handelnde Biirgerinitiative.

Biirgergesellschaft als Bezugsrahmen

Wer die Vielfalt biirgerschaftlichen Engagements in den
Blick nimmt, gerét leicht in die Gefahr, sich in Einzelbe-
funden zu verlieren. Die Enquete-Kommission wéhlt das
Leitbild der Biirgergesellschaft als {ibergreifenden Be-
zugsrahmen: Biirgergesellschaft beschreibt ein Gemein-
wesen, in dem sich die Biirgerinnen und Biirger im Rah-
men der politischen Demokratie selbst organisieren und
auf die Geschicke des Gemeinwesens einwirken konnen.
Im Spannungsfeld von Markt, Staat und Familie wird
Biirgergesellschaft iiberall dort sichtbar, wo sich freiwil-
lige Zusammenschliisse bilden, wo Teilhabe- und Mit-
gestaltungsmoglichkeiten genutzt werden. Die Enquete-
Kommission zdhlt dabei nicht nur Vereine, Verbinde,
Stiftungen, Religionsgemeinschaften und kleine, infor-
melle Initiativen zur Biirgergesellschaft, sondern bezieht
auch staatliche Institutionen, Gewerkschaften und Wirt-
schaftsunternehmen mit ein, soweit sie — bei aller Eigen-
standigkeit als Partner und Gegeniiber — der Biirger-
gesellschaft verpflichtet sind.

Oft fehlt es heute aber an ,,Biirgersinn®, an Moglichkeiten
oder auch an der Bereitschaft, gemeinsam zu handeln.
Vielfach werden private Interessen riicksichtslos durch-
gesetzt, anstatt ihre Berechtigung argumentativ zu vertre-
ten. Angesichts dessen bezeichnet der Begriff der ,,Biir-
gergesellschaft immer auch ein Spannungsverhiltnis
zwischen der empirischen Beschreibung bestehender ge-
sellschaftlicher Gegebenheiten und der Formulierung ei-
nes normativen Entwicklungsziels: ,,Biirgergesellschaft*
ist nicht einfach eine Zustandsbeschreibung, sondern im-
mer auch eine Reformperspektive, eine konkrete Utopie
der Stiarkung von Selbstorganisation, Eigenverantwor-

tung und Biirgerbeteiligung. In einer politischen Demo-
kratie und pluralistischen Gesellschaft wie der Bundes-
republik Deutschland sind die wesentlichen Grundlagen
und Elemente einer Biirgergesellschaft vorhanden — aber
sie bediirfen der Pflege und sie sind vielerorts ausbau- und
verbesserungsfihig?’.

Beteiligungsfreundliche Institutionen

Den Entwicklungsstand der Biirgergesellschaft und einer
Kultur biirgerschaftlichen Engagements allein an der Zahl
der Engagierten zu messen, greift ebenso zu kurz wie eine
Engagementforderung, die sich allein auf den rechtlichen
Status und die Absicherung einzelner engagierter Perso-
nen konzentriert. Genauso wichtig ist die Beteiligungs-
freundlichkeit von Institutionen und freiwilligen Vereini-
gungen. Damit sind Vereine und Verbénde, aber auch
offentliche Einrichtungen in staatlicher, kommunaler oder
freier Tragerschaft gemeint, die sich darauf verstehen,
Ressourcen von Engagement und Beteiligungsbereit-
schaft aufzugreifen. Sie nutzen dieses soziale Kapital —
auch durch die Sensibilisierung fiir Potenziale der Mit-
gestaltung und Mitbestimmung. Uber Chancen biirger-
schaftlichen Engagements entscheidet also auch die
weitere Entwicklung von Vereinen, Verbanden und Ein-
richtungen im &ffentlichen Bereich und der Weg der Mo-
dernisierung, der hier gewéhlt wird. Unternehmensver-
biande und Gewerkschaften entscheiden z.B. so oder so
iiber die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit, Familie und
biirgerschaftlichem Engagement mit. Potenziale der Mit-
wirkung kdnnen sich ohne die Kooperationsbereitschaft
von Institutionen, ohne Partnerschaften und Netzwerke
nur schwer entfalten. Offentliche Einrichtungen wie
Schule oder Kindergarten schlielich kénnen vor allem
dann einen besseren Zugang zu den verschiedenen For-
men und Potenzialen von Engagement finden, wenn sie
sich gegeniiber ihrem lokalen Umfeld 6ffnen.

Engagementforderung als Querschnittsaufgabe

Die oft zitierte Aufgabe der ,,Verbesserung der politischen
Rahmenbedingungen fiir biirgerschaftliches Engage-
ment wird vielfach gleichgesetzt mit umfangreicherer fi-
nanzieller Foérderung, mit der Verbesserung des rechtli-
chen Status der Engagierten und der Bereitstellung
zusétzlicher Infrastrukturen etwa in der Form von Frei-
willigenagenturen u.A. Diese Sichtweise greift zu kurz.
Bestandsaufnahme und Perspektiven zielen dariiber hi-
naus auf Fragen der Forderung von Engagement als
Querschnittsaufgabe, die die Kultur der Politik, des ge-
sellschaftlichen Lebens und der Wirtschaft insgesamt be-
treffen. Wie ernst es staatlicher Politik und Verwaltung
mit der Férderung von Engagement ist, muss sich vor al-
lem daran erweisen, welchen Stellenwert sie ihm in ihren
Konzepten und Leitbildern fiir zentrale Lebens- und Poli-
tikbereiche — wie z.B. Wohnen, Kultur, Stadtentwicklung,
Schule und Bildung — einrdumen. Die Enquete-Kommis-
sion hat deshalb in ihrem Bericht eine Vielzahl von Le-
bens- und Politikbereichen angesprochen, in denen die

20 Vgl. dazu Anhang 1: Sondervotum des sachverstéindigen Mitglieds
Prof. Dr. Roland Roth.
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Moglichkeiten biirgerschaftlichen Engagements und ei-
ner Politik, die diese Mdglichkeiten bewusst zu nutzen
und fordern sucht, besonders deutlich werden.

Die genannten vier Akzentsetzungen prigen die Darstel-
lung des Kommissionsberichts. Der Leitbegriff der Biir-
gergesellschaft raumt dem Engagement eine zentrale
Rolle bei der Entwicklung der Gesellschaft ein; er ver-
bindet sich mit einem Begriff des biirgerschaftlichen En-
gagements, der bei der Entwicklung von Engagement die
Rolle von Motiven wie Biirgersinn, Mitverantwortung

und Gemeinwohlorientierung unterstreicht. Wichtig fiir
die Umsetzung dieses Leitbilds sind nicht nur das Werben
fiir mehr individuelles Engagement, sondern die beteili-
gungsorientierte Gestaltung von Institutionen und Orga-
nisationen. Engagementforderung und die Verbesserung
von Rahmenbedingungen und Infrastrukturen koénnen
folglich nicht einfach an spezielle Beauftragte oder Agen-
turen delegiert werden, so wichtig diese im Einzelnen
auch sein mogen. Es geht um eine Querschnittsaufgabe.
Letztlich geht es um das Bild, das sich die Gesellschaft
von ihrer Zukunft macht.
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B Burgerschaftliches Engagement: Bestandsaufnahme, Analyse,
Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen

Der nun folgende Teil B erschlieft die Qualitdt und die
Rolle des biirgerschaftlichen Engagements von den in
Kapitel A2.5. erlduterten drei Problembeziigen her und
arbeitet spezifische Entwicklungsperspektiven und den
Handlungsbedarf zur Foérderung des biirgerschaftlichen
Engagements heraus. Somit wird das biirgerschaftliche
Engagement in diesem Teil aus drei unterschiedlichen
Blickwinkeln betrachtet: aus der Perspektive der Biirgerge-
sellschaft (B1.), der Erwerbsarbeit (B2.) sowie des So-
zialstaates (B3.). In diesen drei Abschnitten geht es
jeweils zundchst um die Analyse des besonderen Zugangs
und sodann um die Untersuchung von ausgewéhlten Hand-
lungsfeldern einschlieBlich der Erarbeitung entsprechender
Entwicklungsperspektiven und Handlungsempfehlungen.
Die Auswahl der Handlungsfelder erfolgt dabei nach der
Bedeutung des biirgerschaftlichen Engagements. Diese
Auswahl war nétig, da eine fundierte flichendeckende Be-
standsaufnahme und Analyse aller Handlungsfelder in der
Zeit, die der Enquete-Kommission zur Verfiigung stand,
nicht moglich war. Somit gibt es bewusst Liicken in diesem
Bericht — viele Schlussfolgerungen und Handlungsemp-
fehlungen jedoch lassen sich auch auf die hier nicht direkt
behandelten gesellschaftlichen Bereiche iibertragen. Die
Zuordnung der Handlungsfelder zu den Teilen des Berichts
begriindet sich sowohl in deren je spezifischer Perspektive
als auch in deren Gewichtung durch die Enquete-Kommis-
sion: So lasst sich z.B. das Handlungsfeld ,,Sport sowohl
aus dem Blickwinkel der Biirgergesellschaft als auch aus
dem des Sozialstaates analysieren. In Abwégung der Be-
deutung des Sports fiir beide Untersuchungsperspektiven
hat sich die Enquete-Kommission hier fiir die Zuordnung
zum Teil B1. ,,Biirgerschaftliches Engagement und Biirger-
gesellschaft entschieden.

Das Konzept des folgenden Teils wird bei der Entwick-
lung von Handlungsempfehlungen eine Zweigleisigkeit
aufweisen, die fir die gesamte Arbeit der Enquete-
Kommission kennzeichnend ist: Handlungsempfehlun-
gen werden zum einen im engen Bezug zu konkreten Fel-
dern entwickelt, in denen biirgerschaftliches Engagement
stattfindet. Zum anderen werden Handlungsempfehlun-
gen quer zu diesen Bereichen systematisiert und auf
unterschiedliche Handlungsebenen bezogen — auf die
engagierten Individuen, die Vereine/Verbande/Netz-
werke/Unternehmen sowie die Gesellschaft. Wenn es bei
dieser Zweigleisigkeit zu Wiederholungen von Hand-
lungsempfehlungen kommt, so ist dies bewusst gewollt —
macht doch erst der Bezug der Empfehlungen auf kon-
krete Handlungsfelder deutlich, was es praktisch heif3t,
biirgerschaftliches Engagement gesellschaftlich anzuer-
kennen und zu ermoglichen.

B1. Biirgerschaftliches Engagement und
Biirgergesellschaft

Biirgerschaftliches Engagement entfaltet sich heute in ei-
ner Vielfalt von Ausdrucks- und Organisationsformen.

Diese sind sdmtlich auf die Vision der Biirgergesellschaft
gerichtet, gleich ob sie dieses Ziel ausdriicklich im Auge
haben oder indirekt durch ihr Engagement zu seiner Rea-
lisierung beitragen.

Um die Vielfalt der Biirgergesellschaft strukturiert darzu-
stellen, sind die folgenden Ausfithrungen in zivilgesell-
schaftliche ,,Ausdrucksformen‘ und ,,politisch-institutio-
nelle Rahmenbedingungen® gegliedert. Beide Teile sind
komplementér aufeinander bezogen; denn biirgerschaft-
liches Engagement ist eine Aktivitét, die von den Biirge-
rinnen und Biirgern selbst ausgeht und sich in vielfaltigen
Organisationsformen und Handlungsfeldern ausdriickt.
Es findet aber auch in einem Raum statt, der durch politi-
sche und institutionelle Bedingungen geprigt ist. An die
jeweilige Analyse schliefen sich spezifische Handlungs-
empfehlungen und Entwicklungsperspektiven an. Sie ha-
ben sowohl die Weiterentwicklung der Biirgergesellschaft
insgesamt als auch die Forderung des biirgerschaftlichen
Engagements in bestimmten Teilbereichen zum Ziel.

Die Auswahl der Handlungsfelder, die die Enquete-Kom-
mission im Teil B1. getroffen hat — Sport, Kultur, Kirchen
und Religionsgemeinschaften, Umwelt und Lokale
Agenda 21 und Soziales — beruht auf folgenden Uberle-
gungen. Es sind zum einen Bereiche, die traditionell
durch biirgerschaftliches Engagement geprégt sind und
die zum anderen als neues wichtiges Handlungsfeld hin-
zugekommen sind. In den Bereichen des gesellschaftlich-
sozialen Engagements — Sport, Kultur, Kirche und Religi-
onsgemeinschaften, Soziales und Umwelt — wird das fiir
die Lebendigkeit der Biirgergesellschaft unerldssliche so-
ziale Kapital gepflegt und erneuert. Hier sind vielféltige
Motive der Engagierten vorherrschend, die alle — in di-
rekter oder indirekter Weise — zu unterschiedlichen, aber
unverzichtbaren Beitragen zum Gemeinwohl fiihren.

Im Bereich des engeren politisch-sozialen Engagements
ist die Beziehung des Engagements zum Gemeinwohl
direkter. Hier sind die Begriffe der biirgerschaftlichen
Kompetenz und des Pflichtbewusstseins ein kritisches
Korrektiv gegeniiber partikularen Orientierungen in Ver-
einen, Wirtschafts- und Sozialverbdanden. Politisches En-
gagement findet sich sowohl in den konventionellen For-
men (Parteien, Gewerkschaften) als auch in den neuen
und unkonventionellen Formen (Biirgerinitiativen, The-
menanwaltgruppen etc.). Hier, wie auch in vielen anderen
Handlungsfeldern, geht es um die fiir eine demokratische
politische Kultur wichtigen Biirgertugenden der zivilen
Konflikt- und Diskursfahigkeit. Blirgerinnen und Biirger
verfligen heute im politischen Bereich iiber ein erweiter-
tes Handlungsrepertoire und ein gestiegenes Kompetenz-
bewusstsein. Dies ist ein unerldssliches Potenzial einer
entwicklungsfahigen Biirgergesellschaft. Dennoch gilt es,
noch bestehende Zugangsbarrieren abzubauen, um enga-
gementbereiten Biirgerinnen und Biirgern zu helfen, poli-
tisch aktiv zu werden.
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Die Biirgergesellschaft besteht aus vielen verschiedenen
Gruppen, die iiber unterschiedliche Ressourcen (Bildung,
Einkommen, sozialer Status etc.) und unterschiedliche
Mengen an sozialem Kapital verfiigen. Aus dieser unglei-
chen Ressourcenverteilung entsteht gesellschaftliche
Ungleichheit. Es gibt auch eine ungleiche Verteilung des
biirgerschaftlichen Engagements bei den sozialen Grup-
pen — dies haben empirische Untersuchungen ergeben
(vgl. Kapitel A2.1.) Die Enquete-Kommission hat sich da-
her entschieden, bestimmte soziale Gruppen — Frauen und
Mainner, Kinder und Jugendliche, Seniorinnen und Senio-
ren, Migrantinnen und Migranten — auszuwéhlen und die
besonderen Bedingungen zu analysieren, die diese Grup-
pen fiir biirgerschaftliches Engagement vorfinden.

In den neuen Bundeslidndern findet sich das biirgerschaft-
liche Engagement, auf Grund unterschiedlicher Griinde,
in einer besonderen Lage. Die Engagementquote ist im
Vergleich zu den alten Bundesldndern niedriger. Es gab
wihrend der Herrschaft der SED immer auch individuel-
les Engagement in besonderen Ausdrucksformen: in
Freundeskreisen, Gespréchsgruppen und nicht zuletzt in
den Kirchen. Gegenwirtig ist die Lage dadurch gekenn-
zeichnet, dass Organisationen in den neuen Bundeslén-
dern weniger Mitglieder haben und kaum Milieubindung
aufweisen, die Vereine aber die Haupttrager biirgerschaft-
lichen Engagements sind. Insgesamt wird die Situation
vieler biirgerschaftlich Engagierter in Ostdeutschland
durch die hohe Arbeitslosigkeit gepriagt, wodurch vielfach
die Grenzen zwischen biirgerschaftlichem Engagement
und Erwerbsarbeit verwischt werden. Hier hilft keine vor-
schnelle Ubertragung von Modellen, die sich im ,,Wes-
ten* bewéhrt haben.

Aus der Perspektive des biirgerschaftlichen Engagements
ist festzustellen, dass sich die Biirgergesellschaft nicht in
der Summe der engagierten Individuen erschopft. Hinzu-
treten muss die Perspektive der organisierten Biirgerge-
sellschaft, die sich wesentlich durch die Féhigkeit zur
Selbsterméchtigung und Selbstorganisation auszeichnet.
Diese Féahigkeit hingt aber von bestimmten Bedingungen
ab. Hierbei spielen Traditionen eine Rolle, rechtliche und
6konomische Rahmenbedingungen sowie auch die Be-
reitschaft und die Kompetenz, solche Organisationen zu
griinden, ihnen beizutreten und sich in ihnen zu engagie-
ren. Es miissen daher die organisatorischen Formen der
nicht-staatlichen und nicht-6konomischen Zusammen-
schliisse und Vereinigungen betrachtet werden. Denn
durch diese Zusammenschliisse wird individuelles biir-
gerschaftliches Engagement erst sichtbar, gewinnt eine
Stimme in der Offentlichkeit und kann seine gesell-
schaftspolitische Bedeutung kenntlich machen. Vereine,
Verbiénde, Stiftungen, Selbsthilfegruppen, Initiativen und
Freiwilligendienste haben noch eine dariiber hinausge-
hende Bedeutung. Sie verleihen dem individuellen Enga-
gement Dauerhaftigkeit und Stabilitdt, wenn nach der ers-
ten Euphorie und den ersten Enttduschungen die
Motivation fiir ein Weitermachen schwindet. Besondere
Bedeutung gewinnen die Organisationen in einer Zeit, in
der Engagement als lebenslange Bindung an eine be-
stimmte Institution seltener wird und im Gegenzug das
tempordre Engagement zunimmt, das zudem den eigenen
biografischen Gegebenheiten entsprechen soll (biografi-

sche Passung). Fiir die Biirgergesellschaft wird zum einen
der ,,organisierte Biirger (Habermas 1992) zunehmend
wichtiger, zum anderen aber auch die Organisationen
selbst. Sie miissen den Bediirfnissen der biirgerschaftlich
Engagierten entgegenkommende Organisationsstruktu-
ren ausbilden (institutionelle Passung).

Freiwillige Organisationen der Biirgergesellschaft sind da-
riiber hinaus wichtig, weil sie zur Bildung des sozialen Ka-
pitals beitragen. Sie schaffen und stabilisieren soziale Be-
ziehungen und Netzwerke, die sowohl fiir die Lebendigkeit
der Demokratie als auch fiir wirtschaftliches Wohlergehen
bedeutsam sind. In diesen sozialen Netzen, die durch Ver-
eine, Initiativen, Stiftungen und Selbsthilfegruppen etc. ge-
schaffen werden, werden zivilgesellschaftliche Tugenden
und Gemeinschaftsorientierungen eingeiibt, die fiir eine
Biirgergesellschaft unverzichtbar sind. Diese Organisatio-
nen sind Schulen der Demokratie.

Medien und eine funktionierende Offentlichkeit sind fiir
eine lebendige Biirgergesellschaft unverzichtbar. Vor
allem im Bereich der Informations- und Beteiligungs-
rechte gilt es, politische Entscheidungsprozesse offen und
transparent zu gestalten und die Chancen der neuen Kom-
munikationstechnologien zu nutzen. Alle Formen der po-
litischen Partizipation und auch das themenanwaltschaft-
liche Engagement leben vom Zugang zur Offentlichkeit.
Zivilgesellschaftliche Offentlichkeit geht iiber das mas-
senmediale Verstdndnis dieses Begriffs hinaus. Biirge-
rinnen und Biirger bendtigen Informationen, um ihre po-
litischen Beteiligungsrechte wahrnehmen zu kénnen so-
wie die Moglichkeit der dffentlichen AuBerung eigener
Beitrdge und Argumente, d.h. zivilgesellschaftliche
Offentlichkeit muss nicht nur die Informationsfunktion
erfiillen, sie hat dariiber hinaus auch eine Artikulations-
funktion. Bedeutsam wird die doppelte Funktion von Of-
fentlichkeit, wenn es um die Nutzung der neuen Medien
fiir biirgerschaftliches Engagement geht. Hier wird es
wichtig, dass die Sendekandle, tiber die Biirgerinnen und
Biirger sich artikulieren, ebenso breit sind wie die Emp-
fangskanéle, die der Information vorbehalten sind.

Die Bedeutung, die biirgerschaftliches Engagement in der
Biirgergesellschaft hat, driickt sich auch darin aus, welche
Wertschitzung und Anerkennung den Engagierten zu Teil
wird. Ziel dabei ist es, eine Anerkennungskultur zu ent-
wickeln, in der Institutionen und Entscheidungstrager die
Wertschitzung des Engagements zum Ausdruck bringen.
Neben der traditionellen Form der Ehre gibt es heute an-
dere vielfiltige Formen der Anerkennung, die sich nach
den Bediirfnissen der Engagierten richten. Wertschitzung
und Anerkennung kommen auch darin zum Ausdruck,
welche Aufmerksamkeit der Qualifizierung biirgerschaft-
lich Engagierter und dem Erlernen des biirgerschaftlichen
Engagements entgegengebracht wird. Die Weiterbildung
biirgerschaftlich Engagierter bedarf eines Angebots sei-
tens zivilgesellschaftlicher Organisationen und staatlicher
Institutionen. Die Fahigkeit, sich biirgerschaftlich zu en-
gagieren, wird nicht automatisch weitergegeben. Deshalb
ist es notwendig, dass in der Biirgergesellschaft die zivil-
gesellschaftlichen Tugenden eingeiibt und erlernt werden.

Biirgerschaftliches Engagement kann sich aber nur ent-
falten, wenn auf den unterschiedlichen Ebenen der Politik
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— Kommune, Land, Bund, EU — die institutionellen Rah-
menbedingungen auch entsprechend gestaltet sind. Diese
konnen durch biirgerschaftliches Engagement im Bereich
der Politik selbst beeinflusst werden.

Den Biirgerinnen und Biirgern stehen heute vielfiltige
Maglichkeiten der politischen Beteiligung offen. Es ist
ein wachsender Partizipationsbedarf zu verzeichnen, der
auf ein gestirktes staatsbiirgerliches Selbstbewusstsein
der Biirgerinnen und Biirger schlieen ldsst.

Da biirgerschaftlich Engagierte sich vor allem in ihrem
lokalen Umfeld betdtigen, sind die Kommunen die bevor-
zugten Adressaten, wenn es um neue und erweiterte For-
men der politischen Beteiligung geht. Hier sind direktde-
mokratische Beteiligungsrechte leichter umzusetzen und
hier gibt es mit der ,,Biirgerkommune* ein neues Leitbild,
das ganz unterschiedliche biirgerschaftliche Aktivititen
auf ein Ziel hin biindeln kann.

Aber auch die Landes- und die Bundesebene sind fiir biir-
gerschaftliches Engagement bedeutsam. Hier werden
Rahmensetzungen vorgenommen, die biirgerschaftliches
Engagement erleichtern — oder aber auch erschweren kon-
nen. Wihrend es auf der Landesebene vor allem um die
Forderung von Infrastruktureinrichtungen und Netz-
werken geht, ist der Bund beispielsweise fiir steuerrecht-
liche Rahmensetzungen und die Finanzierung von Mo-
dellprojekten und innovativen Vorhaben zustidndig. Auf
allen drei Ebenen geht es darum, die Verwaltung zu mo-
dernisieren, biirgerndher zu gestalten und fiir die Anliegen
und Probleme biirgerschaftlich Engagierter und zivilge-
sellschaftlicher Organisationen zu sensibilisieren.

Biirgerschaftliches Engagement macht vor nationalen
Grenzen nicht Halt. Akteure der Biirgergesellschaft wie
Parteien, Verbinde, Gewerkschaften, Nichtregierungsor-
ganisationen, Kirchen und Biirgerinitiativen sind heute auf
der europiischen und transnationalen Ebene prisent. Sie
versuchen auf die Willensbildung und Entscheidungsfin-
dung von internationalen Regimen Einfluss zu nehmen.

Auf allen Ebenen der Politik wie auch in allen Handlungs-
feldern und Organisationenformen geht es um konkrete
Verbesserungen der Bedingungen von biirgerschaftlichem
Engagement. Ziel ist dabei, die Biirgergesellschaft ein
Stiick weit mehr Wirklichkeit werden zu lassen und Grup-
pen und Regionen, in denen das Engagement noch nicht zu
einer Selbstverstindlichkeit geworden ist, zu ermutigen.

. Die Biirgergesellschaft und ihre
Ausdrucksformen

1. Burgerschaftliches Engagement in
ausgewadhlten geselischaftlichen
Handlungsfeldern

1.1. Sport

Hintergrund und gegenwiértige Situation

Die Erscheinungsformen des Sports sowie seine gesell-
schaftlichen Funktionen sind unmittelbar mit den Ent-

wicklungen des Gemeinwesens verbunden. Jede Zeit-
epoche prégt dabei den Sport in seinen Werten und Be-
deutungen in besonderer Weise. Seit den Anfangen der
verbandlich organisierten Sportbewegung im 19. Jahrhun-
dert ist biirgerschaftliches Engagement ein traditionelles
Strukturelement in Sportvereinen. Neben sportorientierten
Zielen wurden bei der Bildung von Gruppen und Initiati-
ven im Sport immer auch soziale und gemeinsinn-
orientierte Ziele durch die engagierten Biirgerinnen und
Biirger verfolgt. Der Sport triagt damit erheblich zur Bil-
dung von sozialem Kapital in der Gesellschaft bei und er-
fiillt so tiber den eigenen Bereich hinausgehende, wichtige
gesellschaftliche und soziale Funktionen. Die Anerken-
nung gemeinsamer Regeln und des Fair-Play-Gedankens
bilden die Grundlage sportlicher Aktivitdten, mit deren
Hilfe soziales Verhalten eingeiibt und soziale Kompeten-
zen erworben werden, die in anderen Zusammenhéngen
bei der Losung gemeinwohlorientierter Aufgaben von Be-
deutung sind. Der Sportverein ist noch heute in vielen, vor
allem léndlichen Regionen die organisatorische Basis, von
der aus — neben dem Sportangebot — die in der ortlichen
Region sich stellenden gemeinschaftlichen Aufgaben
durch die Biirgerinnen und Biirger geldst werden.

Neben diesem Aspekt ist die grole Anzahl der im Sport
engagierten Menschen von Bedeutung. Nach neueren Er-
hebungen wird die Zahl der biirgerschaftlich Engagierten
in Sportvereinen auf 4,4 Millionen geschétzt (vgl. Rosen-
bladt/Blanke 2000: 318)'. 50 % des biirgerschaftlichen
Engagements im Sport entfallen auf informelle Tétigkei-
ten, die iibrige Hilfte auf die stirker formalisierten Auf-
gaben des Ubungsleiters (30 %) und des Vorstandsmit-
glieds (20 %). Charakteristisch fiir das biirgerschaftliche
Engagement im Sport ist, dass es zu mehr als 90 % im
organisatorischen Rahmen der Sportvereine stattfindet
(Rosenbladt/Blanke 2000: 315-318).

Auf Grund fehlender Langzeitstudien sind gesicherte Aus-
sagen dartiber, ob das biirgerschaftliche Engagement im
Sport steigend, stagnierend oder riicklaufig ist, nur schwer
zu treffen. Ein wichtiger indirekter Indikator ist
jedoch die in den letzten Jahren kontinuierlich angestie-
gene Zahl der Mitglieder. Sie erhohte sich in den letzten
beiden Jahrzehnten von 16,5 Millionen im Jahr 1979 auf
26,8 Millionen im Jahr 2001, was einem jahrlichen durch-
schnittlichen Anstieg von etwa 3 % entspricht. Auch
die Zahl der Vereine hat deutlich zugenommen: von
ca. 20.000 im Jahr 1950 auf derzeit ca. 88.500 Vereine.
Das Spektrum der Sportvereine in der Bundesrepublik
Deutschland ist dabei {iberaus mannigfaltig. Es reicht vom
kleinen Einspartenverein mit zwanzig Mitgliedern bis zu

! Da der Freiwilligensurvey erstmals neben den formalen ehrenamtli-

chen Titigkeiten im Vorstand oder als Ubungsleiter auch die infor-
mellen ehrenamtlichen Hilfsleistungen wie die Organisation von
Fahrdiensten, Hilfe bei Veranstaltungen oder die Wartung von Geré-
ten erfasst, ist die hier ermittelte Zahl der Engagierten deutlich hoher
als in den bisherigen Studien. Die vom Deutschen Sportbund 1996 in
Auftrag gegebene Studie zur ,,Finanz- und Strukturanalyse der Sport-
vereine (FISAS)“ ermittelte hochgerechnet und gestiitzt auf eine re-
prasentative Befragung von Sportvereinen im Deutschen Sportbund
2,2 Millionen Menschen, die ehrenamtliche Tétigkeiten in Sportver-
einen austiibte, davon etwa ein Drittel in Vorstandspositionen und zwei
Drittel auf der Ausfithrungsebene als Trainer und Ubungsleiter (vgl.
Deutscher Sportbund 2000a).
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GrofBivereinen mit mehreren tausend Mitgliedern und ei-
nem breit gefacherten Leistungsangebot. Die Sportvereine
sind dabei in unterschiedlichem Maf3e durch biirgerschaft-
liches Engagement geprdgt. Wahrend sich die zahlen-
maBig stark iberwiegenden Klein- und Kleinstvereine mit
bis zu 300 Mitgliedern — sie machen insgesamt 70 % aller
Sportvereine aus — im Wesentlichen tber Mitglieds-
beitrage und Spenden finanzieren und sowohl auf der
Fiithrungs- als auch auf der Betreuungs- und Ausfiihrungs-
ebene fast ausschlieBlich durch biirgerschaftliches Enga-
gement geprégt sind, ist bei den Groflvereinen eine Ten-
denz zu professionellen Strukturen mit hauptamtlichen
Mitarbeitern und wirtschaftlichen Zweckbetrieben unver-
kennbar. Mitgliedschaft in einem Sportverein kann daher
sehr unterschiedliches bedeuten: Sowohl die enge soziale
Einbindung in eine kleine und iiberschaubare, von biirger-
schaftlichem Engagement lebende Solidargemeinschaft,
als auch eine auf die Nutzung von Dienstleistungen des
Vereins gegen Zahlung der Mitgliedsbeitrdge reduzierte
Austauschbeziehung (Heinemann/Schubert 1994: 14).

Durch gesellschaftliche Modernisierungs- und Differenzie-
rungsprozesse ist es seit den 1970er Jahren zu einem Be-
deutungszuwachs von Freizeit und Bewegung im Bewusst-
sein und Lebensalltag der Bevolkerung gekommen, von
dem auch der Sport — abzulesen am starken Anstieg der Mit-
gliederzahlen — deutlich profitiert hat. Die Herausbildung
neuer Freizeitstile, die Entstehung neuer Korperideale und
modifizierter Gesundheitseinstellungen haben zu einer Plu-
ralisierung und Individualisierung der Bewegungsbediirf-
nisse und Sportinteressen gefiihrt. Wéhrend Sport im klas-
sischen Verstdndnis fast ausschlieBlich als Synonym fiir
Leistungs- und Wettkampfsport auf der Grundlage eines
festen Regelwerkes und eines regelméBigen disziplinieren-
den Trainingsablaufs galt, haben nicht regelgebundene und
wettkampforientierte Spiel- und Bewegungsformen an Be-
deutung gewonnen, bei denen Entspannung und Asthetik,
Koérpertraining und -formung, Spal und Wohlbefinden,
Abenteuer und Abwechslung im Vordergrund stehen. Dabei
geraten die Sportvereine auch in zunehmende Konkurrenz
zu kommerziellen Sportanbietern, die seit Mitte der 1980er
Jahre versuchen, die stirker freizeit- und konsumorientier-
ten Sportbediirfnisse zu befriedigen (Heinemann/Schubert
1994: 18-22).

Auf diesen ,,Strukturwandel des Sports® und die gewan-
delten Anspriiche und Erwartungen der Mitglieder haben
die Sportvereine in unterschiedlicher Weise reagiert.
GroBivereine haben ihr Sportangebot erheblich erweitert.
Sie haben, um den gewandelten Interessen neuer Gruppen
an sportlicher Betédtigung im Verein gerecht zu werden,
zum Teil mit der Einstellung von hauptamtlichen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern insbesondere im Bereich der
sportpraktischen Anleitung reagiert’. Daneben sind die

2 Eine generelle Tendenz zur ,,Verberuflichung im Sport* ist allerdings
nicht auszumachen. Lediglich in 11,5 % der Sportvereine — dabei han-
delt es sich vor allem um GroBvereine — sind tiberhaupt hauptamtliche
Mitarbeiter beschéftigt. Sportvereine sind im Vergleich zu Non-Pro-
fit-Organisationen in anderen gesellschaftlichen Tatigkeitsfeldern
kein wesentlicher Arbeitsmarktfaktor. Nur eine kleine Minderheit der
Engagierten hat zudem iiberhaupt ein Interesse daran, vom biirger-
schaftlichen Engagement in eine hauptamtliche Tétigkeit zu wechseln
(Zimmer/Priller1999; Emrich/Pitsch/Papathassiou 2001).

alternativen Sportinteressen und Sportformen zum Teil
aber auch durch die Neugriindung von selbstorganisierten
und ehrenamtlich getragenen Kleinvereinen aufgegriffen
worden. Dies zeigt zum einen die beachtliche Flexibilitét
und Anpassungsfahigkeit des organisierten Sports, zum
anderen setzt sich damit ein vor etwa 20 Jahren begonne-
ner Trend der Profilierung der Sportvereine in relativ
angebots- und mitgliedschaftshomogene Kleinvereine
einerseits und heterogene, komplexe Grofivereine ande-
rerseits fort (vgl. Anders 2000).

Ob angesichts des GroBenwachstums in der Sportvereins-
landschaft und angesichts des Strukturwandels des Sports
noch geniigend Mitglieder bereit sind, sich biirgerschaft-
lich in Sportvereinen zu engagieren, wird von Sportver-
bédnden und -vereinen einerseits und der sportwissen-
schaftlichen Forschung andererseits kontrovers beurteilt.
Insbesondere von Vertreterinnen und Vertretern grofer
Sportvereine wird die Rekrutierung von biirgerschaftlich
Engagierten als eines der zentralen Probleme betrachtet.
In den empirischen Befunden der sportwissenschaftlichen
Forschung konnte die These von einer generellen ,,Krise
des Ehrenamtes™ in den Sportvereinen jedoch nicht be-
stitigt werden. Demnach gelingt es dem weitaus iiber-
wiegenden Teil der Sportvereine nach wie vor, fiir alle zu
besetzenden Positionen biirgerschaftlich Engagierte zu
gewinnen, was Probleme in einzelnen Féllen nicht aus-
schlieBt (vgl. Emrich/Pitsch/Papathassiou 2001: 245ff.,
fiir Ostdeutschland Baur/Braun 2000: 129f.). Nach ge-
genwirtigem Forschungsstand

,,1aBt sich nicht schliissig belegen, ob die Engagement-
bereitschaft der Mitglieder im Verhéltnis zur Nach-
frage letztlich ausreicht oder ehrenamtliche Mitarbei-
terInnen (fiir bestimmte Positionen mit angemessener
Qualifikation) fehlen, die Rekrutierung ehrenamtlich
Tatiger im Vergleich zur Vergangenheit verstirkte
Anstrengungen (etwa in Form von Gratifikationen)
erfordert oder ein Spezifikum des Rekrutierungspro-
zesses ist (wie die ,Uberredung’ zum Amt), mogliche
Engpésse durch andere Faktoren und Entwicklungen
(etwa Verberuflichungs- und Professionalisierungs-
phdanomene) aufgefangen werden oder ob die unter-
schiedlichen Perspektiven auf eine erhohte Sensibili-
sierung fiir das Thema Ehrenamt in der 6ffentlichen
Diskussion zuriickzufithren sind“. (Beher/Liebig/
Rauschenbach 2000: 162)

Eine Besonderheit des biirgerschaftlichen Engagements
im Sport ist seine Verbreitung in allen gesellschaftlichen
Schichten. Anders als in anderen Bereichen biirgerschaft-
lichen Engagements sind im Sport die verschiedenen Be-
rufsgruppen entsprechend ihrem Bevolkerungsanteil rela-
tiv gleichmidBig vertreten (vgl. Rosenbladt/Blanke 2000:
331). Bemerkenswert ist auch, dass in den Sportvereinen
der neuen Liander ein groferer Anteil von Mitgliedern
iiber die bloBe Mitgliedschaft hinaus biirgerschaftlich en-
gagiert ist als in Westdeutschland. Dies weist darauf hin,
dass die grofle Mehrheit der ostdeutschen Bevdlkerung
die Sportvereine als zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen, die durch Selbstorganisation und biirgerschaftliches
Engagement gekennzeichnet sind, angenommen hat (vgl.
Baur/Braun 2000).
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Auch wenn der Anteil von Frauen in Sportvereinen in den
letzten Jahren tliberproportional angestiegen ist, bleiben
Frauen in der Mitgliedschaft mit 35 % deutlich unterre-
prasentiert. Der Frauenanteil an den biirgerschaftlich
Engagierten im Sport entspricht mit 34 % ungeféhr ihrem
Anteil an der Mitgliederzahl. Frauen sind dabei insbeson-
dere bei informellen Tétigkeiten stark engagiert, wihrend
ihr Anteil auf der Vorstandsebene nur 24 % betrégt.
Untersuchungen haben gezeigt, dass die Wahl in
Ehrendmter im Sportvereinswesen mafigeblich vom be-
ruflichen Status und daraus resultierenden informellen
Kontakten zu wichtigen Personen der ortlichen Verwal-
tung, Politik und Wirtschaft gepragt ist. Zudem zdhlen
eine langjahrige Mitgliedschaft und Mitarbeit zu den Vo-
raussetzungen fiir den Zugang zu Amtern und Positionen
in Sportvereinen. Auf Grund diskontinuierlicher Er-
werbsbiografien und hiufiger Mehrfachbelastung durch
Beruf, Familie und Engagement kdnnen Frauen diesen
Voraussetzungen seltener als Mainner entsprechen
(vgl. Rosenbladt/Blanke 2000: 324-326, Beher/Liebig/
Rauschenbach 2000: 171-177).

Die Sportverbénde haben zum Teil damit begonnen, Stra-
tegien zur starkeren Représentation von Frauen in Sport-
organisationen zu entwickeln. Um den Frauenanteil in
den Fithrungspositionen des Sports zu erhéhen, hat bei-
spielsweise das Nationale Olympische Komitee fiir
Deutschland (NOK) das Projekt ,,Frauen an die Spitze*
initiiert. Im wissenschaftlichen Teil des Projektes, das in
Kooperation mit der Freien Universitit Berlin durchge-
fithrt wird, soll analysiert werden, welche strukturellen
Ursachen fiir die Unterrepriasentation von Frauen in
Fithrungspositionen des Sports verantwortlich sind. Im
Praxisteil des Projektes sollen unter Federfiihrung des
NOK Sportverbinde zur Kooperation gewonnen werden,
mit denen konkrete Maflnahmen zur Frauenforderung
umgesetzt werden sollen. Das Projekt will Hilfe zur
Selbsthilfe bieten, interessierten Verbanden Informatio-
nen und Praxisbeispiele zur Verfiigung stellen, bei der
Auswahl von Methoden beraten und die Umsetzung mit
Schulungen und Weiterbildungsmafinahmen unterstiit-
zen.

Jugendliche in Sportvereinen weisen andere soziokultu-
relle Besonderheiten auf. Sie sind, verglichen mit dem ge-
samten Bevodlkerungsanteil, iiberproportional in Sport-
vereinen vertreten: Mehr als 60 % der 12-Jahrigen und
ca. 40 % der 18-Jihrigen sind aktive Sportvereinsmitglie-
der (vgl. Brettschneider/Kleine 2001). Dies weist darauf
hin, dass Sportvereine unter quantitativen Gesichtspunk-
ten die mit Abstand bedeutendste Jugendorganisation sind
und dass es ihnen in hohem Maf3e gelingt, Kinder und Ju-
gendliche fiir sportliches Engagement zu gewinnen und
fiir eine gewisse Zeit zu binden.

Der Sport ist auch ein Bereich biirgerschaftlichen Enga-
gements, in dem sich Jugendliche iiber die Mitgliedschaft
und sportliche Aktivitdt hinaus besonders stark engagie-
ren — vor allem in informellen ehrenamtlichen Tétigkeiten
z.B. als Schieds- und Kampfrichter oder Wettkampfhelfer.
Bei der Ausiibung von Amtern und bei formalisierten eh-
renamtlichen Aufgaben im Sport sind Jugendliche dage-

gen deutlich unterreprisentiert. Dies ist umso bedeuten-
der, da viele Sportvereine als Grund fiir Rekrutierungs-
schwierigkeiten ehrenamtlich tétiger Personen den feh-
lenden Nachwuchs aus der eigenen Jugend beklagen.
Sportvereine miissen sich daher noch stirker um institu-
tionelle Passungen in ihren Organisationen bemiihen, um
Jugendliche fiir biirgerschaftliches Engagement zu ge-
winnen. Zwar sind beispielsweise in 73 % der Vereine die
Jugendwarte im Vorstand vertreten, doch nur in knapp der
Halfte der Vereine wird der Jugendwart auch von den
Jugendlichen gewihlt. Mitwirkungsangebote und eine
offensivere Informationspolitik {iber Beteiligungsmdog-
lichkeiten und -rechte von Jugendlichen konnten den
Sportvereinen daher helfen, auch in Zukunft Jugendliche
zu gewinnen und bereits frithzeitig in die Personalent-
wicklung im Verein einzubinden (vgl. Rosenbladt/
Blanke 2000: 326330, Beher/Liebig/Rauschenbach 2000:
167—-171). Auch das im Jahr 2001 eingefiihrte Pilotprojekt
zum Freiwilligen Sozialen Jahr im Sport erdffnet neue
Moglichkeiten, Jugendliche dauerhaft fiir biirgerschaftli-
ches Engagement in Sportvereinen zu interessieren.

Die Sportvereine sind ein wichtiges Feld, in dem Jugend-
liche vielféltige Erfahrungen machen konnen, die fiir ihre
Entwicklung und das Erlernen von biirgerschaftlichem
Engagement wichtig sind: Selbsterfahrungen im sportli-
chen Bereich, Kompetenzerleben, emotionale Anerken-
nung und soziale Unterstiitzung. Eine neuere Studie,
deren Ergebnisse und Schlussfolgerungen in den Sport-
verbdnden derzeit kontrovers diskutiert werden, weist je-
doch darauf hin, dass weitergehende Funktionszuschrei-
bungen und positive Wirkungen der Sportvereine auf die
jugendliche Entwicklung, die von Politik und Sportver-
bénden héufig herausgestrichen werden, zu relativieren
sind. Die Studie kommt zu dem Schluss:

»Manchen der von auflen aufgebiirdeten und selbst
auferlegten Leistungsanspriichen kann der Sportver-
ein angesichts der sozialen und kulturellen Umbriiche
in unserer Gesellschaft nicht gerecht werden. Wenn
befiirchtet wird, dass Sozialisationsinstanzen wie
Schule und Elternhaus ihre Erziehungsaufgaben nicht
mehr hinreichend wahrnehmen (k6nnen), ist kaum zu
erwarten, dass der Sportverein die Rolle eines Repa-
raturbetriebes fiir gesellschaftliche Defizite iiberneh-
men kann.” (Brettschneider/ Kleine 2001: 504)

Entwicklungsperspektiven und Handlungs-
empfehlungen

Die vorliegenden empirischen Befunde haben gezeigt,
dass eine ,,Krise* des biirgerschaftlichen Engagements im
Sport derzeit nicht nachzuweisen ist. Der von Robert Put-
nam fir die USA festgestellte Trend des ,,Bowling alone*
ist auf das biirgerschaftliche Engagement im Sport in der
Bundesrepublik Deutschland nicht iibertragbar. Auch
wenn in den letzten Jahren ein Anstieg des individuellen
Sporttreibens aulerhalb des organisierten Sports zu ver-
zeichnen war, findet der iiberwiegende Teil des sportli-
chen Engagements in der Bundesrepublik Deutschland
nach wie vor in Sportvereinen statt. Um den gewandelten
Bewegungsbediirfnissen und Sportinteressen gerecht zu
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werden, stehen die Sportvereine gleichwohl vor neuen
Herausforderungen. Vor diesem Hintergrund miissen ins-
besondere die institutionellen Rahmenbedingungen fiir
biirgerschaftlich Engagierte in Sportvereinen verbessert
werden. Handlungsbedarf besteht aus Sicht der Enquete-
Kommission in folgenden Bereichen:

— Die groe Mehrheit der Sportvereine ist auf das biir-
gerschaftliche Engagement ihrer Mitglieder stark an-
gewiesen. Seine Forderung ist daher in der Program-
matik vieler Sportverbéinde fest verankert. Dies zeigen
z.B. die Kampagnen des Deutschen Sportbundes
»Sportvereine — fiir alle ein Gewinn® oder ,,Danke,
den Ehrenamtlichen im Sport“. Eine wichtige Zu-
kunftsaufgabe der Sportvereine bleibt aber, bisher un-
terreprasentierte Gruppen wie z.B. Frauen, Jugendli-
che sowie Migrantinnen und Migranten durch
spezifische Angebote fiir die Mitgliedschaft und fiir
die Ubernahme von Amtern und Fiihrungspositionen
Zu gewinnen.

— Der Strukturwandel des Sports stellt die Sportvereine
vor immer komplexer und umfangreicher werdende
Aufgaben. Das Allgemeinwissen qualifizierter Laien
reicht oft nicht mehr aus, diese Aufgaben angemessen
zu erledigen. Fiir Amter in Vorstinden werden Mana-
gement- und Marketingkenntnisse immer wichtiger.
Auch Ubungsleiterinnen und Ubungsleiter sehen sich
durch die Ausdifferenzierung und Ausweitung des
Sportangebots vor immer neue Anforderungen an ihre
fachlichen und sozialen Kompetenzen gestellt. Vor der
Ubernahme ehrenamtlicher Aufgaben sind vielfach
Schulungsmafinahmen und die Entwicklung von spe-
zifischen Qualifizierungsangeboten erforderlich. Vor
diesem Hintergrund gewinnt das Thema Aus- und
Weiterbildung in Sportvereinen eine zunechmende Be-
deutung. Qualifizierung sollte — in Zukunft noch stér-
ker als heute — ein Element der Personalentwicklung
werden, das zugleich die systematische Bedarfser-
mittlung, Suche, Gewinnung und Pflege biirgerschaft-
lich Engagierter umfasst. Der verbandlich organisierte
Sport verfiigt mit seinem eigenen Aus- und Weiterbil-
dungssystem und seinen ,,Rahmenrichtlinien fiir die
Ausbildung® iiber geeignete Ankniipfungspunkte
(vgl. Deutscher Sportbund 1999, 2000b; Beher/
Liebig/Rauschenbach 2000: 180—182).

— Biirgerschaftlich engagierte Sportvereinsmitarbeiter
sind und werden auch zukiinftig ein ,knappes Gut*
(Jutting 2000) bleiben, um das in den Sportvereinen
geworben werden muss. Anerkennung von biirger-
schaftlichem Engagement ist daher eine zentrale Auf-
gabe fiir alle Sportvereine. Neben Kampagnen und
Qualifikationsangeboten fiir Engagierte gehdren zu
den wichtigen Formen einer Anerkennungskultur
auch kooperative Organisations- und Fiihrungsstruk-
turen, die vielfaltige Angebote zur Mitbestimmung
und Mitgestaltung bieten und auch zeitlich befristete
Formen der Mitarbeit ermdglichen.

— Das System des verbandlich organisierten Sports
sollte sich noch stérker der Partizipation und Vernet-
zung mit anderen biirgerschaftlich orientierten Berei-

chen 6ffnen. Bisherige Kooperationsformen und Pro-
jekte mit anderen Akteuren der Biirgergesellschaft wie
z.B. das Integrationsprogramm fiir Spataussiedler, das
Kooperationsprogramm ,,Schule und Verein® oder
»Jugend trainiert fiir Olympia“ sollten ausgebaut wer-
den. Netzwerkbildung und die stirkere Integration
von Sportvereinen in das lokale Umfeld kénnen dazu
beitragen, Kréfte synergetisch zu nutzen, biirger-
schaftliches Engagement zu verstirken und soziales
Kapital zu bilden.

— Ein Problem fiir Sportvereine stellt die gegenwartige
Besteuerungspraxis im Zusammenhang mit den Auf-
wendungen fiir ausldndische Sportdelegationen dar.
Im internationalen Sportverkehr ist es iiblich, dass der
jeweilige Gast einer sportlichen Begegnung die Rei-
sekosten und der Gastgeber die Unterkunftskosten
und die Verpflegung fiir die jeweilige Gastmannschaft
tibernimmt. Probleme bereitet deutschen Vereinen, so-
fern sie Gastgeber fiir einen ausldndischen Gastverein
sind, dass sie zusitzlich zu der Ubernahme der Unter-
bringungs- und Verpflegungskosten 25 % dieser Kos-
ten als Steuerabzug nach § 50 a EStG an das Finanz-
amt abfithren miissen. Die derzeitige Praxis, die die
Kosten fiir internationale Sportbegegnungen erheb-
lich erhoht, ist nach Auffassung der Enquete-Kom-
mission iiberpriifungsbediirftig. Bei der Suche nach
einer angemessenen Losung, die den internationalen
Sportaustausch nicht behindert, kann es z.B. hilfreich
sein, wenn die Finanzverwaltung ein BMF-Schreiben
vom 30. Mai 1995 (BStB1 1995, Teil I, S. 89) verstarkt
anwendet. Hiernach ist aus Billigkeitsgriinden kein
Steuerabzug vorzunehmen, wenn Amateuren aus-
schlieBlich Kosten erstattet werden bzw. der Veran-
stalter diese tibernimmt. Zu berticksichtigen ist auch,
dass durch das Steuerdnderungsgesetz 2001 der Steu-
erabzug fiir kleine Vergiitungen abgemildert worden
ist. Bei Einnahmen bis zu 250 Euro wird kein Steuer-
abzug vorgenommen. Bei Einnahmen iiber 250 bis zu
500 Euro betragt der Abzugssteuersatz 10 %, tiber 500
bis zu 1.000 Euro 15 % und ab 1.000 Euro 25 %. Fiir
Vergiitungen, die nach dem 31. Dezember 2002 zu-
flieBen, wird der Steuerabzug nur noch 20 % statt
25 % betragen.

1.2. Kultur

Hintergrund und gegenwiirtige Situation

Biirgerschaftliches Engagement ist ein konstitutives Ele-
ment im Kulturbereich. Die laut Freiwilligensurvey von
1999 mehr als drei Millionen biirgerschaftlich Engagier-
ten im Kulturbereich bilden das Fundament fiir die kultu-
relle Vielfalt in der Bundesrepublik Deutschland. Biirger-
schaftliches Engagement in der Kultur kann dabei auf
eine bis in das 18. Jahrhundert zuriickreichende Tradition
zurtickblicken. Bereits in dieser Zeit schlossen sich Biir-
ger in Lesegesellschaften zusammen, um belletristische
und politische Literatur zu diskutieren, und griindeten da-
mit eine emanzipatorische Gegenkultur zum Feudalis-
mus.
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Im 19. Jahrhundert bildeten sich in anderen kiinstleri-
schen Sparten dhnliche Assoziationen und Vereine. Dazu
zdhlt das Engagement fiir Kiinstlerinnen und Kiinstler und
zur so genannten ,,Geschmacksbildung® in Kunstverei-
nen, das Engagement fiir die zeitgendssische Kunst in
Museen und Theatern und das Engagement fiir die deut-
sche Nation in der Denkmalbewegung. Kunst und Kultur
hatten vor und nach der Reichsgriindung 1871 eine he-
rausragende Bedeutung fiir die Identitatsbildung der deut-
schen Nation und des erstarkenden Biirgertums.

Die Griindung von Museen und von Theatern in den
Kommunen ging vielfach von Kulturvereinen aus, die vor
allem von der gehobenen Beamtenschaft getragen wur-
den. Es entwickelte sich daraus eine enge Verbindung
zwischen Kommunalpolitik und Vereinen, die ein kultu-
relles Leben in der Stadt erst erwachsen lief3. Viele Kultur-
einrichtungen, die heute ein nicht fortzudenkender Teil
der kommunalen Kulturpolitik und Kulturversorgung ei-
ner Stadt sind, entstanden auf Initiative von Vereinen und
gingen erst spéter in die Triagerschaft der offentlichen
Hand uber. Heute wird diskutiert, wie sich diese Einrich-
tungen wieder verstirkt fiir das Engagement der Biirge-
rinnen und Biirger 6ffnen konnen.

Wie das Biirgertum bildete auch die Arbeiterbewegung im
19. Jahrhundert eigene Formen und Orte des kulturellen
Lebens heraus. Eine wichtige Zielsetzung in ihren Kul-
turvereinen war die kulturelle Bildung, d.h. die Rezeption
und aktive Auseinandersetzung mit den so genannten
Klassikern des kiinstlerischen Schaffens. Die Volksbiih-
nenbewegung, die aus diesen Vereinen hervorging,
machte es sich zur Aufgabe, Arbeiterinnen und Arbeitern
das Theater nahe zu bringen und Theaterbesuche zu er-
moglichen.

Ein weiterer wichtiger, traditionsreicher Bereich biirger-
schaftlichen Engagements in der Kultur ist die kulturelle
Aktivitdt von Laien. Insbesondere in der Musik haben
sich vielfdltige Formen herausgebildet. Allein im Bereich
des vokalen Laienmusizierens ist dabei von 3,3 Millionen
Mitgliedern in ca. 60.000 Choren auszugehen, wihrend in
Vereinen des instrumentalen Laienmusizierens bundes-
weit ca. 1,8 Millionen Menschen organisiert sind (vgl.
Ermert 1999). Diese Vereine hatten und haben vielfach
eine Doppelfunktion: Sie sind zum einen dem Bereich
von Freizeit und Geselligkeit zuzurechnen; zum anderen
decken sie gerade im ldndlichen Raum einen Teil der kul-
turellen Grundversorgung ab.

Ein weiteres Kennzeichen der Vereinskultur im 19. Jahr-
hundert war, dass sie durch Konfessions- und Klassenun-
terschiede geprédgt war. So finden sich im Kulturbereich
vielfach evangelische, katholische und nicht konfessio-
nelle Organisationen. Bis heute wirken diese Traditionen
in den Vereinen und Verbdnden fort, auch wenn sie in-
zwischen eine geringere Rolle spielen (vgl. Zimmer-
mann 2001f).

Eine neuere Form biirgerschaftlichen Engagements im
Kulturbereich ist die Soziokultur. Sie ist Ergebnis und
Ausdruck der kulturpolitischen Reformbewegung und der
»heuen Kulturpolitik® der 1970er und 1980er Jahre in vie-

len Kommunen. Die neue Bedeutung, die die lokale Kul-
turpolitik in dieser Zeit erhielt, manifestierte sich u.a. in
der Erklérung des Deutschen Stidtetags zu ,,Bildung und
Kultur als Element der Stadtentwicklung® von 1973. Im
Schnittfeld von Kultur, Bildung und Sozialem entstand
eine Kulturbewegung, die neue Engagementformen und
-felder begriindete. Soziokulturelle Zentren, Stadtteilkul-
turveranstaltungen, Kinder- und Jugendkulturarbeit, freie
Theatergruppen, soziale Kulturarbeit mit Randgruppen,
kulturpddagogische Projekte und Bildungsvereine sind
nur einige Beispiele fiir diese Bewegung, die ausgehend
von biirgerschaftlichem Engagement neue Zuginge zu
Kunst und Kultur schaffen wollte. Bis heute ist es ein
Kennzeichen der Soziokultur, dass sie gesellschaftspoliti-
sches mit sozialem und kulturellem Engagement verbin-
det. Sie geht dabei von einem Konzept kultureller Bildung
aus, das den Zugang und die Voraussetzungen fiir eine ak-
tive oder passive Auseinandersetzung mit Kunst und Kul-
tur fiir alle ermdglichen will. Besondere soziale und ge-
sellschaftspolitische Bedeutung kommt soziokulturellen
Zentren bei der Integration sozialer und ethnischer Min-
derheiten zu.

Durch Institutionalisierungs- und Professionalisierungs-
prozesse kam es —neben dem weiterhin vorhandenen biir-
gerschaftlichen Engagement — in vielen soziokulturellen
Einrichtungen besonders in den Stddten zum Aufbau von
hauptamtlichen Strukturen und zur Differenzierung von
Tatigkeitsbereichen. Diese Fachlichkeit wird durch Wei-
terbildungsmafnahmen freier Tréger gestirkt und weiter-
entwickelt.

Neben dem Einsatz von Zeit fiir die unentgeltliche Mitar-
beit in Vereinen, Verbdnden und Initiativen spielt das
Spenden von Geld als weitere wichtige Form biirger-
schaftlichen Engagements im Kulturbereich eine bedeut-
same, auf eine lange Tradition zuriickgehende Rolle.
Zahlreiche Kunst- und Kultureinrichtungen gehen auf
Spenden oder Stiftungen von Biirgerinnen und Biirgern
zurlick. AuBlerdem engagieren sich zahlreiche Biirgerin-
nen und Biirger mézenatisch, indem sie fiir einzelne Pro-
jekte und Vorhaben Geld zur Verfiigung stellen. Auf diese
Weise konnen beispielsweise Museen Gemaélde fiir ihre
Sammlungen erwerben, Theater Inszenierungen verwirk-
lichen, Bibliotheken Biicher anschaffen oder Hochschu-
len Instrumente fiir junge Kiinstlerinnen und Kiinstler zur
Verfiigung stellen. Auf Grund der knapper werdenden 6f-
fentlichen Haushaltsmittel im Kulturbereich kénnen viele
Vorhaben nur durch dieses private biirgerschaftliche En-
gagement verwirklicht werden.

Systematisiert man die Handlungsfelder biirgerschaftlich
Engagierter im Kulturbereich einerseits nach dem Spen-
den von Zeit und Geld, andererseits nach den ausgetibten
Tatigkeiten und Funktionen, so kann man folgende Enga-
gementformen unterscheiden:

— Einsatz von Zeit im Freizeitbereich, z.B. beim voka-
len oder instrumentalen Laienmusizieren,

— Einsatz von Zeit in kommunalen Kultureinrichtungen,
z.B. in Biichereien und Museen,
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— Einsatz von Zeit in der Ausbildung, z.B. als Chorleiter
oder Instrumentallehrer in der Laienmusik, in der
Lesevermittlung, z.B. in kirchlichen Gemeinde- und
Krankenhausbiichereien, oder in der aktiven Kultur-
vermittlung, z.B. bei der Organisation von Ausstellun-
gen oder Lesereihen,

— Einsatz von Zeit in der Ubernahme leitender Funktio-
nen, z.B. im Vorstand von Kulturvereinen, -verbanden
oder -einrichtungen,

— Spenden von Zeit und Geld in Fordervereinen von
kommunalen Museen und Theatern oder zur Verwirk-
lichung besonderer Projekte dieser Einrichtungen,

— Spenden von Zeit und Geld durch Mitwirkung in und
finanzielle Forderung von Biirgerstiftungen, die Kul-
tur- und Kunstprojekte unterstiitzen,

— Spenden von Geld, z.B. zur Errichtung einer Stiftung
zur Forderung von Kunst und Kultur oder zur Erhal-
tung eines Denkmals oder einer Einrichtung.

Kulturorganisationen und Kultureinrichtungen sind in
sehr unterschiedlichem Maf}e von biirgerschaftlichem En-
gagement gepragt. Nach den Ergebnissen des Freiwilli-
gensurveys von 1999 wird biirgerschaftliches Engage-
ment im Kulturbereich am héufigsten (61 %) im Verein
ausgeiibt. Danach folgt mit 16 % das Engagement in Ini-
tiativen, Projekten und sonstigen selbstorganisierten
Gruppen, wihrend das Engagement in kulturellen und
staatlichen Einrichtungen einen geringeren Prozentsatz
ausmacht (vgl. J. Braun 2001b).

Vor allem im internationalen Vergleich fallt auf, dass
Organisationen im Kulturbereich stark von offentlicher
Unterstiitzung abhingig sind. 56 % der Einnahmen der
Organisationen im Kulturbereich entfallen auf 6ffentliche
Mittel, 20 % betragt der Anteil selbst erwirtschafteter Mit-
tel und 10 % der Anteil der Einnahmen aus Mitglieds-
beitragen. 74 % der Kulturorganisationen betrachten zu-
dem die unzureichende bzw. abnehmende Finanzierung
durch die offentliche Hand als ein Hauptproblem
(vgl. Zimmer 2001). Aus Sicht der Kulturvereine und
-verbdnde ist es dringend notwendig, dass die Moglich-
keiten, mehr eigene Mittel durch nichtstaatliche Finanzie-
rungswege zu erwirtschaften, verbessert werden miissen.
Dies betrifft insbesondere das Zuwendungsrecht, aber
auch das Stiftungsrecht, macht doch der Finanzierungs-
anteil von Spenden- und Sponsoringgeldern in der Bun-
desrepublik Deutschland — im Unterschied zu anderen
Landern — nur ca. 3 % aus (vgl. Kapitel B1.1.4.2.).

In den verschiedenen Tétigkeitsbereichen und Enga-
gementformen im Kulturbereich lassen sich — wie in an-
deren Bereichen auch — Unterschiede zwischen den Ge-
schlechtern feststellen. Der Frauenanteil an den
biirgerschaftlich Engagierten im Kulturbereich betragt
37 % (vgl. J. Braun 2001b). In den Vorstandspositionen in
Vereinen und Verbdnden sind Ménner iiberreprésentiert,
wohingegen die Bildungs- und Vermittlungsarbeit eher
von Frauen ibernommen wird. Ein Beispiel dafiir sind die
Gemeindebibliotheken der katholischen und evangeli-
schen Kirche. In diesem Bereich sind vor allem Frauen

biirgerschaftlich aktiv, die sich im Erziehungsurlaub ne-
ben Hausarbeit und Kindererziehung engagieren wollen.
Thre befristete Bindung an ein Engagement hat nicht zu-
letzt das Ziel, Qualifikationen zu erwerben, die sie im
Erwerbsleben spéter nutzen konnen (vgl. Deutscher Kul-
turrat 1996).

Der Diskurs iiber biirgerschaftliches Engagement hat
im Kulturbereich in den letzten Jahren einen neuen Stel-
lenwert erhalten (vgl. u.a. Deutscher Kulturrat 1996;
Ermert 2000, Institut fiir Kulturpolitik der Kulturpoliti-
schen Gesellschaft 2001). In einigen hauptamtlich getra-
genen Kultureinrichtungen insbesondere im Museumsbe-
reich, wie z.B. Schlo Moyland, ist biirgerschaftliches
Engagement bereits im Leitbild verankert und ein fester
Bestandteil in der tdglichen Museumsarbeit geworden.

Voraussetzung fiir das Gelingen einer Zusammenarbeit
zwischen biirgerschaftlich Engagierten und hauptamt-
lichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ist — wie in an-
deren Bereichen biirgerschaftlichen Engagements auch —
eine effektive, nachhaltige Qualifizierungsstrategie der
Organisationen. Um verléssliche Kooperationsbeziehun-
gen zwischen Haupt- und Ehrenamtlichen in Organisatio-
nen zu schaffen, miissen die Engagierten erfolgreich in
bestehende Arbeitsstrukturen integriert werden. Sie brau-
chen klare Kompetenzaufteilungen und eigenstindige
Arbeitsfelder mit Rdumen fiir Selbstgestaltung und Mog-
lichkeiten der Partizipation. Diese Voraussetzungen zu
schaffen, ist nicht zuletzt Aufgabe der hauptamtlich Be-
schéftigten, die andererseits héufig befiirchten, dass durch
den Einsatz von Engagierten die Qualititsstandards
sinken und der eigene Arbeitsplatz in Gefahr gerit. Qua-
lifizierung ist somit ein Thema, das Hauptamtliche und
biirgerschaftlich Engagierte gleichermaBen betrifft. Da
gerade in den soziokulturellen Arbeitsfeldern viele Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter ihre Qualifikation auf Grund
fehlender Ausbildungswege durch ,,learning by doing™ er-
worben haben, erfordert die Zusammenarbeit von haupt-
und ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
besonderes Geschick (vgl. Schulz 1994).

Entwicklungsperspektiven und Handlungs-
empfehlungen

Um den gewandelten Motivstrukturen und neuen Anfor-
derungen an kurzfristiges, projektgebundenes Engage-
ment gerecht werden zu konnen, stehen Kulturvereine
und -verbdnde vor neuen Herausforderungen. Vor diesem
Hintergrund miissen insbesondere die institutionellen
Rahmenbedingungen fiir biirgerschaftlich Engagierte im
Kulturbereich iiberpriift werden. Handlungsbedarf be-
steht aus Sicht der Enquete-Kommission in folgenden Be-
reichen:

— In vielen Kulturvereinen findet derzeit ein Verdnde-
rungs- und Modernisierungsprozess statt. Sie 6ffnen
sich neuen kiinstlerischen Richtungen, sie reagieren
auf die Mobilitdt ihrer Mitglieder und versuchen
gerade jungen Menschen Angebote zu unterbreiten.
Vorreiter dieser Verdnderung ist die instrumentale Lai-
enmusik. Dieser Modernisierungsprozess muss fort-
gesetzt werden, wollen die Vereine weiterhin den



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

_81-—

Drucksache 14/8900

Anspruch erfiillen, weite Teile der Kulturversorgung
und der kulturellen Bildung im ldndlichen Raum
sicherzustellen. Dies bedeutet auch, dass die Organi-
sationsstrukturen der Kulturvereine im Sinne neuer in-
stitutioneller Passungen verdndert werden miissen.
Engagierte benétigen klare Kompetenzaufteilungen
und eigenstindige Arbeitsfelder mit Raumen fiir
Selbstgestaltung und Moglichkeiten der Partizipation.

— Vereine, die sich modernisieren, bediirfen der Quali-
fizierung in fachlicher und organisatorischer Hinsicht.
Gerade mit Blick auf die Vereinsfiihrung ist eine ge-
zielte Schulung von Verantwortungstragern erforder-
lich, da das Alltagswissen vielfach nicht ausreicht, um
die komplexen steuerrechtlichen oder sozialversiche-
rungsrechtlichen Vorschriften in einem Verein korrekt
anzuwenden. Dies gilt insbesondere fiir das offent-
liche Haushaltsrecht, das sehr komplex ist und zahl-
reiche Vorschriften enthélt, die einem Personal, das
betriebswirtschaftliches Denken nicht gewohnt ist,
schwer verstdndlich sind. Biirgerschaftlich Enga-
gierte, die 6ffentliche Mittel in einem Verein verwal-
ten und verausgaben, bediirfen daher der besonderen
Schulung. Ebenso sollten die Behdrden zur Beratung
verpflichtet werden. Qualifizierung ist grundsétzlich
ein Thema, das Hauptamtliche und biirgerschaftlich
Engagierte gleichermafen betrifft. Geht es bei der
Qualifizierung von Engagierten vor allem um die Ver-
mittlung sozialer Kompetenzen und personenbezoge-
ner Fahigkeiten, um Organisations- und Management-
kenntnisse sowie um fachspezifische Qualifikationen,
miissen Hauptamtliche auf die Zusammenarbeit mit
Engagierten, auf mogliche Konflikte und auf die Ge-
winnung neuer freiwilliger Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter vorbereitet werden.

— Nachdem in den letzten Jahren zunéchst einige Vorbe-
halte unter den hauptamtlichen Mitarbeitern iiberwun-
den werden mussten, 6ffnen sich viele kommunale
Kultureinrichtungen derzeit zunehmend fiir biirger-
schaftliches Engagement. Solche Konzepte biirger-
schaftlicher Beteiligung und gestaltender Mitwirkung
in Kultureinrichtungen sollten ausgebaut und Einrich-
tungen, denen die Kooperation von Freiwilligen und
Hauptamtlichen gelungen ist, in ihrer Vorbildfunktion
gewliirdigt werden. Der Erfahrungsaustausch unter
den Kultureinrichtungen bedarf dabei einer gezielten
Forderung und Vernetzung, damit ,,best practice*“-Bei-
spiele weitergegeben werden konnen.

— Ob unter dem Begriff , kulturelle Einrichtung® auch
im sozio-kulturellen Bereich tatige Einrichtungen zu
subsumieren sind, ist in der Abgabenordnung (AO)
derzeit nicht zweifelsfrei geregelt. Die Praxis der
Finanzverwaltung ist sehr uneinheitlich, so dass bei
den soziokulturellen Zentren Rechtsunsicherheit be-
steht. Die Enquete-Kommission empfiehlt daher, dass
in einer Verwaltungsvorschrift zur Anwendung von
§ 68 Nr. 7 AO klargestellt wird, dass auch im sozio-
kulturellen Bereich tétige Einrichtungen unter den Be-
griff , kulturelle Einrichtungen® fallen (vgl. Kapitel
C3.1. Verbesserung der steuerrechtlichen Rahmenbe-
dingungen fiir Vereine und Organisationen).

— Die Einschriankungen der Erbschaftssteuerfreiheit im
§ 13 Abs. 1 Nr. 2 Erbschaftssteuergesetz (EStG) soll-
ten im Hinblick auf die Férderung biirgerschaftlichen
Engagements iiberpriift werden. Derzeit konnen
Grundbesitz oder Teile von Grundbesitz, Kunstgegen-
stinde, Kunstsammlungen, wissenschaftliche Samm-
lungen, Archive etc. nur dann in vollem Umfang von
der Erbschaftssteuer befreit werden, wenn der Steuer-
pflichtige bereit ist, die Gegenstinde den geltenden
Bestimmungen der Denkmalpflege zu unterstellen
und sich die Gegenstinde z.B. seit mindestens 20 Jah-
ren in Familienbesitz befinden. Die Steuerbefreiung
fallt mit Wirkung fiir die Vergangenheit weg, wenn die
Gegenstiande innerhalb von zehn Jahren nach dem
Erwerb verduBert werden. Damit werden zum einen
diejenigen privilegiert, die bereits liber langjdhrigen
Besitz verfligen und zum anderen werden Erben zum
Teil gezwungen, Gegenstinde und Sammlungen zu
verkaufen statt sie der Offentlichkeit zuginglich zu
machen, um die Erbschaftssteuer entrichten zu kon-
nen. Um die Bereitschaft von Biirgerinnen und Biir-
gern zu stirken, die noch nicht so lange Kunstge-
genstinde u.A. besitzen, diese aber dennoch der
Allgemeinheit fiir Forschungs- oder andere Volksbil-
dungszwecke zur Verfligung stellen wollen, empfiehlt
die Enquete-Kommission, eine Erweiterung der Erb-
schaftssteuerfreiheit zu priifen.

1.3. Kirchen und Religionsgemeinschaften

Hintergrund und gegenwiirtige Situation

Biirgerschaftliches Engagement ist fiir das Selbstver-
standnis der Kirchen und Religionsgemeinschaften pra-
gend. Biirgerschaftliches Engagement mit religidsem
Hintergrund findet heute — in einer zunehmend enttradi-
tionalisierten Gesellschaft — nicht mehr ausschlie8lich im
institutionellen Rahmen der Kirchen statt. Seit der Wende
vom 18. zum 19. Jahrhundert bildeten sich eigenstindige
kirchliche Vereine dort, wo Defizite des Handelns der ver-
fassten Kirche sichtbar wurden. Es gibt ein weites und
vielgestaltiges Feld des religiés motivierten Engage-
ments, in dem neben den Strukturen der verfassten Kirche
Laienorganisationen und -bewegungen eine Rolle einneh-
men und eine grofle Bedeutung besitzen. Laienorganisa-
tionen und -bewegungen bieten Raum fiir eigene Formen
religios motivierten Engagements, die sich in vielféltigen
Bindungsformen zur Kirche entfalten. In den anderen Re-
ligionsgemeinschaften, die nicht kdrperschaftlich organi-
siert sind, nimmt religidses biirgerschaftliches Engage-
ment notwendigerweise einen breiten Raum ein. Diese
Religionsgemeinschaften sind oftmals von einem Neben-
einander von Amtsinhabern und Laien geprégt. In einer
pluralisierten Gesellschaft findet religiés motiviertes En-
gagement vielféltige Ausdrucksformen und erweiterte in-
stitutionelle und organisatorische Handlungsmuster.

Biirgerschaftliches Engagement — im kirchlichen Kontext
wird noch bevorzugt die Bezeichnung ,,Ehrenamt® ver-
wendet — pragt nach wie vor das alltédgliche Leben in den
Kirchengemeinden und die Arbeit der verschiedenen
kirchlichen Verbénde, Organisationen und Institutionen.
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Ohne Engagierte, die unentgeltlich, freiwillig, eigenver-
antwortlich, kontinuierlich und kooperativ auch in Lei-
tungsfunktionen mitarbeiten, sind der spezifische kirchli-
che Auftrag der Glaubensvermittlung, die seelsorgerliche
Begleitung von Menschen und die Verantwortung der Kir-
chen fiir die Eine Welt aus ihrem Glauben heraus nicht zu
leisten. Im gemeinsamen Wort des Rates der EKD und der
DBK ,,Fiir eine Zukunft in Solidaritat und Gerechtigkeit™
von 1997 wurde das Ehrenamt als Ausdruck der ,,Sozial-
pflicht des einzelnen® bezeichnet. Die Kirchen betonen
die Notwendigkeit einer ,,Kultur des Ehrenamtes, um die
Bindung von Staat und Gesellschaft an gemeinwohlbe-
zogene Werte aufrechtzuerhalten. Sie sehen darin ,,ein
konstitutives Element von Staat und Gesellschaft”, das
»wesentliche Bereiche der kiinftigen Gesellschaft* mitbe-
stimmen wird?.

Die Ergebnisse des Freiwilligensurveys von 1999 zeigen,
dass dem biirgerschaftlichen Engagement im kirchlichen
und religiosen Bereich trotz nachlassender Bindekraft der
Kirchen in der Gesellschaft weiterhin eine wesentliche
Rolle zukommt. Mehr als drei Millionen Menschen enga-
gieren sich im kirchlichen und religiésen Bereich. Inner-
halb der evangelischen Kirchen sind etwa 1,5 Mio. eh-
renamtlich tdtig, davon etwa 400.000 im Bereich der
Diakonie. Die Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen
Jugend in Deutschland représentiert etwa 1,2 Millionen
junge Menschen. Fiir den katholischen Bereich werden
vergleichbare Zahlen genannt, wobei besonders auf das
grofle Engagement im Bereich der katholischen Jugend-
arbeit zu verweisen ist. Allein in den Mitgliedsorganisa-
tionen des Bundes der Deutschen Katholischen Jugend
(BDKJ) sind 650.000 Kinder und Jugendliche eingetra-
gene Mitglieder. Mehr als 50 % der in den Kirchen eh-
renamtlich Tédtigen iben zwei oder mehr Ehrendmter
gleichzeitig aus. Eine Besonderheit des biirgerschaftli-
chen Engagements im kirchlichen Bereich ist der hohe
Anteil von Frauen unter den Engagierten: Er betrigt
knapp zwei Drittel. Wahrend der iiberwiegende Teil von
ihnen sich im sozialen Bereich engagiert, sind Méanner
eindeutig Uberreprasentiert, wenn es um Leitung,
Fiihrung und Administration geht (Rosenbladt 2000: 25).
In Ostdeutschland ist das kirchliche und religiése Enga-
gement deutlich schwécher ausgeprigt als im Westen
—eine Folge von Entkirchlichungs- und Sakularisierungs-
tendenzen, die durch die Politik der DDR forciert wurden
(Gensicke 2000: 28f., 52f.). Eigenstindige Organisatio-
nen neben der verfassten Kirche wurden erst nach der
Wende 1990 wieder ins Leben gerufen. Die Ergebnisse
des Freiwilligensurveys von 1999 zeigen auch, dass sich
Menschen, die kirchlich gebunden sind, mit einer deutlich
héheren Wahrscheinlichkeit biirgerschaftlich engagieren
als Biirgerinnen und Biirger ohne Kirchenbindung — ein
Grund fiir das geringere biirgerschaftliche Engagement
im ,kirchenferneren* Ostdeutschland (vgl. Gensicke 2000:
53, 60).

3 Prilat Dr. Stephan Reimers, Bevollmichtigter des Rates der EKD, im
Rahmen der Anhorung ,,Biirgerschaftliches Engagement in Kirchen
und Religionsgemeinschaften” der Enquete-Kommission ,,Zukunft
des Biirgerschaftlichen Engagements“ am 11. Mai 2001

Das Profil biirgerschaftlichen Engagements im kirchli-
chen und religiosen Bereich ist sehr vielféltig. In der
Pfarrgemeinde iibernehmen Engagierte Aufgaben in der
Liturgie und Gemeindekatechese. Sie wirken mit in den
Gemeinde- und Dibdzesanriten, in Kirchenvorstinden und
evangelischen Synoden, in Pfarrbiichereien, Besuchs-
diensten, Familienkreisen, Pfarrgruppen und Kirchen-
choren.

Katholische Kirche

Diese zivilgesellschaftliche Offnung der Kirche, beson-
ders der katholischen, war keineswegs selbstverstindlich.
Denn iiber die Grenzzichung zwischen Amtsaufgaben
und Laientétigkeit wird seit ldingerem gerungen. Theolo-
gisch stand tiber Jahrhunderte das Amt im Mittelpunkt.
Die theologische Neuorientierung des 2. Vatikanischen
Konzils, die in der Einrichtung von Riten strukturell um-
gesetzt wurde, Impulse der Politischen Theologie seit den
1970er Jahren, eine breite theologische Ausbildung von
Laien und nicht zuletzt der mangelnde Priesternachwuchs
haben im katholischen Bereich dazu gefiihrt, den Laien
und Ehrenamtlichen neue und verantwortungsvolle Auf-
gabenbereiche zu iibertragen. Heute zeigt sich, dass Kir-
chengemeinden ihren Auftrag besser wahrnehmen kon-
nen und lebendiger sind, wenn den Gemeindemitgliedern
mehr Raum fiir Beteiligung und Engagement eingerdumt
wird. In allen katholischen Kirchengemeinden wurden
Formen der Mitbestimmung (Pfarrgemeinderat) und der
Mitwirkung (Gemeindekatechese und liturgische Diens-
te) eingefiihrt. Die Diskussion {iber Mdglichkeiten einer
noch stérkeren Beteiligung der Ehrenamtlichen wird wei-
tergefiihrt. Dass diese aber ldngst noch nicht den Beteili-
gungswiinschen der ehrenamtlichen Laien entspricht, be-
legen die Aktivititen von ,Kirche von unten®, des
,Kirchenvolksbegehrens® oder der Aktion des BDKI ei-
nen ,,Demokratieforderplan fiir die katholische Kirche in
Deutschland® zu erarbeiten und umzusetzen. Auch in den
Kirchengemeinden hat sich eine tradierte Arbeitsteilung
zwischen den Geschlechtern im Engagementbereich he-
rausgebildet. Frauen sind hdufiger engagiert und iiber-
nehmen oOfter Hintergrundtitigkeiten (Mitarbeit bei
Festen, Nachbarschaftshilfe, Pflege der Kirche), wahrend
Manner iiberproportional Leitungspositionen einnehmen.
Auch in der Katechese, die sich vorwiegend als Kinder-
und Jugendkatechese versteht, sind liberwiegend Frauen
tatig, wahrend Ménner entweder berufsbedingt abwesend
sind oder diese Tétigkeit an Frauen delegieren. Insgesamt
hat sich aber die Zahl der im kirchlichen Leben Engagier-
ten nicht erhoht (vgl. Bithler 1995: 59). Ohne das Engage-
ment der biirgerschaftlich Engagierten wiren die Kir-
chengemeinden nicht lebensfahig.

Evangelische Kirche

Das Ehrenamt ist ein konstitutives Element der Kirchen-
gemeinden bis hinauf in die Leitungen der Landeskirchen
und der Evangelischen Kirche in Deutschland. Zwar hat
das ,,Amt*“ immer noch einen theologisch begriindeten
hohen Stellenwert. In der Praxis jedoch sind Hauptamt
und Ehrenamt auf Zusammenarbeit angelegt. Seine theo-
logische Begriindung findet dieser Umstand seit der Re-
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formation im so genannten Priestertum aller Glaubigen.
Dieses Miteinander erstreckt sich unter anderem auch auf
den ,.Offentlichen Auftrag” der evangelischen Kirche ge-
geniiber Staat und Gesellschaft. Ohne die engagierte Mit-
arbeit Ehrenamtlicher, die Erfahrungen aus ihrem Beruf
einbringen, wiéren die kirchlichen Stellungnahmen in der
jingeren Vergangenheit nicht denkbar.

Auch in den evangelischen Kirchengemeinden iiberneh-
men Frauen bislang immer noch héufiger die so genann-
ten Hintergrundaufgaben. Allerdings ist festzustellen,
dass in vielen Kirchenvorstinden und Presbyterien die
Frauen in der Mehrzahl sind. Der Anteil von ehrenamtlich
tatigen Frauen in Synoden und Kirchenleitungen nimmt
ebenso zu wie der Anteil der Frauen an hauptamtlichen
Leitungséamtern.

Die Zahl der ehrenamtlich Tétigen in der kirchlichen
Jugendarbeit ist wie in der katholischen Kirche hoch.
Zwar steigt die Zahl der Ehrenamtlichen in der Gesamt-
kirche zur Zeit nicht wesentlich. Allerdings tendiert das
Ehrenamt zu stérkerer zeitlicher Befristung (,,Projektar-
beit* s.u.) und zu groBerer Qualifizierung. Letzteres gilt
besonders fiir einige Bereiche der Sonderseelsorge (Tele-
fonseelsorge, Krankenhaus, Hospizdienst).

Auch die groBen kirchlichen Verbénde beider Konfessio-
nen und Beratungsdienste wie etwa die Telefonseelsorge
konnten ihre Aufgaben ohne biirgerschaftliches Engage-
ment nicht erfiillen. Da der christliche Glaube nicht nur
MaBstébe fiir die individuelle Lebensfithrung setzt, son-
dern auch zu sozial-caritativer, gesellschaftlicher und
politischer Mitbestimmung anhilt, engagieren sich Kir-
chenmitglieder auch tiber das unmittelbare religiose Um-
feld hinaus hiufig fiir soziale und politische Anliegen.
Kirchliche Triager und Verbiande priagen die organisatori-
sche Landschaft biirgerschaftlichen Engagements mit —
nicht nur im sozialen Bereich, sondern etwa auch in der
Kinder- und Jugendarbeit sowie beim Freiwilligen Sozia-
len und Okologischen Jahr und in den internationalen
Freiwilligendiensten.

Kirchliche Entwicklungshilfe

Im Bereich der Entwicklungshilfe blickt das Engagement
der Kirchen auf eine lange Tradition zuriick. Organisatio-
nen wie ,,Brot fiir die Welt“ und ,,Misereor* sind dabei in
doppelter Weise auf biirgerschaftliches Engagement an-
gewiesen, da sie sowohl Geldspenden als auch unentgelt-
lichen Zeiteinsatz fiir ihre entwicklungspolitische Zusam-
menarbeit mit den Menschen in den Landern des Stidens
brauchen. Konkret wird das beispielsweise durch Partner-
schaften zwischen Kirchengemeinden und Didzesen mit
Partnern in der so genannten ,,Dritten Welt*. Zugleich tra-
gen sie durch ihre Arbeit zum Aufbau einer grenziiber-
schreitenden Biirgergesellschaft bei. So gibt es in der
Bundesrepublik Deutschland etwa 10.000 Dritte-Welt-
Gruppen, die im kirchlichen Bereich aktiv sind. In diesen
Gruppen organisieren sich vor allem religiés motivierte
Engagierte, die sich dem Leitgedanken der ,,Einen Welt*
verbunden flihlen. Als ein besonders erfolgreiches Bei-
spiel kann die Kampagne ,,Erlassjahr 2000 — Entwicklung
braucht Entschuldung* benannt werden, die sich {iber die-

ses Jahr hinaus verstetigt hat. Hier haben sich ganz unter-
schiedliche zivilgesellschaftliche Akteure zum Thema
Schuldenerlass zusammengefunden. Durch einen fairen
Interessenausgleich zwischen Glaubigern und Schuldnern
soll die Uberschuldungssituation vieler Linder des
Stidens gelost werden. Damit konnte der Weg in diesen
Léandern frei gemacht werden fiir dringende Investitionen
in Bildung, Gesundheit und Infrastruktur. Zu den iiber
500 Mittrédgerorganisationen der Kampagne gehdren ent-
wicklungspolitische Organisationen, Kirchengemeinden,
Eine-Welt-Gruppen, Weltldden aber auch Landeskirchen
und Didzesen. Die Kampagne ,,Erlassjahr 2000 hat in
ihrem unermiidlichen Dialog zwischen den Biirgergesell-
schaften des Siidens und des Nordens und der politischen
Lobbyarbeit entscheidend dazu beigetragen, dass sich die
Mitglieder des G7-Gipfels 2000 in Koln auf die Ent-
schuldung der drmsten Lander der Welt verstindigen
konnten.

In den vergangenen Jahren hat es auf verschiedenen Ebe-
nen geradezu einen Boom der Anerkennung des zivilge-
sellschaftlichen entwicklungspolitischen Engagements
und der Einbeziehung der Biirgergesellschaft in Mei-
nungsbildungs-, Entscheidungs- und Umsetzungspro-
zesse gegeben. Dies gilt insbesondere fiir viele Lander des
Nordens sowie die internationale Ebene. Vor allem die Se-
rie von Weltkonferenzen der 1990er Jahre, beginnend mit
der Rio-Konferenz 1992 zum Thema ,,Umwelt und Ent-
wicklung®, hat dazu einen wichtigen Beitrag geleistet.
Zum einen wurde als Ergebnis intensiver Lobbyarbeit in
den jeweiligen Regierungsdokumenten die Bedeutung
zivilgesellschaftlicher Beteiligung fiir den Entwicklungs-
prozess hervorgehoben und damit ein wichtiger legitima-
torischer Referenzrahmen im Ringen um mehr Beteili-
gung geschaffen. Zum anderen entwickelte sich im
Verlauf der Jahre eine Praxis der aktiven Beteiligung zi-
vilgesellschaftlicher Gruppen an den Konferenzprozessen
selbst, die Standards auch fiir die Folgeprozesse setzte. So
ist es z.B. in vielen Lindern inzwischen tiblich, Vertrete-
rinnen von NROen und anderen Organisationen und
Gruppen als Teilnehmer der offiziellen Regierungsdele-
gationen an internationalen Konferenzen zu beriicksichti-
gen. Und nicht zuletzt waren die Konferenzen und Vorbe-
reitungstreffen auch ein wichtiger Anlass und Ort der
internationalen Netzwerkbildung unter zivilgesellschaft-
lichen Gruppen.

Wihrend die ehrenamtliche Mitarbeit und Mitverantwor-
tung in der evangelischen Kirche seit der Reformation
eine lange Tradition hat, gibt es in der katholischen Kir-
che seit der Mitte des 19. Jahrhunderts eine breite und
vielfiltige Laienbewegung, die durch die gewéhlte Orga-
nisation des Vereins bzw. Verbands ein eigenstindiges
Profil entwickeln konnte. Das 2. Vatikanische Konzil hat
das Ehrenamt und die Verbénde als Teil der Kirche defi-
niert. Es ist gerade die Vielfalt und Vielgestaltigkeit die-
ses Laienbereiches, womit den Erwartungen, Anspriichen
und Eigenheiten religiosen Engagements gelegentlich in
speziellerer Weise Rechnung getragen werden kann als in
den Strukturen der verfassten Kirche. Die katholischen
Verbdnde iibernehmen héufig auch anwaltschaftliche
Funktionen (beispielsweise die KAB fiir Arbeitnehmer
oder der Familienbund fiir die Anliegen von Familien).
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Auch in den Kirchen entwickelte sich in jiingerer Zeit das
Ehrenamt vielfach hin zur Form von Projekten. Projekte
haben einen klaren Anfang und ein Ende, laufen also iiber
eine begrenzte Zeit, dienen einem gemeinsam vereinbar-
ten Ziel und ihnen steht ein bestimmtes Finanzbudget zur
Verfiigung. Die Arbeit in der Form von Projekten wird als
das ,,neue Ehrenamt™ (Mitarbeit mit klar abgegrenzten
Aufgaben auf Zeit und mit Gratifikationserwartung) oft
abgegrenzt vom ,,alten Ehrenamt®, das von einem quasi
lebensbegleitenden, rein altruistischen Dauer-Engage-
ment gekennzeichnet ist. Diese Abgrenzung wird jedoch
mehr und mehr iiberwunden, indem ein gegenseitiges Be-
dingungsverhéltnis zwischen beiden Formen des Engage-
ments gesehen und eine Win-Win-Situation fiir die unter-
schiedlich engagierten Christinnen und Christen gestaltet
wird.

Christliche Laienbewegung

Wie lebendig die christliche Laienbewegung ist, zeigt sich
bei den alle zwei Jahre im Wechsel stattfindenden Katho-
likentagen und evangelischen Kirchentagen. Hier ver-
sammeln sich jeweils mehr als 100.000 Menschen, mit
dem Ziel, kirchliches und religioses Leben weiter zu ent-
wickeln und 6ffentlich sichtbar zu machen. Evangelische
Kirchentage und Katholikentage sind Ereignisse, an deren
Planung und Gestaltung sich Zehntausende von Enga-
gierten beteiligen. Sie sind nicht von oben verordnet, son-
dern wachsen von unten. Im Jahr 2003 soll in Berlin der
erste Okumenische Kirchentag als grofite gemeinsame
Veranstaltung der katholischen und evangelischen Laien-
bewegungen stattfinden.

Die Diakonie gehort zu den vier Grundfunktionen, die den
Auftrag der Kirche ausmachen. Die diakonische Funktion
meint den Einsatz der Kirche fiir ein erfiilltes Leben aller
Menschen. Materielle, soziale und religiose Bediirfnisse
sind ebenso gemeint wie der Einsatz fiir die Menschen
und das Engagement fiir gerechte Verhiltnisse. Die Dia-
konie ist daher ein ganzheitlicher Einsatz fiir die Men-
schen und ein wesentliches Element des Lebens in der Ge-
meinde und in der gesamten Kirche. Sie umfasst die
konkrete Hilfe in Gestalt der caritativen Diakonie aber
auch die politische Diakonie, indem die Kirche als The-
menanwalt, beispielsweise der Schwachen und der Biir-
gergesellschaft, auftritt.

Im Laufe der Jahrhunderte, insbesondere aber in den letz-
ten Jahrzehnten, wurde die Diakonie immer stirker aus
dem religiosen Kernbereich geistlichen Lebens und aus
der gemeindlichen Seelsorge ausgegliedert und als ver-
bandliche ,,Zweitstruktur (Schmidt 1976) kirchlicher
Tatigkeit institutionalisiert. Das Verhéltnis der beiden
konfessionellen Wohlfahrtsverbande zum biirgerschaftli-
chen Engagement hat sich im Laufe der Geschichte mehr-
fach verdandert. Im 19. Jahrhundert urspriinglich aus dem
ehrenamtlichen Engagement von Laien fiir Benachteiligte
und Arme entstanden, haben sich der Deutsche Caritas-
verband und das Diakonische Werk seit den 1960er Jah-
ren zu professionellen Dienstleistern und Kooperations-
partnern des Sozialstaats entwickelt. Die Kirche ist damit
dem gesellschaftlichen Trend der Arbeitsteilung und Aus-

differenzierung gefolgt. Dieser Prozess der institutionel-
len und personellen Expansion der Diakonie konnte von
der Kirche nicht genutzt werden, um das Interesse fiir
ihren Verkiindigungs- und Seelsorgeauftrag zu erweitern.
Vielmehr ist eine Entwicklung zu beobachten, bei der Ent-
kirchlichung und Entkonfessionalisierung sowie wach-
sende Professionalisierung und Expansion sozialer
Dienstleistungen zum urspriinglichen kirchlichen Auftrag
in wachsender Spannung stehen.

Zuweilen scheint die Gefahr zu bestehen, dass die ver-
bandlich organisierte Diakonie bzw. Caritas von den
kirchlichen und religiésen Wurzeln in den Gemeinden ab-
geschnitten wird. Dies betrdfe das biirgerschaftliche En-
gagement ganz besonders, weil dadurch die Ressourcen
des diakonischen Engagements in den Gemeinden eher
ausgetrocknet als erneuert wiirden.

Die Kirchen miissen auf die neuen gesellschaftlichen und
binnenorganisatorischen Herausforderungen reagieren.
Der Bedeutungszuwachs von biirgerschaftlichem Enga-
gement ist dabei ebenso zu beriicksichtigen wie institu-
tionelle Anpassungsleistungen an ein verandertes gesell-
schaftliches Umfeld. Aus Sicht der Kirchen wird
allerdings neben den neuen Engagementformen auch das
traditionelle Ehrenamt in der Kirche seinen Platz behal-
ten, denn langfristiges und dauerhaftes Engagement
sowohl von Ehren- als auch von Hauptamtlichen ist die
Voraussetzung, um neue, projektorientierte Engagement-
angebote anbieten zu konnen.

Im ,,Tragerkreis Nachweis Ehrenamt™, der das Ausmal3
ehrenamtlicher Tatigkeiten dokumentiert und zertifiziert,
spielen kirchliche Verbénde (z.B. die Katholische Frauen-
gemeinschaft Deutschlands) eine zentrale Rolle. Der Tra-
gerkreis will mit seiner Nachweisaktion biirgerschaftli-
ches Engagement aufwerten und den Engagierten ein
Zertifikat zur Verfiigung stellen, das auf ihre erworbenen
Schliisselqualifikationen durch biirgerschaftliches Enga-
gement aufmerksam macht und damit auch beruflich
Beriicksichtigung findet. Daneben verfolgt die Aktion das
Ziel, das Volumen biirgerschaftlichen Engagements als
Voraussetzung einer rentenrechtlichen Anerkennung
sichtbar zu machen (vgl. Katholische Frauengemein-
schaft Deutschlands 1999).

Islamische Religionsgemeinschaft

In einer Gesellschaft, die sich religids pluralisiert,
gewinnt das Engagement in den anderen Religions-
gemeinschaften wachsende Bedeutung. In diesen Religi-
onsgemeinden ist das Engagement der Gldubigen un-
verzichtbar, weil es kaum verfestigte institutionelle
Strukturen mit Amtscharakter gibt und zudem staatliche
Hilfe beim Einzug der Kirchensteuer als Finanzierungs-
modus nicht gegeben ist. Fiir die grofite Religionsge-
meinschaft, die nicht kdrperschaftlich organisiert ist, den
Islam, gibt es weder Zahlen noch verlédssliche Schétzun-
gen. Lediglich das Land Nordrhein-Westfalen hat Unter-
suchungen zur Selbstorganisation von Migrantinnen und
Migranten in NRW durchgefiihrt (vgl. Ministerium fiir
Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport
des Landes Nordrhein-Westfalen 1999), mit denen sich
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auch Aussagen iiber das religiose Engagement vor allem
von muslimischen Migrantengruppen machen lassen.
Diese sozialwissenschaftliche Blindstelle ist nur zum Teil
auf Schwierigkeiten der Datenerhebung zurtickzufiihren.
Sie hat auch mit der mangelnden Aufmerksambkeit fiir die-
sen wichtigen Bereich der Gesellschaft zu tun.

Schitzungen zufolge gibt es in der Bundesrepublik
Deutschland 2.200 Moscheegemeinden, von denen die
iberwiegende Zahl so genannte ,,Hinterhofmoscheen®
sind (vgl. Sen/Aydin 2002). Lediglich 11,6 % der Mo-
scheevereine verfiigen iber festangestelltes Personal.
90 % der Aktivititen in diesen Gemeinden werden durch
freiwilliges Engagement erbracht. Diese Aktivitdten um-
fassen Jugendarbeit, Frauenarbeit, informelle Beratung,
religiose Unterweisung, Sprachkurse und Hilfe bei
Behordengingen. Insgesamt betrdgt der Anteil des reli-
giosen Engagements 38 % an allen Formen der Selbstor-
ganisation der Migrantinnen und Migranten in Nordrhein-
Westfalen. Diese Zahlen belegen, wie lebensweltlich
bedeutsam religios orientierte Formen der Selbstorgani-
sation sind.

Bislang ist die Infrastruktur des religiosen Engagements
der Muslime noch wenig entwickelt. Es gibt neun bun-
desweit aktive Dachverbdnde sowie zahlreiche Vereine,
die in einzelnen Bundeslandern tétig sind. Driiber hinaus
gibt es auch islamische Hochschulgruppen und Akademi-
kerorganisationen. Neben dem religios orientierten Enga-
gementbereich existieren zahlreiche Dachverbiande und
Vereine, die sich auch anderen Themen widmen und da-
mit das Spektrum der Selbstorganisation erweitern.

Jiidische Religionsgemeinschaft

Auch das Leben der jiidischen Religionsgemeinschaft ist
in der Bundesrepublik Deutschland stark von biirger-
schaftlichem Engagement geprégt. Gegenwirtig gibt es
etwa 90 jidische Gemeinden mit nahezu 100.000 Mit-
gliedern. Im Jahr 1990 hatten die jiidischen Gemeinden
noch 28.000 Mitglieder. Dieser enorme Zuwachs, bedingt
durch Zuwanderer vor allem aus den Nachfolgestaaten
der ehemaligen Sowjetunion, ist fiir das Judentum in
Deutschland eine erfreuliche Entwicklung, die aber auch
mit neuen Herausforderungen verbunden ist.

Eine der Hauptaufgaben von biirgerschaftlich Engagier-
ten —auch im Bereich der jiidischen Gemeinden wird eher
der Begriftf des Ehrenamtes gebraucht — ist es, die Zu-
wanderer, die trotz hoher beruflicher Qualifikation viel-
fach von Arbeitslosigkeit betroffen sind, in die deutsche
Gesellschaft und vor allem auch in die jiidischen Ge-
meinden zu integrieren. Diese Arbeit wird je nach Grofie
der Gemeinde teilweise auch von Hauptamtlichen geleis-
tet, weil sie von vordringlicher Bedeutung ist. Schétzun-
gen zufolge werden zwei Drittel der Arbeit in den jidi-
schen Gemeinden von Engagierten geleistet. Lediglich
ein Drittel entféllt auf Hauptamtliche, die zudem selten
eine Vollzeitstelle bekleiden.

Die Betreuung von Senioren und Jugendlichen ist ein
wichtiges Aufgabenfeld der biirgerschaftlich Engagierten
in den jiidischen Gemeinden. In der Seniorenarbeit wer-

den Seniorenclubleiter ausgebildet und viele Engagierte
sind als Freizeitbetreuer auch im Jugendbereich tétig.

Eine weitere wichtige Aufgabe der Ehrenamtlichen be-
steht in der Vermittlung des Judentums. Durch die grofe
Zahl von Zuwanderern besteht eine Herausforderung
darin, jiidische Identitét weiterzugeben und damit zum Er-
halt eines lebendigen Judentums beizutragen. Die Weiter-
gabe religidser und kultureller Tradition ist hier wichtige
Aufgaben der Engagierten. Dies geschieht in den jidi-
schen Gemeinden mit dem Ziel, neue Generationen zu
schaffen, die diese Traditionen spiter einmal selbst wei-
tergeben konnen. Besondere Schwierigkeiten bereitet die
Integration von Zuwanderern, die von den Behdrden in
kleine Kommunen fernab von jiidischen Gemeinden ge-
schickt werden. Obwohl die Zuwanderung auch mit dem
erklarten Ziel erfolgte, die jiidischen Gemeinden zu stéir-
ken, muss ein unverhéltnisméBig hoher Aufwand von al-
len jlidischen Institutionen betrieben werden, diese Men-
schen nicht zu verlieren.

Viele kleinere jiidische Gemeinden mit weniger als
100 Mitgliedern haben mit finanziellen Probleme zu
kidmpfen. Sie konnen sich viele Infrastruktureinrichtun-
gen, die ein lebendiges Gemeindeleben erst ermdglichen,
nicht leisten. Sie finanzieren sich, wie auch die groferen
Gemeinden, durch Beitrdge, Spenden und staatliche
Zuwendungen. Doch durch das stetige Wachstum der
Gemeinden entsteht ein immer schneller wachsender
Finanzbedarf, insbesondere von kleineren Gemeinden,
die sich in Regionen neu griinden, in denen es nur wenige
Mitglieder gibt. Ein weiteres Problem vieler jiidischer Ge-
meinden und des jidischen Wohlfahrtsbereiches besteht
darin, mehr Engagierte gerade unter den mittleren Alters-
gruppen zu gewinnen. Wihrend Altere und Jugendliche
recht zahlreich unter den Engagierten vertreten sind, fallt
der Anteil der 30- bis 50-Jéhrigen schwiécher aus.

Entwicklungsperspektiven
— Starkung der zivilgesellschaftlichen Rolle der Kirchen:

Die Bedingungen des Engagements im kirchlichen
und religiésen Bereich werden durch die beschriebe-
nen Trends der Ausdifferenzierung und Professionali-
sierung, aber auch durch die wachsende Bedeutung zi-
vilgesellschaftlicher Aktivitdten beeinflusst. Letzteres
bedeutet fiir die Kirchen eine Chance, ihre zivilgesell-
schaftlichen Rollen zu stirken, ohne ihren besonderen
Auftrag — Verkiindigung und Seelsorge — vernachlés-
sigen oder aufgeben zu miissen. In ihrer Eigenschaft
als Akteure der Biirgergesellschaft konnen die Kir-
chen sich — iiber die bereits bestehenden Aktivitaten
wie Kirchenasyl, 6ffentliche Stellungnahmen (,,Denk-
schriften*), Gemeinsames Wort zu den ,,Herausforde-
rungen zu Migration und Flucht“, Gemeinsames Wort
,Fur eine Zukunft in Solidaritit und Gerechtigkeit*
etc. hinaus — als Anwalt der Benachteiligten in der Ge-
sellschaft und bei der Bewahrung des sozialen Frie-
dens profilieren. Zu dieser themenanwaltschaftlichen
Rolle gehoren auch Stellungnahmen zu kontroversen
Themen wie Import embryonaler Stammzellen,
Familienpolitik, Globalisierung oder die weitere Aus-
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gestaltung der europdischen Integration. Nicht zuletzt
sind zumindest die katholische Kirche und die 6ku-
menische Bewegung die éltesten global player. In-
sofern ist es nur folgerichtig, dass sie sich solchen
Aufgaben wie der Integration von Zuwanderern zu-
wenden.

Der zivilgesellschaftliche Bereich bietet den Kirchen
insgesamt einen weiten Handlungsrahmen, den sie so-
wohl mit unterschiedlichen Themensetzungen als
auch mit neuartigen Praxisformen ausfiillen kénnen.
So ist von den Kirchen zu erwarten, dass sie das kirch-
liche Bildungssystem nutzen, um in der Schule,
Pédagogik, etc. neue Formen zu entwickeln. Die
Krankenhduser in konfessioneller Tragerschaft konn-
ten beispielsweise ihre Formen einer humanen und fi-
nanzierbaren Medizin modellhaft weiterentwickeln.

Nicht zuletzt sind die Kirchen die Ansprechpartner,
wenn es darum geht, interreligiose Gespriche auszu-
bauen oder zu initiieren. Hier konnen die Kirchen Ver-
antwortung fiir den Dialog, fiir die Anerkennung und
Integration iibernechmen.

Bedingungen fiir Engagement verbessern:

Im Zuge eines verstirkten Nachdenkens iiber die
Situation und die Perspektiven des Ehrenamtes inner-
halb der Kirchen haben sich auch die Forderungen der
Engagierten sowohl gegeniiber den Kirchen und
Organisationen, in denen sie titig sind, als auch ge-
geniiber der Gesellschaft und insbesondere dem Ge-
setzgeber konkretisiert. Letztere entsprechen weithin
den Forderungskatalogen, die auch sonst im Zusam-
menhang mit dem biirgerschaftlichen Engagement
aufgestellt werden.

Im innerkirchlichen Zusammenhang geht es u.a. um
Regelungen bei der Zahlung von Aufwandsersatz bzw.
Kostenerstattungen, die allerdings bereits in mehr als
der Halfte der Fille selbstverstindlich ist, die Verbes-
serung der Einfiihrungs- und Qualifizierungsangebote
fiir Engagierte, die fiir etwa 60 % der Fille als bereits
gesichert angegeben wird, den Ausbau der Mitbestim-
mungsmoglichkeiten fiir Engagierte und deren repré-
sentative Vertretung z.B. durch Vertrauenspersonen
oder Fachbeirite fiir biirgerschaftlich Engagierte, die
Regelung von Freistellungsmoglichkeiten fiir kirchli-
che Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, klare und mog-
lichst schriftliche Vereinbarungen iiber die Rechte und
Pflichten der Engagierten, die Ausstellung von Tétig-
keitsnachweisen (,,Nachweisprojekt®), eine verbes-
serte Dokumentation freiwilliger Tatigkeit ganz allge-
mein, intensivere und innovative Formen der
Werbung fiir das Engagement innerhalb der Kirchen,
die fortlaufende Qualifizierung der Hauptamtlichen
fiir den Umgang mit den Engagierten und generell die
Entwicklung von Engagementformen ,,nach Maf3*
und einer ,,Kultur des Ehrenamtes® innerhalb der Kir-
chen, zu der auch eine phantasievolle Anerkennungs-
kultur auf allen Ebenen gehdren muss.

Uber die Kirchen hinaus reichen die Forderungen
nach einer verbesserten versicherungsrechtlichen

Absicherung auch fiir solche freiwilligen Aktivitéten,
die nicht iiber Kirchen, Verbdnde und dhnliche Struk-
turen bereits erfasst sind. Das diirfte nach heutigem
Stand etwa 25 % des Engagements im Raum der Kir-
chen betreffen.

Eine besondere Rolle fiir biirgerschaftliches Enga-
gement in Kirchen und Religionsgemeinschaften
spielt die ,,Bruderhilfe, eine kirchennahe Versiche-
rungsgesellschaft. Deren Angebote stehen nicht nur
kirchlichen Organisationen zur Verfiigung, auch bei
Einzelpersonen ist — anders als bei iiblichen Haft-
pflichtversicherungen — die ehrenamtliche Tétigkeit
mitversichert, sofern sie im kirchlichen Bereich aus-
geiibt wird. Die Bruderhilfe tritt bei Veranstaltungen
zum biirgerschaftlichen Engagement als Mitveranstal-
terin in Erscheinung und vermarktet dabei zumindest
implizit auch ihre engagementfreundlichen Versiche-
rungen — eine Form von ,,Corporate Social Responsi-
bility* mit Vorteilen fiir alle (kirchlichen) Beteiligten
(vgl. Bruderhilfe Familienfiirsorge/Verwaltungs-Be-
rufsgenossenschaft 2000).

Die Forderung nach steuerlichen Vergiinstigungen fiir
biirgerschaftlich Engagierte und einer Beriicksichti-
gung bei deren Rentenanspriichen spielt demgegenii-
ber eine nachgeordnete Rolle. Weiterhin werden eine
Verbesserung der rechtlichen Regelungen fiir die Ent-
sendung von Freiwilligen (Freiwilliges Soziales Jahr
im Ausland), der Positionen der Hospizarbeit, insbe-
sondere gegeniiber den gesetzlichen Krankenversi-
cherungen, und eine Uberarbeitung des Spendenrechts
gefordert. Ganz allgemein setzen sich die innerhalb
der Kirchen ehrenamtlich Tétigen fiir dauerhafte, ver-
lassliche und den tatsdchlichen Verhéltnissen und Er-
fordernissen angepasste Rahmenbedingungen seitens
der Politik ein. Auch fiir das Engagement im kirchli-
chen und religidsen Bereich ist eine bessere Verein-
barkeit von Familie, Erwerbsarbeit und biirgerschaft-
lichem Engagement wiinschenswert. Hierbei sind
neben dem Bund auch die Lander und die Kommunen
in die Pflicht zu nehmen. Vorschlége, fiir das biirger-
schaftliche Engagement insgesamt, insbesondere die
Freiwilligendienste, eine Dachinstitution auf Bundes-
ebene, aber auch Beauftragte auf der Ebene der Lan-
der und der Kommunen einzufithren, verdienen vor
dem Hintergrund des europdischen Einigungsprozes-
ses sowie der Moglichkeiten und Risiken der Globali-
sierung besondere Beachtung.

Wissensdefizit beheben:

Im Bereich der muslimischen Religionsgemeinschaf-
ten gibt es einen dringenden Handlungsbedarf auf Sei-
ten staatlicher Institutionen und der Wissenschaft, das
bestehende, nahezu vollstindige Informationsdefizit
zu beheben. Es gibt wenig verlédssliche Informationen
iiber die Lebenswirklichkeit eines wachsenden und
wichtigen Teiles der Biirgerinnen und Biirger in dieser
Gesellschaft. Das Wissensdefizit zum biirgerschaftli-
chen Engagement ist nur ein kleiner Teil einer umfas-
senderen gesellschaftlichen Unwissenheit hinsichtlich
dieser Bevolkerungsgruppe.
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1.4. Umwelt und Lokale Agenda 21

Hintergrund und gegenwiirtige Situation

Die Umwelt ist der Lebensraum der Menschen, die durch
ihre Handlungen immer auch die Natur beeinflussen. Sie
ist ein 6ffentliches Gut, das von allen gemeinsam zu ge-
stalten ist. Dort, wo sie im Privateigentum ist, wie z.B. der
Boden in der Landwirtschaft, wird sie im Eigeninteresse
gepflegt. Lange Zeit galt die Umwelt auch als freies Gut,
das in immer gleichbleibender Qualitit einfach da zu sein
schien. Zwar gab es immer schon menschliche Naturzer-
storung, aber erst die industrielle Produktionsweise stei-
gerte die Ausbeutung der natiirlichen Ressourcen und die
mitproduzierte Abfallmenge derart, dass vermehrt Um-
weltkrisen auftraten. Damit riickte die Notwendigkeit, die
Umwelt zu erhalten, stirker ins Bewusstsein von Offent-
lichkeit und Politik. In den 1970er Jahren wurde die
Umweltpolitik angesichts immer virulenter werdender
Umweltprobleme zum eigenstdndigen Politikbereich. Na-
hezu die Hélfte der bestehenden, von biirgerschaftlichem
Engagement getragenen Umweltorganisationen entstand
erst in dieser Zeit der autkommenden Umweltbewegung
(Priller/Riickert-John 2000: 12f.). Einige Umweltschutz-
verbinde verfligen allerdings iiber eine ldngere, bis zum
Anfang des 20. Jahrhunderts zuriickreichende Tradition.

Im Bereich Umwelt-, Natur- und Tierschutz engagieren
sich nach den Ergebnissen des Freiwilligensurveys von
1999 ca. 1,3 Millionen Menschen. Vorliegende einzelne
Erhebungen lassen die Einschitzung zu, dass das Enga-
gement im Umweltbereich hauptséchlich von gut ausge-
bildeten und sozial abgesicherten Personen der Mittel-
schicht getragen wird (Schumacher 2001).

Biirgerschaftliches Engagement im Handlungsfeld ,,Um-
welt“ ist sehr vielféltig. Es findet sich v.a.:

— insozialen Bewegungen wie der in den 1970er Jahren
entstandenen Anti-AKW-Bewegung oder der neuen
globalisierungskritischen Bewegung ,,Attac*;

— im politisch-parlamentarischen Umfeld der Partei
Biindnis 90/Die Griinen;

— inca. 9.000 lokalen Umweltgruppen, die sich auf Teil-
gebiete der Umweltproblematik konzentrieren;

— in Gruppen der lokalen Agenda 21;

— in Projekten nachhaltigen Konsums (z.B. Rommel-
miihle, Kempodium);

— in zahlreichen Projekten an Schulen (Energieprojekte);

— im Rahmen des Freiwilligen Okologischen Jahres von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen;

— in kirchlichen Initiativen;

— in Nachhaltigkeitsinitiativen von Unternehmen, die
mit Umweltschutzgruppen oder Umweltverbanden
kooperieren;

— sowie in den groBen national und transnational orga-
nisierten Umweltverbdnden wie BUND, NABU,
WWEF, Greenpeace, Deutsche Umwelthilfe, von denen
viele im Deutschen Naturschutzring (DNR) zusam-
mengeschlossen sind.

Insgesamt stellt diese breit gefacherte Struktur ein dichtes
Netzwerk von lokal, national und global organisierten
Umweltgruppen dar, welches auch die Institutionalisie-
rung von Umweltpolitik vorangetrieben hat. Dabei hat die
Umweltbewegung selbst einen Institutionalisierungspro-
zess durchlaufen (vgl. Brand 1999). Dieser hat zur Pro-
fessionalisierung und zur Stabilisierung der Umweltbe-
wegung beigetragen, ohne ihren Charakter als Bewegung
zu beschadigen (Rucht/Roose 2001: 287).

Die vorrangigen Themenfelder von Umweltorganisatio-
nen liegen im Umwelt-, Arten- und Naturschutz (91 %)
sowie der Landschaftspflege (77 %). Im Bereich Tier-
schutz ist jede vierte Umweltorganisation engagiert
(vgl. Priller/Riickert-John 2000: 17-23).

Mit der Etablierung der Umweltpolitik auf globaler Ebene
und der Herausbildung der ,,nachhaltigen Entwicklung*
als Leitbegriff der Umweltpolitik haben sich auch die
Ebenen sowie die inhaltlichen Schwerpunkte biirger-
schaftlichen Engagements im Umweltbereich in den letz-
ten zehn Jahren ausdifferenziert bzw. verschoben: Auf der
Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Ent-
wicklung im Jahr 1992 in Rio de Janeiro wurden nicht
nur internationale Regime wie z.B. das Klimaregime
beschlossen, sondern dort einigten sich auch mehr als
170 Staaten mit der ,,Agenda 21 auf ein Handlungspro-
gramm fiir das 21. Jahrhundert. Mit diesem Programm
wird eine Entwicklung angestrebt, den Bediirfnissen der
heutigen Generation zu entsprechen, ohne die Moglich-
keiten zukiinftiger Generationen zu geféahrden, ihre eige-
nen Bediirfnisse zu befriedigen und ihren Lebensstil zu
wihlen. Eine Politik zur Forderung nachhaltiger Ent-
wicklung beschrinkt sich nicht mehr darauf, Probleml6-
sungen in einzelnen Politikfeldern zu finden, sondern ver-
sucht die 6kologische, die 6konomische sowie die soziale
Dimension in einer integrierten Losung globaler Pro-
bleme zu verbinden (vgl. Deutscher Bundestag, Enquete-
Kommission ,,Schutz des Menschen und der Um-
welt“ 1998: 27). Damit formulierte die Rio-Konferenz
eine Reihe von Aufforderungen an die national und inter-
national organisierten Umweltverbédnde:

— die Aufforderung, neben der 6kologischen auch die
6konomische und die soziale Dimension in den Blick
zu nehmen; dies bedeutet z.B. beim Thema ,,6kologi-
sche Landwirtschaft” die Frage der Arbeitsplétze oder
beim Schutz des Regenwalds die 6konomischen und
sozialen Auswirkungen auf die betroffenen Linder zu
beachten;

— die Aufforderung, starker auf die Verbindung einzel-
ner Umweltthemen zu achten; d.h. beispielsweise en-
ergiepolitische Fragen mit Anliegen des Natur-
schutzes zu verkniipfen;

— die Aufforderung, zusammen mit anderen gesell-
schaftlichen Kriften, z.B. mit Entwicklungsorganisa-
tionen, Gewerkschaften und Unternehmen, ,,neue Al-
lianzen“ zu griinden. Insgesamt bedeuten diese
Aufforderungen an die Umweltverbdnde, sich starker
um die Widerspriiche und die Mehrdimensionalitét
von Umweltproblemen zu kiimmern und Kooperatio-
nen mit verschiedenen Akteuren zu suchen.
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Die Umweltverbédnde stellen nicht nur — als Teil der Um-
weltbewegung — eine ,,Gegenmacht dar, sondern sie sind
durch die Rio-Konferenz und die nachfolgenden UN-
Weltkonferenzen der 1990er Jahre auch in ihrer Rolle als
,»Themenanwilte deutlich aufgewertet worden. Thr Fach-
und Expertenwissen wird fiir viele Themen auf allen po-
litischen Ebenen nachgefragt. Sie konnen auf Grund ihrer
Verstindigungskompetenz auch zu einer hoheren Effekti-
vitdt und Transparenz der Verhandlungsprozesse beitra-
gen und die Positionen der von den Umweltproblemen
direkt betroffenen Menschen einbringen. Sie steigern so
die Legitimitit der Verhandlungsprozesse und ihrer Er-
gebnisse (vgl. Beisheim 2001).

Auch die Griindung des ,,Rates fiir Nachhaltige Entwick-
lung* auf Bundesebene sowie die Existenz entsprechen-
der Kommissionen auf Lidnderebene, z.B. die Kommis-
sion fir Zukunftsfragen in Hamburg, in denen die
Umweltverbande durchweg vertreten sind, sind Ausdruck
der gewachsenen Bedeutung der Biirgergesellschaft in
diesem Feld. Auf der anderen Seite laufen die Expertin-
nen und Experten in den Verbanden Gefahr, sich von den
gruppeninternen demokratischen Prozessen abzukoppeln
und so selbst ihre Legitimation zu verlieren. AuB8erdem
besteht das Problem der Uberforderung der NGOs, wenn
sie sich in die verschiedenen inter- und supranationalen
Institutionen integrieren miissen. Die Inanspruchnahme
von Beteiligungsmoglichkeiten und die Teilnahme an in-
ternationalen Konferenzen iiberfordert haufig gerade die-
jenigen NGOs in finanzieller Hinsicht, die in hohem
MaBe von biirgerschaftlichem Engagement leben. In den
Umweltverbanden werden daher eine Aufwandspau-
schale oder die steuerliche Absetzbarkeit des tatséchli-
chen Aufwands fiir biirgerschaftlich Engagierte in natio-
nalen und internationalen Gremien diskutiert. Ferner
stellen die Umweltverbdande die Forderung nach einer
Erweiterung des Verbandsklagerechts entsprechend der
Aarhus-Konvention auf.

Auf der lokalen Ebene, insbesondere in Prozessen der
,Lokalen Agenda 21%, spielen weniger die groBen Um-
weltverbédnde als vielmehr lokale Gruppen und Initiativen
eine Rolle. Im Abschlussdokument ,,Agenda 21 der
UN-Konferenz fir Umwelt und Entwicklung im Jahr
1992 in Rio de Janeiro wurden alle Kommunen aufgefor-
dert, in einem Konsultationsprozess mit allen kommuna-
len Akteuren eigene Pléne fiir eine nachhaltige Entwick-
lung zu verabschieden:

»Jede Kommunalverwaltung soll in einen Dialog
mit ihren Biirgern, Ortlichen Organisationen und
der Privatwirtschaft eintreten und eine ‘kommunale
Agenda 21’ beschlieBen. Durch Konsultation und Her-
stellung eines Konsenses wiirden die Kommunen von
ihren Biirgern und von 6rtlichen Organisationen, von
Biirger-, Gemeinde-, Wirtschafts- und Gewerbeorgani-
sationen lernen und fiir die Formulierung der am bes-
ten geeigneten Strategien die erforderlichen Informa-
tionen erlangen. (Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit 0.J.: 252).

Da nachhaltige Entwicklung nicht einfach vom Staat ver-
ordnet werden kann, wird der gesellschaftlichen Diskus-

sion und der Verstdndigung tiber Leitbilder, Handlungs-
felder und Projekte in den einzelnen Kommunen Vorrang
eingerdumt. Mit der expliziten Aufwertung von Biirger-
beteiligung, Information und Offentlichkeitsarbeit in den
Lokalen Agenda 21-Prozessen gewinnt auch biirger-
schaftliches Engagement ein neues Handlungsfeld — ana-
log zu anderen Initiativen der Erweiterung der Biirgerbe-
teiligung auf kommunaler Ebene.

Zur Umsetzung der Lokalen Agenda 21 in deutschen
Kommunen gibt es erst vereinzelte empirische Erkennt-
nisse (vgl. zur Ubersicht Pettenkofer 2001). Die vorlie-
genden Studien beziehen sich zumeist auf die Initiierung
Lokaler Agenda 21-Prozesse; Erfahrungen mit der Ein-
fithrung von Malinahmen liegen dagegen wegen des kur-
zen Zeitraums bisher kaum vor. Gleichwohl zeichnet sich
eine beachtliche Tendenz ab, Lokale Agenda 21-Prozesse
auf kommunaler Ebene einzuleiten. Nach einer Untersu-
chung des Deutschen Instituts fiir Urbanistik haben fast
90 % der Stédte einen Beschluss zur Lokalen Agenda 21
getroffen, fast drei Viertel der Stiddte haben bereits ein
Leitbild fiir nachhaltige Entwicklung verabschiedet oder
planen dies zu tun (vgl. Rosler 2000). Quantitativ be-
trachtet, kann man daher durchaus von einer steigenden
Nachhaltigkeitsbewegung auf kommunaler Ebene spre-
chen, die durch die UN-Konferenz fiir Umwelt und Ent-
wicklung in der Bundesrepublik Deutschland ausgeldst
wurde. Bei den inhaltlichen Schwerpunkten im Rahmen
der Lokalen Agenda 21 dominieren die Themen Klima-
schutz und Energie sowie Verkehr und die Versorgung mit
regionalen Nahrungsmitteln (,,Aus der Region fiir die Re-
gion®).

Hinter den hohen qualitativen Anspriichen des Pro-
gramms bleibt die Umsetzung in vielen Stédten und Ge-
meinden bisher jedoch zuriick. Folgende Probleme zeich-
nen sich zum gegenwiértigen Zeitpunkt bereits ab:

— Vielfach wird vor Beginn der Lokalen Agenda 21-Pro-
zesse nicht geklért, welchen Status und welche Ver-
bindlichkeit Vereinbarungen haben sollen, die in
Agenda 21-Gremien getroffen werden. Haben Enga-
gierte den Eindruck, dass ihre Ergebnisse von Rat und
Verwaltung einfach ignoriert werden, sind Frustration
und Riickzug eine naheliegende Konsequenz. Wie bei
anderen Formen kommunaler Beteiligung ist es mit
entscheidend fiir den Erfolg, dass bereits am Beginn
des Prozesses gekldrt wird, in welcher Form die Er-
gebnisse in den kommunalen Willensbildungs- und
Entscheidungsprozess einflieen.

— Die bisherigen Ergebnisse zeigen, dass von den Loka-
len Agenda 21-Prozessen vor allem bereits aktive Biir-
gerinnen und Biirger mit guter Ausbildung angespro-
chen werden. Die in der Agenda 21 explizit geforderte
Beteiligung von Jugendlichen, Frauen und benachtei-
ligten Gruppen ist dagegen bisher nur in Ansétzen ge-
lungen.

— Dazu kommen Probleme, die nicht unmittelbar mit der
Rolle biirgerschaftlichen Engagements in Agenda
21-Prozessen zusammenhéngen. Die Integration 6ko-
logischer, sozialer und 6konomischer Dimensionen zu
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einer kommunalen Querschnittsaufgabe gelingt nicht ist die Unterstiitzung von Infrastruktureinrichtungen
immer, zumal selten eine Gesamtstrategie entwickelt wie z.B. Agenda-Transfer-Stellen wiinschenswert.
wird und die Ressourcenausstattung von Agenda-Biiros, . .
die den kommunalen Nachhaltigkeitsprozess steuernd | Unterstiitzung durch den Bund:
begleiten sollen, hiufig zu wiinschen iibrig ldsst. Um das Engagement in Lokalen Agenda-Prozessen

. X dauerhaft wirksam zu machen, ist die Einbindung in

Entwicklungsperspektiven und Handlungs- eine gesamtgesellschaftliche Nachhaltigkeitsstrategie

empfehlungen notig. Wichtig ist auch eine umfassende Kommunika-

Die Erfolgskriterien, wie sie fiir Lokale Agenda 21-Pro- tion des Nachhaltigkeitsleitbildes, der Rolle der Loka-

zesse auf dem derzeitigen Erfahrungsstand formuliert len Agenda 21 und der dort engagierten Akteurinnen

werden (vgl. Brand u.a. 2001, Drewes 2000), zeigen einen und Akteure. Eine solche 6ffentliche Diskussion wire
engen Zusammenhang mit Argumenten, die oben bereits auch eine Unterstiitzung solcher Projekte wie etwa des

im Zusammenhang mit Konzepten der Biirgergesellschaft Wettbewerbs ,,Zukunftsfahlge Kommunen am Start™

ausgefiihrt worden sind. Sie verweisen auch auf Entwick- der Deutschen Umwelthilfe.

lungsperspektiven und Handlungsbedarf: —  Stirkung der Partizipationsmoglichkeiten im Umwelt-

— Organisatorische Verankerung: bereich:

Die Forschungen zu neuen sozialen Bewegungen und Um die rechtzeitige und umfassende Einbeziehung von

zu politischer Partizipation weisen darauf hin, dass U{nweltvgrbanden und engagierten Biirgerinnen und

mit einer dauerhaften Mobilisierung der Akteure auch Biirgern in umweltrelevante Planungs- und Entschei-

in Agenda-Prozessen nicht zu rechnen ist. Vielmehr dungsprozesse zu erméglichen, sollte der Zugang zu In-

werden Phasen hohen Engagements durch Phasen des formationen und Akten im Umweltbereich verbessert

Riickzugs und der latenten Engagementbereitschaft werden. Auch Umweltverbdnde und NGOs sind aufge-

abgeldst. Der Aufbau dauerhafter Strukturen stellt so- rufen, ihre Organisationsstrukturen auf Engagement-

mit eine wesentliche Stabilisierungsbedingung fiir Lo- und Beteiligungsfreundlichkeit zu tiberpriifen.

kale Agenda-Prozesse dar. Elemente solcher Struktu- | _ oyalifizierung und Weiterbildung:

ren sind Agenda-Beauftragte mit ressortiibergreifender )

Kompetenz und Agenda-Biiros mit einer Anbindung Auf Grund der oftmals sehr komplexen Zusammen-

an die politische Leitungsebene. hinge und Ursachen fiir Umweltprobleme ist Qualifi-
zierung und Weiterbildung der biirgerschaftlich Enga-

— Effizienz der Beteiligungsprozesse durch dialogische gierten im Bereich des Umweltschutzes ein besonders
Problemlosungsverfahren: wichtiges Thema. Anbieter von umwelt- und entwick-
Diskussionen, die unstrukturiert und unorganisiert ver- lungspolitischer Weiterbildung sind neben Umwelt-
laufen und keine sichtbaren Ergebnisse hervorbringen, und Naturschutzverbinden u.a. auch Jugendverbinde,
fiihren zur Frustration der Beteiligten. Eine professio- Kirchen, Volkshochschulen, Gewerkschaften und Par-
nelle Moderation der Konsultationsprozesse der Loka- teien. Insbesondere die entwicklungspolitische Bildung
len Agenda 21 erhoht ihre Erfolgswahrscheinlichkeit. ist dabei stark ehrenamtlich organisiert und strukturiert
Um unterschiedliche Akteure miteinander ins Ge- (Ygl' BeHCht_ der Buqdesreglemng zur Bildung fiir
spriich zu bringen, ist die Einrichtung von Biirgerforen, eine nachhaltige Entwicklung, Bundestagsdrucksache
Runden Tischen, offentlichen Dialogen, Zukunfts- 14/7971,2002: 191). Es w%rd empfohlen, dle.lnfrastruk-
werkstitten, Planungszellen und dhnlichen Instrumen- turelle Ausstattung und die Vernetzung zwischen den
ten wichtig. Wenn diese Verfahren Teil der lokalen po- verschiedenen Bildungstrégern nachhaltig zu fordern.
litischen Kultur werden, impliziert dies ein verdndertes
Rollenverstindnis der beteiligten Akteure und die Be- | 1.5. Soziales

reitschaft zu verstdndigungsorientiertem Handeln.

— Integration in den Prozess der Verwaltungsmoderni-
sierung:

Das verdnderte Rollenverstindnis bezieht sich auch
auf die Verwaltungen selbst: hier gilt es, Instrumente
einer ,,Querschnittspolitik* zu entwickeln (z.B. ressort-
iibergreifende Arbeitskreise, Fort- und Weiterbildung)
und so die Lokale Agenda 21 in den Prozel3 der Verwal-
tungsmodernisierung zu integrieren (vgl. Brand u.a.
2001: 233-234). Das beinhaltet die Modifikation von
kommunalen Entscheidungsstrukturen und -prozessen.

— Bessere Vernetzung Lokaler Agenda-Prozesse:

Um einen besseren iiberregionalen Austausch von Er-
fahrungen und Best-Practice-Beispielen der verschie-
denen Lokalen Agenda 2 1-Initiativen zu ermdglichen,

Hintergrund und gegenwiirtige Situation

Das ,,Soziale* steht in der Bundesrepublik Deutschland
nicht lediglich fiir einen bestimmten, klar abgrenzbaren
Bereich staatlichen oder privaten Handelns, es ist viel-
mehr eine zentrale Dimension des bundesrepublikani-
schen Selbstverstdndnisses. Solidaritit, soziale Gerech-
tigkeit, die Sicherung sozialer Teilhabe und die
Gewihrleistung von Mindeststandards stellen entschei-
dende gesellschaftliche Werte dar, die durch sozialstaatli-
che Institutionen und Strukturen garantiert werden. Die
Bedeutung dieses Grundgedankens findet seinen Aus-
druck im Sozialstaatsprinzip des Grundgesetzes (Art. 20
Abs. 1GG). Damit nimmt das ,,Soziale* einen zentralen
Stellenwert in unserer Gesellschaft ein. Sozialstaatlich-
keit ist als Staatsziel und gesellschaftliches und politi-
sches Gestaltungsprinzip gegen Verfassungsdnderungen
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geschiitzt (Art. 79 Abs. 3). Sozialstaatlichkeit ist dabei
keineswegs eine rein staatliche Angelegenheit, sondern
sowohl historisch als auch gegenwirtig wesentlich von
privater Initiative und sozialem Engagement gepragt.

Der Bereich ,,Soziales* umfasst ein breites Spektrum un-
terschiedlichster Angebote, Dienste und Leistungen so-
zialer Hilfe und Unterstiitzung. Soziale Handlungsfelder
erstrecken sich von Ansétzen und Leistungen zum Schutz
vor und zur Bekdmpfung von Armut, Benachteiligung
und Ausgrenzung unterschiedlichster Bevolkerungsgrup-
pen, iiber Angebote und Aktivititen der Kinder- und
Jugendhilfe, der Familienhilfe, der Alten- und Gesund-
heitshilfe, der Behindertenhilfe bis hin zu Hilfen fiir Men-
schen in besonderen Lebenslagen und mit besonderen
Problemen und Belastungen. Mit dem Ausbau des Sozial-
staats hat sich ein differenziertes System von einerseits
monetdren Leistungen, andererseits von Einrichtungen,
Angeboten und Diensten entwickelt, die Hilfe und Unter-
stiitzung zur Bewiltigung sozialer Probleme und Notla-
gen bieten.

Das jéhrlich vom Bundesministerium fiir Arbeit und So-
zialordnung verdffentlichte Sozialbudget* vermittelt ei-
nen Uberblick iiber den finanziellen Umfang der in der
Bundesrepublik Deutschland erbrachten sozialen Leis-
tungen: im Jahr 1990 wurden 725,9 Mrd. DM in soziale
Leistungen investiert, was einem Anteil von 28,8 % des
Bruttoinlandsprodukts entsprach (Sozialleistungsquote).
1999 waren es bereits 1306,6 Mrd. DM. Die Sozialleis-
tungsquote lag bei 33,7 %°.

Das Sozialbudget liefert detaillierte Angaben zu einzelnen
sozialen Leistungsbereichen und den jeweils zustdndigen
Institutionen. Dabei nehmen die allgemeinen Sicherungs-
systeme (Sozialversicherung, Versorgungssysteme) das
grofite Volumen ein. 1999 standen dafiir 859,7 Mrd. DM
zur Verfiigung. Die allgemeine soziale Sicherung bean-
spruchte 65,8 % des Sozialbudgets. Fiir ,,Soziale Hilfen
und Dienste wurden 1999 insgesamt 94,6 Mrd. DM auf-
gebracht; das waren 7,2 % des Sozialbudgets. Dabei sind
allein in die Bereiche Sozialhilfe 50,2 Mrd. DM und in die
Jugendhilfe 32,8 Mrd. DM geflossen.

Biirgerschaftliches Engagement kann durch diese Zahlen
allerdings nicht erfasst werden. Es ist — ebenso wie in
anderen Feldern — auch im sozialen Bereich duflerst viel-
faltig und hat unterschiedliche Gesichter: Es umfasst
Tatigkeiten in Wohlfahrts- und Jugendverbédnden, in Kir-
chengemeinden, in kleineren Vereinen, Projekten und Ini-
tiativen und in 6ffentlichen Einrichtungen und Diensten.
Dabei handelt es sich sowohl um soziale Tétigkeiten der
Beratung, Begleitung, Unterstiitzung und Hilfe als auch
um Vorstands- und Leitungsaufgaben in Vereinen und
Verbianden (vgl. Kapitel A2.1. ,,Bestandsaufnahme der

Das Sozialbudget enthilt Angaben iiber die Systeme der Sozialversi-
cherung, iiber gesetzliche, tarifvertragliche und freiwillige Leistun-
gen der Arbeitgeber, iiber die Sicherung der Bediensteten von Bund,
Landern und Gemeinden, von Gemeindeverbinden und Sozialversi-
cherungstragern.

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, 2000: So-
zialbudget 1999, Tabellenauszug

vielfiltigen Formen® sowie vertiefend fir einzelne soziale
Bereiche Kapitel B3.2. ,,Biirgerschaftliches Engagement
in Feldern und Bereichen des Sozialstaats®).

Soziale Angebote und Leistungen werden von unter-
schiedlichen Tragern und Anbietern erbracht. Das soziale
System in der Bundesrepublik Deutschland ist dabei von
einer historisch gewachsenen dualen Tragerstruktur von
Offentlichen und freien Tragern geprégt. [hr Verhdltnis ist
wesentlich durch das Subsidiaritétsprinzip bestimmt, wo-
nach traditionell die freien gegeniiber den 6ffentlichen
Trégern einen bedingten Vorrang bei der Leistungserbrin-
gung und gleichzeitig Anspruch auf Férderung durch die
Offentlichen Trdger haben, denen die Gewihrleistungs-
verantwortung fiir soziale Leistungen obliegt. Lange Zeit
hatten dabei die Wohlfahrtsverbdnde eine besonders pri-
vilegierte Position. Inzwischen hat sich diese traditionelle
Partnerschaft durch die Pluralisierung der Trigerland-
schaft und eine damit einhergehende Okonomisierung des
sozialen Dienstleistungssektors stark verdndert. Es hat
eine Offnung des Marktes sowohl fiir kleinere, verbands-
unabhéngige Vereine, Projekte und Initiativen als auch fiir
gewerbliche Trager stattgefunden. Dies spiegelt sich in
der aktuellen Sozialgesetzgebung (insbesondere im Be-
reich der Pflege und der Kinder- und Jugendhilfe), in ei-
ner Zunahme von Wettbewerb und Konkurrenz und einer
insgesamt neuen ,,Sortierung™ von Anbietern und Leis-
tungserbringern wider (vgl. Wohlfahrt 2000). Diese gra-
vierenden Verdnderungsprozesse lassen sich durchaus als
Paradigmenwechsel beschreiben. Sie verbinden sich ins-
besondere fiir die Wohlfahrtsverbande mit enormen He-
rausforderungen und Erneuerungsbedarfen (vgl. detailliert
Kapitel B3.3. ,,Die Rolle der Wohlfahrtsverbidnde im
Verhiltnis von Sozialstaat und biirgerschaftlichem
Engagement™). Der ehemals geltende besondere Status
der Wohlfahrtsverbénde im traditionellen Versténdnis des
Subsidiarititsprinzips kann kaum noch geltend gemacht
werden (vgl. Pott 2000: 386).

Die enge Verkniipfung sozialer Handlungsfelder mit biir-
gerschaftlichem Engagement ist historisch gewachsen.
Urspriinge und Wurzeln sozialer Leistungen und Hand-
lungsfelder liegen in weiten Teilen im Bereich privater
Initiative bzw. privaten Engagements. Dienste und Ein-
richtungen im Bereich der Hilfe und Unterstlitzung der
Gesundheitsversorgung oder der Betreuung von Kindern
und Alten haben sich traditionell aus sozialem Enga-
gement heraus entwickelt (vgl. Kapitel B3.1. ,Das
Verhiltnis von Sozialstaat und biirgerschaftlichem Enga-
gement®). Erst schrittweise und in Reaktion auf gesell-
schaftliche Wandlungsprozesse und neue gesellschaftli-
che Risikolagen wurde die Sorge fiir diese Leistungen aus
der Sphére des Privaten herausgelost und in den Verant-
wortungsbereich des Staates aufgenommen. Die 6ffentli-
chen Trager — insbesondere Kommunen und Lénder — tre-
ten dabei inzwischen zunehmend als Garanten und
Finanzierer von Leistungen auf, die Bedingungen und
Standards setzen, wihrend die sozialen Leistungen in der
Regel subsididr von Verbdnden, Vereinen, Initiativen und
Projekten, also zivilgesellschaftlichen Organisationen,
sowie — in zunehmendem Maf}e — auch von gewerblichen
Trégern erbracht werden.
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Der Bereich sozialer Dienstleistungen ist in der Bundes-
republik Deutschland nach wie vor aufs Engste mit der
freien Wohlfahrtspflege verbunden, deren Traditionen
und Gegenwart maf3geblich auf den vielfaltigen Erschei-
nungsformen biirgerschaftlichen Engagements basieren.
Unterschiedliche Tragersdulen — Kirchen und Religions-
gemeinschaften, Wohlfahrts- und Jugendverbande sowie
kleinere, selbstorganisierte Vereine, Projekte und Initiati-
ven stehen fiir ein breites, plurales Angebot an Aktivita-
ten, Einrichtungen und Diensten. Sie folgen unterschied-
lichen Traditionen und Motiven, arbeiten auf der
Grundlage verschiedener Uberzeugungen und Orientie-
rungen, nutzen spezifische Zuginge, Methoden und
Ansitze. Diese Vielschichtigkeit in der Tragerstruktur be-
dingt und ermdglicht Pluralitidt und damit die Moglich-
keit, den unterschiedlichen Wiinschen und Bediirfnissen
der Adressaten sozialer Leistungen gerecht zu werden.
Pluralitt ist dariiber hinaus eine wichtige Bedingung und
Voraussetzung fiir Flexibilitdt und Innovationsfahigkeit
im sozialen Dienstleistungssektor.

Die Bedeutung der freien Tréager fiir das Sozialsystem der
Bundesrepublik Deutschland kann kaum iiberschitzt wer-
den. 35 % aller Krankenhausbetten, 70 % aller Pldtze fiir
alte Menschen, 80 % aller Pldtze in Kinder- und Jugend-
heimen, 70 % aller Plitze in Kindertagesstitten und 90 %
aller Platze in Werkstatten fiir Behinderte werden von
freien Trigern verantwortet. Absolute Zahlen kénnen die-
ses Bild noch einmal schérfen: Freie Trager unterhalten in
der Bundesrepublik Deutschland

— 33.974 Einrichtungen der Jugendhilfe mit 1.835.231
Pldtzen und 146.482 Vollzeit- und 110.250 Teilzeitbe-
schéftigten,

— 9.453 Einrichtungen der Familienhilfe mit 58.757
Platzen und 34.505 Vollzeit- und 54.942 Teilzeitbe-
schéftigten,

— 15.212 Einrichtungen der Altenhilfe mit 481.495 Plat-
zen und 129.437 Vollzeit- und 108.140 Teilzeitbe-
schéftigten,

— 12.449 FEinrichtungen der Behindertenhilfe mit
344.819 Plitzen und 98.208 Vollzeit- und 59.503 Teil-
zeitbeschiftigten sowie

— 1.568 Einrichtungen der Aus-, Fort- und Weiterbil-
dung mit 114.310 Pldtzen und 8.435 Vollzeit- und
7.990 Teilzeitbeschaftigten (vgl. BAGFW 2001).

Innerhalb der freien Wohlfahrtspflege nehmen — trotz
aller Verdnderungen und aktuellen Herausforderungen —
die grofen, traditionsreichen Wohlfahrtsverbédnde nach
wie vor eine besondere Stellung ein. Sie sind die ressour-
censtérkste und einflussreichste Tragersdule und in zahl-
reichen sozialen Handlungsfeldern nicht nur klare Markt-
fiihrer, sondern Garanten fiir Stabilitit und Qualitit
sozialer Dienstleistungen. Die Spitzenverbande der freien
Wohlfahrtspflege sind im ganzen Bundesgebiet und im
gesamten Spektrum sozialer Arbeitsfelder tatig. Sie un-
terhalten eigene Einrichtungen und Dienste, sind gleich-
zeitig als Dachverband umfassender Zusammenschluss
fiir Organisationen und Einrichtungen mit gleicher oder

dhnlicher weltanschaulicher Orientierung bzw. Philoso-
phie. Die Wohlfahrtsverbédnde haben dienstleistungsori-
entierte Organisationsstrukturen entwickelt. Sie verfiigen
jeweils tliber eine differenzierte Binnenstruktur und sind
dartiber hinaus auf allen foderalen Ebenen untereinander
verkniipft. Fiir den Sozialstaat sind sie zentrale Verhand-
lungs- und Vertragspartner. Sie nehmen Einfluss auf die
Gestaltung des ,,Sozialen™ und sind dabei in besonderer
Weise in staatliche Strukturen und Prozesse inkorporiert
(vgl. Backhaus-Maul 2000). Wohlfahrtsverbinde bean-
spruchen verschiedene Funktionen fiir sich, deren Ge-
wichtung sich in den vergangenen Jahren jedoch — mit er-
heblichen Folgen fiir das Selbstverstdndnis und das Bild
der Verbénde — verschoben hat. Thre Funktion als lokale
Vereine und Weltanschauungsverbande hat dabei schritt-
weise an Gewicht verloren gegeniiber ihrer Bedeutung als
soziale Dienstleistungsunternechmen und Organisationen
politischer Interessenvertretung, die den Charakter der
Verbiinde zunehmend prigen (vgl. fiir einen Uberblick die
Beitrage in Rauschenbach/SachBe/Olk 1995). Damit steht
aber auch das Besondere, die Unverwechselbarkeit der
Wohlfahrtsverbdnde auf dem Spiel, die ihnen lange Zeit
eine besondere Position im Verhiltnis zum Staat garan-
tierte. Innerhalb der Verbdnde wird daher gegenwiértig
eine intensive Diskussion um neue Strategien und Leit-
bilder gefiihrt, die ihnen wertebezogene Identitit und da-
rauf beruhende Zukunftsfahigkeit sichert (vgl. fir die
Arbeiterwohlfahrt Pott 2001b: 58ff.).

In diesem Verdnderungsprozess hat sich auch der Stellen-
wert biirgerschaftlichen Engagements in den Verbénden
gedndert. Sie haben insgesamt als ,,Agenturen gemein-
wohlorientierten Handelns* an Bedeutung verloren:

,,Die Wohlfahrtsverbidnde, ehemals erste Garnitur fiir frei-
williges Engagement, entdecken die Gesetze des Marktes
und die Hindernisse in ihren eigenen Organisationsstruk-
turen. Zugleich miissen sie neue Handlungsspielrdume als
Dienstleister und Gemeinwohlagenturen gewinnen und
ihre gesellschaftliche Legitimation neu begriinden®
(Pott 2000: 382).

Die Entwicklung und der schrittweise Ausbau des Sys-
tems sozialer Leistungen ist verbunden mit einer zuneh-
menden — fiir biirgerschaftliches Engagement folgenrei-
chen — Professionalisierung und Okonomisierung der
Leistungserbringung. Mit dem Wachstum des Sozialsek-
tors in den letzten 30 Jahren hat sich ein expandierender
Arbeitsmarkt fiir soziale Berufe herausgebildet. Der Pro-
fessionalisierungsprozess sozialer Arbeit ging einher mit
einer tendenziellen Abwertung und Marginalisierung so-
zialen Engagements (vgl. Jakob 2002c: 119). Das hat dazu
gefiihrt, dass biirgerschaftliches Engagement in sozialen
Einrichtungen und Diensten immer weiter zuriickge-
drangt wurde und soziale Leistungen mittlerweile iiber-
wiegend von hauptberuflich titigen Fachkréften erbracht
werden. Eine Gegentendenz dazu verkdrpert die Selbst-
hilfebewegung, die eine Kritik an der Anonymitét profes-
sioneller Hilfeleistungen mit der Betonung der eigenen
Ressourcen der Adressaten sozialer Leistungen verbindet.
Fir die Gestaltung des Verhiltnisses von biirgerschaftli-
chem Engagement und professioneller sozialer Arbeit
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ergeben sich besondere Anforderungen, um den Eigen-
sinn von Engagement und die Fachlichkeit professionel-
ler Helfer nicht gegeneinander auszuspielen, sondern
in ein produktives Ergédnzungsverhéltnis zu bringen
(vgl. Wendt 2002: 114ft.).

Infolge von Prozessen der fortschreitenden Professionali-
sierung und Qualitdtsentwicklung sowie nicht zuletzt stei-
gender Erwartungen an Effektivitdt und Effizienz hat biir-
gerschaftliches Engagement in sozialen Diensten und
Einrichtungen insgesamt stark an Bedeutung verloren und
findet hier kaum mehr einen zentralen Platz. Engagement
ist zwar nicht génzlich verschwunden, es ist jedoch kei-
neswegs mehr pragend fiir das Gesicht und den Alltag von
Gesundheits- und Pflegediensten, Kindertagessttten etc.
Diese Verdrangungsprozesse biirgerschaftlichen Engage-
ments in sozialen Einrichtungen und Diensten wurden in-
folge steigenden Okonomisierungsdrucks auch von den
offentlichen Trégern und ihrer Forderpraxis und Mittel-
vergabe verstarkt: Engagement gilt bislang kaum als
forderfahiger Posten. Diese héufig fehlende Aufmerk-
samkeit 6ffentlicher Tréger fiir die Bedeutung von Enga-
gement spiegelt sich auch darin, dass in kommunalen
(also offentlich getragenen) Einrichtungen und Diensten
biirgerschaftliches Engagement so gut wie keine Rolle
spielt.

Diese Einschatzung des Stellenwerts von biirgerschaftli-
chem Engagement im ,,Sozialen* korrespondiert weitest-
gehend mit den Ergebnissen des Freiwilligensurveys von
1999. Demnach sind im sozialen Bereich — z.B. in einem
Wohlfahrtsverband, einer Hilfsorganisation, in der Nach-
barschaftshilfe oder in einer Selbsthilfegruppe — 4 % der
Bundesbiirger (ab 14 Jahren) engagiert (vgl. Rosen-
bladt 2000: 44ff.). Diese Zahl bedarf allerdings insofern
der Relativierung, als in der Untersuchung ein sehr enges
Verstdndnis von Engagement im sozialen Bereich ange-
legt wurde. Felder wie beispielsweise die Jugendarbeit
wurden hier nicht mitgezéhlt und finden sich eher in an-
deren Bereichen wie ,,Freizeit und Geselligkeit*, ,,Kultur
und Musik* etc.. Die Engagementquote diirfte also mit ei-
nem etwas weiteren Verstiandnis des ,,Sozialen* durchaus
hoher liegen. Dennoch nimmt mit Blick auf die Gesamt-
heit des biirgerschaftlichen Engagements der soziale Be-
reich einen vergleichsweise geringen Stellenwert ein.

Die Frage nach den bestehenden Engagementpotenzialen
macht allerdings auf ein interessantes Ergebnis aufmerk-
sam: Soziales Engagement ist flir viele Biirgerinnen und
Biirger durchaus attraktiv. 16 % derjenigen, die sich fiir
ein Engagement interessieren, ohne bereits engagiert zu
sein, geben den sozialen Bereich als Interessenfeld an —
gleichauf mit dem Sport zieht soziales Engagement damit
das grofite Interesse auf sich (Gensicke 2000: 92). Vor
dem Hintergrund dieser hohen individuellen Bereitschaft
ist es nodtig, den Blick auf die institutionellen Gegeben-
heiten zu richten, die die Umsetzung potenzieller Enga-
gementbereitschaft in konkretes Engagement nicht selten
erschweren.

Statt sich einseitig auf die ,,Rekrutierung® von Engagier-
ten oder die Ausschopfung von Engagementpotenzialen
zu konzentrieren, sollten in sozialen Organisationen, Ein-

richtungen und Diensten Orte und Gelegenheiten fiir biir-
gerschaftliches Engagement geschaffen sowie Aufgaben
und Verantwortung auf engagementbereite Biirgerinnen
und Biirger iibertragen werden. Es kommt darauf an,
institutionelle Bedingungen und Passungsverhiltnisse zu
schaffen, die es den Engagierten ermdglichen, sich so-
wohl an Entscheidungen als auch an der Erbringung von
Leistungen zu beteiligen. Eine Mitverantwortung fiir die
Wohlfahrtsproduktion werden Biirgerinnen und Biirger
nur dann iibernehmen, wenn sie gleichzeitig mitgestalten
und mitbestimmen konnen. Biirgerschaftliches Engage-
ment bringt eine eigene Qualitdt in die Erbringungen
sozialer Leistungen ein, es markiert die ,,lebendige Seite
des Sozialstaats“. Dabei sind die Biirgerinnen und Biirger
weder Klienten noch Kunden, sondern kooperative Part-
ner und Mitgestalter sozialer Angebote und Dienstleis-
tungen (vgl. Kapitel A2.5.).

Entwicklungsperspektiven

Vor dem Hintergrund eines qualifizierten Begriffsver-
stindnisses (vgl. Kapitel Al.), das biirgerschaftliches
Engagement im Kontext der Biirgergesellschaft als iiber-
greifenden Bezugsrahmen betrachtet und dabei den
Aspekten Selbstorganisation und Partizipation einen zen-
tralen Stellenwert einrdumt, ergeben sich fiir soziale Ein-
richtungen und Dienste sowie eine Politik der Engage-
mentforderung anspruchsvolle Herausforderungen.

Dabei geht es im Kern darum, in den sozialen Organisa-
tionen und Einrichtungen — vom Kindergarten bis hin zu
Pflegeeinrichtungen — zivilgesellschaftliche Leitbilder
und Organisationskulturen zu entwickeln und sie fiir das
Engagement und die Mitgestaltung der Biirgerinnen und
Biirger zu 6ffnen. Dabei ist es von besonderer Bedeutung,
dass eine Offnung fiir Beteiligung und Engagement nicht
Ausdruck von Sparstrategien ist oder zu Qualitétsein-
bufBlen fiihrt, sondern dass im Gegenteil eine Stirkung von
Mitbestimmung und Mitgestaltung der Biirgerinnen und
Biirger die Qualitdt der Leistung steigert und die Einrich-
tungen und Dienste sowohl humaner als auch effektiver
macht. Es geht also darum, institutionelle Bedingungen
zu schaffen, die die Ressource biirgerschaftliches Enga-
gement starken und pflegen, letztlich also um ein engage-
mentfreundliches und fiir Engagement offenes Klima in
Offentlichen Institutionen, Einrichtungen und Diensten.
Diese Perspektive einer Forderung biirgerschaftlichen
Engagements muss in die Erneuerungsstrategien von Ein-
richtungen des Sozialsektors und die aktuelle Debatte um
den Umbau des Sozialstaats und die Modernisierung der
offentlichen Daseinsvorsorge einflieen. Dabei geht die
Enquete-Kommission davon aus, dass die Zukunft des
biirgerschaftlichen Engagements insbesondere von der
Frage abhéngt, inwiefern Bewiltigungsstrategien und
Modernisierungskonzepte von Institutionen, Organisatio-
nen, Diensten und Einrichtungen des Sozialsektors biir-
gerschaftliches Engagement als einen zentralen Faktor
einschlieBen und dadurch neue gesellschaftliche Bediirf-
nisse nach Engagement entstehen lassen.

Im Teil B3. ,,Biirgerschaftliches Engagement und Sozial-
staat” werden fiir einzelne soziale Bereiche und Hand-
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lungsfelder sowohl differenzierte Analysen erarbeitet als
auch spezifische Entwicklungsperspektiven fiir eine For-
derung biirgerschaftlichen Engagements entwickelt.

2. Biirgerschaftliches Engagement
ausgewahlter sozialer Gruppen

2.1. Frauen und Manner

Hintergrund und gegenwiirtige Situation

Die empirischen Erhebungen des Freiwilligensurveys von
1999 und des Sozio-dkonomischen Panels kommen zu
dem Ergebnis, dass es deutliche geschlechtsspezifische
Unterschiede beim biirgerschaftlichen Engagement von
Frauen und Ménnern gibt. Ménner sind in der Bundesre-
publik Deutschland stirker freiwillig engagiert als
Frauen. Laut Freiwilligensurvey von 1999 betrégt die En-
gagementquote bei Minnern 38 %, wihrend sie bei
Frauen bei 30 % liegt (Zierau 2000: 32). Dieser signifi-
kante Unterschied wird mit der Verteilung verschiedener
Tatigkeiten zwischen den Geschlechtern in Verbindung
gebracht. Wihrend die Frauenerwerbstdtigkeit in den
letzten Jahren deutlich zugenommen hat, ist die gesell-
schaftliche Arbeitsteilung in der privaten Sphire weitge-
hend unverdndert geblieben. Nach wie vor sind Frauen
ganz liberwiegend fiir Haushalt, Kinderbetreuung und die
Pflege von Familienangehorigen zustidndig. Dies hat zur
Folge, dass Frauen sich weniger und mit einem geringe-
ren Zeitaufwand engagieren als Méanner, da sie nicht sel-
ten Erwerbs-, Familien- und Freiwilligenarbeit koordinie-
ren missen (vgl. Beher/Liebig/Rauschenbach 2000:
210-215). Die Zahlen des Sozio-6konomischen Panels
weisen allerdings darauf hin, dass der Anteil engagierter
Frauen von 1985 bis 1996 von 18 % auf 30 % gestiegen
ist — ein grofBerer Anstieg als bei den Ménnern. Allerdings
wird der Zuwachs beim Engagement (bei beiden Ge-
schlechtern) vor allem auf seltenere und sporadischere
Engagements zurilickgefiihrt (vgl. Erlinghagen/Rinne/
Schwarze 1997).

Im Ost-West-Vergleich treten weitere Erklédrungen fiir das
geringere Engagement von Frauen hinzu: die wesentlich
hohere Arbeitslosigkeit, die sich nachteilig auf die Enga-
gementbereitschaft auswirkt, und die geringere Anzahl
von Hausfrauen in den neuen Léndern, die in den alten
Landern tiberdurchschnittlich héaufig freiwillig engagiert
sind. So engagieren sich in Ostdeutschland nur 23 % der
Frauen; in Westdeutschland sind es 32 %.

Eine Differenzierung der Engagementbereiche nach Ge-
schlechtern ldsst weitere Unterschiede sichtbar werden.
Die Bereiche Gesundheit, Schule/Kindergarten, Soziales
sowie Kirche/Religion sind von Frauen dominiert: Hier
liegt der Frauenanteil an den Engagierten bei zwei Drit-
teln (vgl. Zierau 2000: 34ff.). Im Umwelt-/Natur-/Tier-
schutz und in der Justiz sind beide Geschlechter gleich
stark vertreten, in den anderen Feldern sind Frauen unter-
représentiert. Bei rund 40 % liegt ihr Anteil in den Berei-
chen Freizeit/Geselligkeit und Kultur/Musik; im Sport bei
einem Drittel. In der beruflichen Interessenvertretung ist

jede vierte dort titige Person eine Frau. Besonders gering
fallt der Frauenanteil in den Bereichen Rettungsdienste/
freiwillige Feuerwehr und Politik/politische Interessen-
vertretung aus.

Die Unterschiede in den einzelnen Engagementbereichen
spiegeln damit auch eine gesellschaftliche Arbeitsteilung
zwischen den Geschlechtern wider, die auch die Erwerbs-
arbeit strukturiert. Frauen sind hdufiger in Bereichen mit
betreuenden, gesundheitlichen und versorgenden Aufga-
ben engagiert, die zum Teil eine ausgeprigte Néhe zur Fa-
milie aufweisen. Médnner bevorzugen dagegen eher auf3er-
familidre, offentliche Bereiche. Das Engagement von
Mainnern ist dabei stirker politisch sowie freizeit- und bil-
dungsorientiert (vgl. Zierau 2000: 33-39). Diese — nicht
immer freiwillige — Aufgabenteilung wird auch bei der
Besetzung von Vorstands- und Leitungsfunktionen deut-
lich. 44 % dieser Funktionen werden von Ménner aus-
geiibt. Der Frauenanteil in diesen Funktionen liegt mit
31 % deutlich darunter (Zierau 2000: 71). Bis auf den Ge-
sundheitsbereich sind Ménner in allen Bereichen stirker
in Vorstands- und Leitungspositionen vertreten als
Frauen. Dies gilt auch fiir die von Frauen stark besetzten
Bereiche Kindergarten/Schule, Soziales und Kirche/Reli-
gion. Biirgerschaftliches Engagement und gesellschaftli-
che Aktivititen von Frauen sind dadurch in der Offent-
lichkeit weniger sichtbar. Wenn es um Macht und
Einflussnahme, um die Gestaltung und Verdnderung von
Strukturen in Organisationen geht, sind Frauen weniger
beteiligt als Ménner.

Auch der institutionelle Rahmen, in dem biirgerschaft-
liches Engagement stattfindet, unterscheidet sich, wenn
man den Blick auf die Geschlechter richtet. Zwar iiber-
wiegt bei Frauen und Ménnern das Engagement in Verei-
nen, Verbianden und Organisationen; allerdings benennen
55 % der Ménner, aber nur 41 % der Frauen den Verein als
organisatorischen Rahmen ihrer freiwilligen Tatigkeit.
Das biirgerschaftliche Engagement von Frauen findet
hiufiger in informellen Organisationen wie Initiativen
und selbst organisierten Gruppen statt.

Die Daten des Freiwilligensurveys von 1999 zeigen
auBerdem, dass biirgerschaftliches Engagement bei Fami-
lien starker ausgeprégt ist als in Einpersonenhaushalten.
Allerdings sind auch hier geschlechtsspezifische Unter-
schiede zu beachten. Wahrend Frauen mit Kindern unter
drei Jahren weniger engagiert sind, dndert sich dies hdu-
fig, wenn die Kinder das Kindergarten- und Grundschulal-
ter erreichen. Wihrend die Beteiligung von Frauen am
biirgerschaftlichen Engagement mit dem Alter des Kindes
variiert, bleibt das freiwillige Engagement von Ménnern
von der Zeitbeanspruchung durch die Kleinkinderzichung
unberiihrt: Der Aktivitdtsgrad von Ménnern fallt sogar be-
sonders hoch aus, wenn Kinder unter drei Jahren im eige-
nen Haushalt leben. Auch dieses Ergebnis spricht fiir die
geschlechtsspezifische Aufgabenteilung in der Familie.
Die Beanspruchung durch Hausarbeit und Familie wirkt
sich belastend auf die Mdoglichkeiten zum Engagement
von Frauen aus, wihrend diese Dimension fiir Ménner
keine Rolle spielt (vgl. Zierau 2000: 52-55).

Vergleichbare Erkenntnisse ergeben sich fiir den Zusam-
menhang von biirgerschaftlichem Engagement und Er-
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werbsarbeitszeit. Am stirksten engagiert ist die Gruppe
der Frauen, die nicht erwerbstitig, sondern allein fiir Fa-
milie, Haushalt und Kindererziehung zusténdig ist. 37 %
dieser Familienfrauen sind biirgerschaftlich engagiert.
Die Engagementquote der erwerbstitigen Frauen liegt et-
was darunter. 32 % der erwerbstétigen Frauen sind biir-
gerschaftlich engagiert — hingegen 43 % der erwerbstéti-
gen Minner.

Betrachtet man die Gruppe der erwerbstétigen Frauen
genauer, so wird deutlich, dass die Vereinbarkeit von Fa-
milie, Erwerbsarbeit und Engagement auch hier eine
Rolle spielt. Bei erwerbstitigen Frauen nimmt das biir-
gerschaftliche Engagement mit zunehmender zeitlicher
Einbindung in die Erwerbsarbeit ab: Teilzeitarbeitende
Frauen sind stdrker engagiert als Frauen in Vollzeitar-
beitsverhdltnissen. Wéhrend das Engagement von Frauen
ganz offensichtlich mit den zeitlichen Anforderungen von
Familie und Erwerbsarbeit konkurriert, spielt das Arbeits-
volumen fiir das Engagement von Ménnern keine Rolle:
Unabhéngig von ihrer Wochenarbeitszeit gehoren er-
werbstétige Ménner zu den iiberproportional Engagierten
(vgl. Zierau 2000: 57-62).

In einer Hinsicht wirkt sich jedoch die Integration in
die Erwerbsarbeit fiir beide Geschlechter gleich aus:
Giinstige Einkommensverhéltnisse und ein hoher Berufs-
status erhohen — ebenso wie ein hohes Bildungsniveau —
die Bereitschaft, sich biirgerschaftlich zu engagieren
(vgl. Zierau 2000: 100f.).

Engagementmotive von Frauen

Bei der Frage, welche Motive fiir das biirgerschaftliche
Engagement von Frauen ausschlaggebend sind, hat die
Frauenforschung dazu beigetragen, stereotype Vorstellun-
gen aufzubrechen: So wurde das Klischee der ,,typischen
Ehrenamtlichen® als einer religiés motivierten Frau im
mittleren Lebensalter, die vom Einkommen ihres Mannes
lebt und nach der Phase der Kindererziechung nach einer
neuen Betitigung sucht, korrigiert. Vielmehr ist diese
Konstellation nur eine unter vielen mdglichen Hinter-
griinden biirgerschaftlich engagierter Frauen, die sich in
unterschiedlichen Lebensphasen und -situationen befin-
den und deren Engagement auf unterschiedlichen Sinn-
orientierungen beruht (vgl. Notz 1989, Wessels 1994,
Jakob 2002a):

— Fiir Frauen, die auf Grund groBer zeitlicher, physi-
scher, psychischer und emotionaler Belastung nicht in
der Lage sind, Hausarbeit und Pflege mit einer
Erwerbsarbeit zu vereinbaren, stellt biirgerschaftli-
ches Engagement eine Moglichkeit dar, am offentli-
chen Leben teilzunehmen.

— Frauen im mittleren Lebensalter, die durch den Ver-
dienst des Ehepartners abgesichert sind, suchen nach
Abschluss der aktiven Familien- und Erziehungsphase
ein neues Betétigungsfeld und sehen keine Chance zur
Aufnahme einer eigenen bezahlten Erwerbstitigkeit.

— Altere Frauen nach beendeter Berufstitigkeit finden
auf der Grundlage einer ausreichenden Rente im biir-
gerschaftlichen Engagement eine sinnvolle, aner-
kannte und befriedigende Betitigung.

— Beruflich tdtige Frauen engagieren sich als Ausgleich
fiir fremdbestimmte Arbeitsbedingungen.

— Frauen in der Ausbildungsphase sammeln Erfahrun-
gen fiir die spatere Erwerbstatigkeit und erhoffen sich
zugleich verbesserte Beschéftigungsbedingungen.

— Erwerbslose Frauen, die ihren Arbeitsplatz verloren
haben oder nach Ausbildung und Studium keinen be-
zahlten Arbeitsplatz finden, engagieren sich, um ihre
Qualifikationen zu erhalten und etwas Sinnvolles zu
tun.

— Frauen, die wihrend der Kindererzichung aus ihrem
Beruf ausgeschieden sind, nutzen das freiwillige En-
gagement als Moglichkeit, die Verbindung zu ihrem
fritheren beruflichen Umfeld zu erhalten, oder erwer-
ben neue Qualifikationen, die ihnen die Riickkehr in
den Beruf erleichtern.

— Biirgerschaftliches Engagement eroffnet auch Mog-
lichkeiten fiir eine Karriere auflerhalb der Erwerbsar-
beit. Das Engagement in leitenden Positionen in Vor-
stinden, Landes- oder Bundesverbdnden oder auch in
der Kommunalpolitik eréffnet Frauen Moglichkeiten
der Mitgestaltung und Mitentscheidung, die weit {iber
das hinausgehen, was viele im Rahmen ihrer Berufs-
tatigkeit gestalten kdnnen.

Im biirgerschaftlichen Engagement von Frauen kommen
also — anders als es das hergebrachte Stereotyp von Cha-
raktermerkmalen des weiblichen Geschlechts will — nicht
nur altruistische und karitative, sondern auch selbstbezo-
gene Motive zum Tragen. Biirgerschaftliches Engage-
ment wird als Instrument zur bewussten Biografiegestal-
tung im Zusammenhang mit vergangenen Erfahrungen,
der gegenwirtigen Lebenssituation und zukiinftigen Er-
wartungen betrachtet. Je mehr die Bindekraft familidrer
Traditionen und sozialer Milieus nachlisst und je pluraler
und individueller auch biirgerschaftliches Engagement
gestaltet wird, desto wichtiger werden biografische Pas-
sungen. Gelingt die Verbindung der Anforderungen des
Engagements mit den biografischen Préferenzen der En-
gagierten, entstehen oftmals neue, kreative Formen von
Engagement. Selbstbezug und Gemeinwohlorientierung
schlielen sich dabei nicht aus, sondern gehen eine neue
Verbindung ein. Daraus resultieren auch neue Anforde-
rungen an die Organisationen und Institutionen, in denen
sich biirgerschaftliches Engagement vollzieht (vgl. Ja-
kob 2002a).

Entwicklungsperspektiven und Handlungs-
empfehlungen

Strategien zur Forderung biirgerschaftlichen Engage-
ments miissen der Vereinbarkeit von Familie, Erwerbsar-
beit und Engagement grofere Aufmerksamkeit schenken.
Dies gilt insbesondere, wenn Frauen verstirkt fiir biirger-
schaftliches Engagement gewonnen werden sollen. Die
Rahmenbedingungen dafiir werden an verschiedenen
Stellen gestaltet:

— Der Staat ist flir die sozialpolitische Flankierung des
Engagements zustindig, etwa fiir die Ermoglichung
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und Finanzierung flexibler Infrastrukturangebote wie
flichendeckende  Kinderbetreuungsangebote und
Ganztagsschulen. Kommunen konnen dariiber hinaus
durch eine entsprechende Zeitpolitik (Offnungszeiten
von kommunalen Einrichtungen, Verkehrszeiten des
Offentlichen Personennahverkehrs, flexible Regelun-
gen fiir private Anbieter etc.) die Chancengleichheit
von Frauen und Ménnern sowie die Vereinbarkeit von
Familie, Erwerbsarbeit und Engagement fordern.

— Arbeitgeber, Gewerkschaften und Staat legen mit der
Arbeitszeit und den Freistellungsmoglichkeiten
wichtige engagementrelevante Bestimmungen in der
Erwerbsarbeit fest. Um tradierte Muster der Arbeits-
teilung aufzubrechen und Zeiten fiir Engagement
zu gewinnen, ist die Schaffung von Arbeitszeitmo-
dellen wie Gleitzeitkonten und Uberstundenkonten
im Bereich der Erwerbsarbeit notwendig, die den Be-
schiftigten Optionen fiir eine eigene Zeitgestaltung
erdftnen (vgl. dazu auch das Kapitel B2.4.3.). Erfah-
rungen mit der Arbeitszeitflexibilisierung zeigen,
dass insbesondere Arbeitszeitmodelle, die den Be-
schiftigten mehr Souverénitit im Umgang mit ihrer
Zeit ermoglichen, Zeitressourcen fiir das Engage-
ment erdffnen und sich forderlich auf das Engage-
ment auswirken.

— Auch Vereine und gemeinniitzige Organisationen sind
aufgerufen, einen Beitrag zur Verbesserung der Ver-
einbarkeit von Engagement, Familie und Erwerbsar-
beit zu leisten. Bisher sind die Organisationsabldufe in
vielen Engagementfeldern, in denen Frauen und Mén-
ner titig sind, wenig kompatibel mit den zeitlichen
Strukturen, in denen sich viele Frauen insbesondere
dann bewegen, wenn sie familidr gebunden sind. Bei
der Planung von Organisationsabldufen, bei der Anbe-
raumung von Vorstandssitzungen und wichtigen Ter-
minen sind vor allem die Zeitressourcen von Frauen
stirker zu beriicksichtigen, um so die institutionelle
Passung zwischen Engagementbereitschaft und Orga-
nisationsstruktur zu verbessern. Dies kann sich darin
ausdriicken, dass Moglichkeiten der Kinderbetreuung
bereitgestellt werden, um Frauen mit Kindern ein En-
gagement zu ermoglichen.

— Die gesellschaftliche Arbeitsteilung zwischen den Ge-
schlechtern aufzubrechen, ist eine gesellschaftspoliti-
sche Aufgabe weit iiber die Engagementforderung
hinaus — fiir Frauen und Ménner, fiir Organisationen,
Unternehmen und den Staat. Im Bereich biirgerschaft-
lichen Engagements gehort dazu die Vereinbarkeit ver-
schiedener gesellschaftlicher Téatigkeiten ebenso wie
eine hohere Bereitschaft von Ménnern, sich in klas-
sisch ,,weiblichen” Bereichen zu engagieren — ange-
fangen bei der Familienarbeit. Ein solcher Bewusst-
seins- und Verhaltenswandel kann nicht von oben
erzeugt werden. Notwendig ist ein 6ffentlicher Diskurs
iiber die Niitzlichkeit, Sinnhaftigkeit und Anerkennung
solcher Arbeitsformen. Dieser Diskurs kann durch
Kampagnen und Modellprojekte begleitet werden.

2.2. Kinder und Jugendliche

Hintergrund und gegenwiirtige Situation

Das Engagement von Kindern und Jugendlichen verdient
unter dem Aspekt der Zukunft biirgerschaftlichen Enga-
gements besondere Aufmerksamkeit. Kinder und Ju-
gendliche sind eine wichtige Gruppe von Engagierten.
Sie betitigen sich in Vereinen, Verbdnden, Projekten und
informellen Gruppen und iibernehmen dabei Verantwor-
tung fiir sich selbst und andere. Engagement und Enga-
gementbereitschaft von Kindern und Jugendlichen stel-
len die Basis fiir die Zukunft des biirgerschaftlichen
Engagements in unserer Gesellschaft dar. Sollen lang-
fristig Grundlagen und Voraussetzungen fiir die Ent-
wicklung und Gestaltung der Biirgergesellschaft ge-
schaffen werden, stehen und fallen diese Bemiithungen
mit der Gewinnung und Integration der kommenden Ge-
nerationen.

Schwerpunkte im biirgerschaftlichen Engagement von
Kindern und Jugendlichen

Empirische Untersuchungen aus den 1980er Jahren
(vgl. u.a. Braun/Rohrig 1986) beschrieben Jugendliche
und junge Erwachsene als eine Gruppe, die im Vergleich
zur Gesamtbevolkerung deutlich weniger engagiert ist.
Diese Befunde waren durchaus stimmig, weil sich die
Studien ausdriicklich auf die Bereiche Gesundheit und
Soziales konzentrierten, in denen sich Kinder und Ju-
gendliche bis heute traditionell seltener engagieren als die
anderen Altersgruppen. Lebensbereiche wie Freizeit und
insbesondere der Sport waren dagegen nicht Gegenstand
der Befragungen. Durch die Verallgemeinerung dieser
bereichsspezifischen Ergebnisse in Offentlichkeit und
Medien wurde ein Negativbild von Kindern und Jugend-
lichen als ,,Ichlingen® bzw. ,,Egotriplern geprégt, die sich
in ihrem Alltag vor allem an hedonistischen Zielen orien-
tieren und nur selten Bereitschaft zur Verantwortungs-
iibernahme fiir andere oder gar fiir das Gemeinwohl zei-
gen.

Aktuelle empirische Untersuchungen® zeichnen dagegen
ein ganz anderes Bild der jungen Generation. Nach den
Ergebnissen des Freiwilligensurveys von 1999 ist die
Gruppe der 14- bis 24-Jdhrigen im Vergleich zur Ge-
samtbevolkerung mit einer Quote von 37 % sogar iiber-
durchschnittlich engagiert (vgl. Picot 2000: 127). Die
differierenden Ergebnisse lassen sich auf unterschiedli-
che Formen der Messung von biirgerschaftlichem Enga-
gement zuriickfiihren: Wiahrend etwa in der Studie von
Braun/Roéhrig einzelne Engagementfelder gezielt unter-
sucht wurden, erfasst der Freiwilligensurvey von 1999
eine Vielzahl von Bereichen, Feldern und Tatigkeiten
mit einem sehr weiten Begriff von freiwilligem Engage-
ment.

® Hierzu zihlen insbesondere die Shell-Studien (Deutsche Shell 1997,
2000), der DJI-Jugendsurvey (Hoffmann-Lange 1995), das Sozio-
6konomische Panel (Erlinghagen/Rinne/Schwarze 1997) und der
Freiwilligensurvey von 1999 (Picot 2000).
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Abbildung 2

Jugendliches Engagement

Aktiv, aber ohne
freiwilliges Engagement

Aktiv mit freiwilligem

Engagement

Nicht aktiv

63%  Interesse an freiwilliger/

ehrenamtlicher Tétigkeit (,,ja‘

d vielleicht*
88%  Titigkeit macht SpaB und,vielleicht™)

69%  Tatigkeit kommt Kindern
und Jugendlichen zugute
44%  iben ihr Engagement tiglich
oder mehrmals in der Woche aus
40%  engagiert im Bereich ,,Sport und Bewegung™
64%  nennen ihr Engagement ,,Freiwilligenarbeit*
76%  nicht in Ehrenamt gewéhlt
73%  keine Leitungs- oder Vorstandsfunktion
78%  lben Téatigkeit im Team aus
85%  Tétigkeit erfordert Belastbarkeit
33%  vergleichbare Tatigkeit wird von anderen beruflich bzw. gegen Bezahlung
ausgeiibt
33%  fiihlen sich manchmal iiberfordert
55%  Anerkennung als berufliches Praktikum oder Weiterbildung erwiinscht
48%  Anerkennung als Ersatz fiir Wehr-/Zivildienst erwiinscht

57%  wiren bereit, Engagement auszuweiten

(Alle Merkmale signifikant hdufiger als bei Engagierten iiber 25 Jahre)

Infratest Burke Sozialforschung, Freiwilligensurvey 1999

(Rosenbladt 2000: 155)
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Im Engagement von Jugendlichen nimmt laut den Ergeb-
nissen des Freiwilligensurveys von 1999 der Bereich
»Sport und Bewegung® den grofiten Raum ein, gefolgt von
den Feldern , Freizeit und Geselligkeit®, ,,Schule/Kinder-
garten, , Kultur und Musik®, , Kirchlicher/religioser Be-
reich* sowie ,,Rettungsdienste/Freiwillige Feuerwehr®. In
den Bereichen, in denen jugendliches Engagement beson-
ders stark ausgeprégt ist, liegt der Schwerpunkt im per-
sonlichen Lebensumfeld der Jugendlichen. Dabei bezieht
sich jugendliches Engagement besonders auf Kinder und
Jugendliche und kommt diesen zugute. Dagegen sind
Jugendliche in sozialen oder politischen Engagementfel-
dern unterreprasentiert — dies gilt insbesondere fiir die jiin-
geren Jugendlichen unter 20 Jahren.

Politische Partizipation

Die 12. und 13. Shell-Jugendstudie haben wichtige Er-
kenntnisse zum politischen Engagement und zur politi-
schen Partizipation von Jugendlichen erbracht. Die Stu-
dien bestitigen, dass ein politisches Engagement im
engeren Sinne bei Kindern und Jugendlichen einen eher
geringen Stellenwert hat. Dabei wird eine insgesamt skep-
tische Distanz junger Menschen gegeniiber gesellschaftli-
chen Institutionen im Bereich von Politik und Demo-
kratie, insbesondere auch gegeniiber den Parteien,
konstatiert (vgl. Miinchmeier 2002). Relativ hohes Ver-
trauen geniefen hingegen zivilgesellschaftliche Organi-
sationen wie Umweltschutz- und Menschenrechtsgrup-
pen oder Biirgerinitiativen.

Dennoch gehen die Autoren der Shell-Studie nicht von ei-
ner allgemeinen Politikverdrossenheit der Jugendlichen
aus. Vielmehr erleben Jugendliche die Politik als jugend-
verdrossen (vgl. Deutsche Shell 2000: 262ft.): Sie haben
das Gefiihl, dass die Politik die Jugend und ihre Bediirf-
nisse nicht ernst nimmt und iibergeht. Dariiber hinaus be-
stehen grundlegende Zweifel daran, dass Politik die aktu-
ellen gesellschaftlichen Probleme iiberhaupt 16sen kann.
Dies fiihrt zu einer Entfremdung vom politischen System
mit seinen Organisationen und Ritualen.

Der Anteil von Jugendlichen (15 bis 24 Jahre), die sich fiir
Politik interessieren, ist von 57 % im Jahr 1991 auf 43 %
im Jahr 1999 deutlich gesunken — {iberproportional war
der Riickgang dabei bei ostdeutschen Jugendlichen
(vgl. Deutsche Shell 2000: 263). Ein Drittel der Jugendli-
chen gibt an, keiner politischen Partei oder Gruppierung
nahe zu stehen. Dazu passt die deutlich riickldaufige Wahl-
beteiligung Jugendlicher, die nicht etwa auf liberzeugte
Wabhlenthaltung, sondern auf Desinteresse zuriickgeht.
Jugendliche entfernen sich damit nicht bewusst vom poli-
tischen System, sondern ,,lassen es mehr und mehr links
liegen* (Deutsche Shell 2000: 265). Offensichtlich zwei-
feln junge Menschen grundsétzlich daran, durch eigenes
Engagement politisch etwas bewegen oder verdndern zu
konnen. Das Ausmaf der Politikdistanz steht im Zusam-
menhang mit der Einschédtzung der eigenen Zukunfts-
chancen: Je belasteter und unsicherer die Zukunft er-
scheint, desto stirker wird Politik abgelehnt.

Strategien zur Stirkung von Politikakzeptanz und jugend-
lichem politischen Engagement kdnnen sich daher nicht

auf politische Bildung und das Einiliben von Demokratie
beschrianken. Sie miissen Jugendlichen vielmehr Bewilti-
gungs- und Unterstiitzungsressourcen fiir ihre Zukunft
bieten. Das Vertrauen in die eigenen Zukunftschancen ist
eine entscheidende Basis fiir die Bereitschaft, sich zu en-
gagieren und (politische) Verantwortung zu iibernehmen.

Ein besonderes Problem in den aktuellen Debatten um
Jugend und Politik sind — nicht nur in den neuen Bundes-
landern — rechtsextreme und ausldnderfeindliche Orien-
tierungen von Kindern und Jugendlichen. Bei der Bear-
beitung rechtsextremer Einstellungen von Schiilerinnen
und Schiilern kommt der Schule als Mikrokosmos der
Biirgergesellschaft gro3e Bedeutung zu. So wirken um-
fangreiche Moglichkeiten fiir Schiilermitbestimmung, ge-
ringes Vorkommen von autoritéren, distanzierten und leh-
rerzentrierten Verhaltensweisen im Unterricht sowie ein
hohes schulisches Schlichtungspotenzial der Entwicklung
und Ausbreitung von Rechtsextremismus und Ausldnder-
feindlichkeit entgegen. Die Schule nach auBen zu 6ffnen,
ist damit nicht zuletzt eine Strategie gegen Gewaltaffi-
nitit, Rechtsextremismus und Ausldnderfeindlichkeit
(vgl. Kriiger/Pfaff 2001).

Benedikt Sturzenhecker stellt angesichts der sich schein-
bar widersprechenden empirischen Befunde zum Engage-
ment Jugendlicher die These vom ,,gespaltenen politi-
schen Bewusstsein® Jugendlicher auf:

»Einerseits lehnen sie ab, was nach abstrakter, allge-
meingesellschaftlicher Politik und verkrusteter Insti-
tutionalisierung aussieht, andererseits engagieren sie
sich fiir konkret greifbare Themen ihres Interesses in
ihrem Lebensbereich, wenn ihnen dazu Moglichkeiten
angeboten werden® (Sturzenhecker 1998: 211).

Die doppelte Spaltung verlduft damit zwischen einer mehr
oder weniger klaren Ablehnung klassischer Bundes-, Lan-
des- und Lokalpolitik und einem gleichzeitig bestehenden
Interesse nicht nur fiir Probleme des eigenen Alltags- und
Lebensbereichs, sondern auch fiir globale Probleme wie
z.B. den Umweltschutz. Diese Spaltung macht darauf
aufmerksam, dass bei Kindern und Jugendlichen sehr
wohl Bereitschaft und Fahigkeit zur Partizipation beste-
hen; es kommt allerdings darauf an, kind- und jugendge-
rechte Partizipationsformen zu finden, die einen erlebnis-
haften, erfahrbaren Zugang zur Politik ermdglichen und
die dabei die konkrete Alltags- und Lebenssituation von
Kindern und Jugendlichen aufgreifen.

So wichtig der Versuch ist, Kinder und Jugendliche in Pla-
nungsprozesse einzubeziehen, so hiangt der Erfolg doch
davon ab, ob das, was sie entwickeln, auch wirklich um-
gesetzt werden kann. Héufig zeigt sich in der Praxis, dass
die tatsdchliche Beteiligung dort endet, wo es um die Rea-
lisierung bestimmter selbst entwickelter Vorhaben geht.
Dies ist die Schwiche bestehender parlamentarischer
Formen im Kinder- und Jugendbereich. Die kommunal-
politische Verantwortung liegt deshalb darin, die Beitrdge
und Produkte dieser Beteiligungsmdglichkeiten ernst zu
nehmen und gemeinsam mit Kindern und Jugendlichen an
der Realisierung mitzuwirken. Nur dann, wenn etwas er-
folgreich umgesetzt werden kann, vermittelt dies den Ein-
druck, auch tatséchlich etwas bewegen zu konnen.
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Entwicklung und Verdnderungen im biirgerschaftlichen
Engagement Jugendlicher

Allgemeine Aussagen zu Entwicklungen, Verdnderungen
und Trends jugendlichen Engagements lassen sich nur
schwer treffen. Die Ergebnisse des Sozio-6konomischen
Panels (SOEP), die die zentralen Befunde des Freiwilli-
gensurvey von 1999 weitgehend bestitigen, zeigen, dass
zwischen 1985 und 1996 in Westdeutschland eine allge-
meine Zunahme chrenamtlicher Tatigkeiten auch bei
Jugendlichen zu verzeichnen ist (vgl. Erlinghagen/Rinne/
Schwarze 1997: 16). In Ostdeutschland resultiert der An-
stieg sogar hauptsdchlich aus einer iiberproportionalen
Zunahme jugendlichen Engagements.

Auch die letzten beiden Shell-Jugendstudien erlauben
durch ihre Wiederholungsbefragungen Aussagen zu zeit-
lichen Verdnderungen jugendlichen Engagements. Beson-
ders beachtenswert ist dabei, dass zwischen 1996 und
1999 die Zahl der Jugendlichen, die in Organisationen ein
Amt oder eine Funktion iibernommen haben, stark ange-
wachsen ist (vgl. Deutsche Shell 1997, 2000).

Ungeklart bleibt, inwiefern die beschriebenen Verdnde-
rungen auf Lebensphaseneffekte oder auf Generationen-
effekte zurlickzufithren sind. Wahrscheinlich iiberschnei-
den sich beide Aspekte und kénnen in Kombination zur
Erklarung von Verdnderungen herangezogen werden. So
verdandern sich einerseits mit zunehmendem Alter die In-
halte und Bereiche des Engagements (Engagement wird
~erwachsener®); gleichzeitig spiegeln sich in diesen Ver-
dnderungen auch generationenbezogene Wandlungspro-
zesse.

Die vorliegenden empirischen Ergebnisse bestétigen die
populdre These von allgemeinen gesellschaftlichen Auf-
l6sungserscheinungen und der Jugend als Gruppe von
»Ego-Triplern” nicht. Jugendliche sind in erheblichem
Umfang, in vielfdltigen Feldern und mit beachtlicher
Intensitdt am biirgerschaftlichen Engagement beteiligt.
Dieses differenzierte Bild jugendlichen Engagements in
Offentlichkeit und Medien offensiver zu transportieren,
wiare nicht nur ein Mittel der Anerkennung des Engage-
ments der nachwachsenden Generation, sondern auch
ein Beitrag zum Abbau verbreiteter Angste der (erwach-
senen) Gesellschaft vor vermeintlichen generellen
Desintegrationsprozessen bei Jugendlichen.

Bedingungsfaktoren fiir das biirgerschaftliche
Engagement von Kindern und Jugendlichen

Das Engagementverhalten von Kindern und Jugendlichen
wird wesentlich davon beeinflusst, inwieweit sie in Orga-
nisationen und Strukturen eingebunden sind. Dort, wo
Kinder und Jugendliche mitmachen, ergeben sich Chan-
cen und Moglichkeiten, aber auch Notwendigkeiten fiir
ein Engagement. Neben der organisatorischen Eingebun-
denheit wirkt sich insbesondere ein gro3er Freundes- und
Bekanntenkreis, die Verwurzelung am Wohnort sowie
eine Kirchenbindung positiv auf die Engagementbereit-
schaft aus. Soziale Integration ist eine wichtige Voraus-
setzung fiir Engagement und wird durch ein Engagement
wiederum verstirkt — ein positives Wechselverhéltnis,

dessen Fundamente in der Jugendphase gelegt werden.
Auch dem Faktor Bildung kommt in diesem Zusammen-
hang eine engagementforderliche Wirkung zu.

Ein weiterer zentraler Befund des Freiwilligensurveys
von 1999 verweist auf den Zusammenhang von frithen
Engagementerfahrungen und spiterem Engagement im
Erwachsenenalter. Wer sich bereits in seiner Kindheit und
Jugend engagiert, tut dies mit groBerer Wahrscheinlich-
keit auch spiter. Frilhe Erfahrungen, insbesondere das
Vorbild von Eltern und anderen Bezugspersonen, sind be-
sonders priagend fiir die Engagement- und Beteiligungs-
bereitschaft der Heranwachsenden. Vor diesem Hinter-
grund gewinnt die Engagementforderung in Kindheit und
Jugend eine herausgehobene Bedeutung: Sie ist sozusa-
gen eine Investition in die spitere Engagementbereit-
schaft erwachsener Biirgerinnen und Biirger und damit in
das zukiinftige Sozialkapital einer Gesellschaft.

Frithe Engagementforderung kann allerdings nicht allein
den Familien zugeschrieben werden. Mit abnehmender
Pragekraft familidrer und milieuspezifischer Traditionen
und Orientierungen wichst die Bedeutung und Verant-
wortung gesellschaftlicher Institutionen und Instanzen.
Kinder und Jugendliche brauchen authentische Beispiele
und Vorbilder, an denen sie sich orientieren und erfahren
konnen, dass Engagement sowohl anderen als auch ihnen
selbst zugute kommt. Entscheidend ist daher, schon frith-
zeitig Engagementfelder kennen zu lernen, erste Engage-
menterfahrungen zu machen, selbst ein Engagement
auszuprobieren und damit also biirgerschaftliches Enga-
gement zu lernen (vgl. dazu Kapitel B1.1.8.).

Dies kann gewéhrleistet werden, wenn Engagementfor-
derung verstérkt in den Alltag padagogischer Institutio-
nen und Einrichtungen wie Kindertagesstétten, Horte,
Jugendfreizeitstitten etc. einflieft (vgl. Kapitel B3.2.7.).
Besondere Bedeutung kommt dabei der Schule als dem
zentralen Lern- und Lebensort aller Kinder und Jugendli-
chen zu (vgl. Kapitel B3.2.6.). Aber es gibt auch aufler-
halb von Schule und 6ffentlichen Einrichtungen Méglich-
keiten fiir Information und Kontakt mit Engagement, z.B.
durch Infrastruktureinrichtungen wie Freiwilligenagentu-
ren und Ehrenamtsborsen (vgl. Kapitel B1.1.9.). Schlie$3-
lich bieten die Freiwilligendienste eine grofle Chance,
Jugendliche auch an ein ldngerfristiges, verbindliches
biirgerschaftliches Engagement heranzufiihren (vgl. Ka-
pitel B1.1.4.3.).

Engagement und Wertewandel

Die aktuellen Diskussionen iiber das Engagementverhal-
ten werden haufig verkniipft mit der Debatte um einen all-
gemeinen Wertewandel. Auch fiir Kinder und Jugendliche
kann jedoch trotz der gestiegenen Bedeutung von Selbst-
entfaltungswerten gegentiber Pflicht- und Akzeptanzwer-
ten keine Zunahme egoistischer, gemeinschafts- und ge-
meinwohlfremder Verhaltensdispositionen nachgewiesen
werden. Sowohl der Speyerer Wertesurvey als auch der
Freiwilligensurvey von 1999 stellen klar heraus, dass sich
veranderte Wertvorstellungen auch bei der nachwachsen-
den Generation durchaus mit Gemeinsinnorientierungen
vertragen (vgl. Klages 2000: 11ff., Klages/Gensicke 1999,
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Picot 2000: 154ff.). Hedonistische und materialistische
Wertorientierungen, wie ,,das Leben in vollen Ziigen ge-
nieBen®, ,,hoher Lebensstandard®, ,,Macht und Einfluss
haben®, sind bei Kindern und Jugendlichen gegenwértig
stark ausgepragt, und zwar stirker als in der Erwachse-
nengeneration. In dieser Orientierung an den Werten der
Wettbewerbs- und Konsumgesellschaft unterscheiden
sich engagierte und nicht engagierte Jugendliche aber kei-
neswegs. Engagement und Hedonismus/Materialismus
schlieBen sich offensichtlich nicht aus. Auch Selbstentfal-
tungswerte wie Kreativitdt und Phantasie zu entwickeln,
sowie Pflicht- und Akzeptanzwerte haben fiir Jugendliche
einen hohen Stellenwert.

Vor diesem allgemeinen Wertehorizont Jugendlicher las-
sen sich auch die Befunde zur Motivation fiir ein Engage-
ment einordnen. Da Engagement in erster Linie im per-
sonlichen Lebensumfeld der Jugendlichen stattfindet,
tiberrascht es nicht, dass fiir sie der Spal3 an der Tétigkeit
(93 %) und das Zusammenkommen mit sympathischen
Menschen (83 %) im Vordergrund stehen. Auch die
Erweiterung der eigenen Erfahrungen und Kenntnisse
(74 %) spielt eine wichtige Rolle. Daneben ist jugendli-
ches Engagement aber durchaus auch von eher altruisti-
schen Motiven getragen: 70 % der engagierten Jugendli-
chen wollen mit ihrer Tatigkeit anderen Menschen helfen,
68 % ectwas fiir das Gemeinwohl tun (vgl. Picot 2000,
157). Damit bestitigt sich auch bei Jugendlichen der all-
gemeine Befund, wonach Gemeinwohlorientierung und
das Interesse an Selbstentfaltung keine einander wider-
sprechende, konkurrierende Werte sind, sondern auch von
jugendlichen Engagierten zu einem gemeinsamen Motiv-
biindel fir Engagement verkniipft werden (vgl. Kapitel
A3.2).

Institutionelle Rahmenbedingungen

In aktuellen Diskussionen wird héufig die These vertre-
ten, gerade jugendliches Engagement finde zunehmend in
informellen Gruppen, Projekten und Initiativen statt. Bei
der allgemeinen Darstellung der empirischen Befunde zu
biirgerschaftlichem Engagement ist bereits darauf hinge-
wiesen worden, dass dieser Trend die Breite des Engage-
ments (noch) nicht erfasst hat: Auch neue Engagement-
formen finden im Rahmen der traditionellen Rechts- und
Organisationsformen statt (vgl. Kapitel A3.1.). Dies gilt
auch fiir das Engagement von Jugendlichen: Dies erklart
sich aus der Ndhe des Engagements zum personlichen Le-
bensumfeld; besonders das Engagement in Sportvereinen
nimmt hier eine herausragende Stellung ein. Insgesamt ist
die Halfte aller Jugendlichen (unabhingig von einem da-
riiber hinausgehenden Engagement) in Vereinen organi-
siert, ein Viertel in gesellschaftlichen Groforganisatio-
nen, vor allem den Kirchen. Der Freiwilligensurvey von
1999 verweist allerdings darauf, dass bei Jugendlichen,
die sich in mehreren Feldern engagieren, das erste Enga-
gement nach wie vor an traditionelle Organisationen ge-
bunden ist, wihrend es beim Zweit- oder Drittengagement
durchaus einen Trend zu eher kleinen, weniger formal
organisierten Strukturen gibt.

Auch wenn das an Organisationen und Institutionen ge-
bundene Engagement nach wie vor iiberwiegt, bedeutet

dies noch keine ,,Entwarnung* fiir Vereine und Verbénde,
die Jugendliche fiir sich gewinnen wollen. Traditionelle
Organisationen — auch die Jugendverbande — beklagen
riicklaufige Mitgliedszahlen und eine allgemein nachlas-
sende Bereitschaft Jugendlicher, sich in ihren Strukturen
zu engagieren. Allein im Zeitraum zwischen 1992 und
1997 ist nach den Ergebnissen der DJI-Jugendsurveys ein
deutlicher Riickgang der jugendlichen Mitgliedschaften
in traditionellen Organisationen, Vereinen und Verbénden
zu verzeichnen.

Besonders deutlich wird der Riickgang verbandlichen En-
gagements bei Jugendlichen, wenn man sich den Anteil
derjenigen anschaut, die keiner Organisation angehoren.
In den alten Bundesldndern stieg dieser Anteil von 41 %
im Jahr 1992 auf 48 % 1997, in den neuen Lindern von
50 % auf 61 %. Offensichtlich ist es fiir Kinder und Ju-
gendliche immer weniger attraktiv, sich auf die bestehen-
den organisatorischen Strukturen einzulassen. Dies kann
teilweise auf die gestiegenen Wahlmoglichkeiten und eine
groflere  Attraktivitdit kommerzieller Freizeitanbieter
zurlickgefiihrt werden.

Die Konkurrenzsituation zwischen gemeinniitzigen Ver-
einen und der kommerziellen Freizeitindustrie erklért
aber die Schwierigkeiten der Organisationen nicht hinrei-
chend. Verbindlichkeiten, normierte Verhaltenserwartun-
gen, relativ hohe zeitliche Verpflichtungen, organisatori-
sche Erfordernisse und Kooperationsnotwendigkeiten mit
professionellem Personal kollidieren mit dem Bediirfnis
junger Menschen, iiber Handlungsrdume zu verfiigen, die
sie selbst nach eigenen Vorstellungen gestalten konnen,
ohne sich in die Hierarchien der Erwachsenenwelt ein-
zugliedern (vgl. Olk 1987: 85).

Angesichts des erheblichen Engagementpotenzials von
Jugendlichen — etwa zwei Drittel der aktuell nicht enga-
gierten Jugendlichen hétten durchaus Interesse an einem
Engagement und iiber die Hélfte der schon Engagierten
wiren bereit, ihre Aktivitdten noch auszubauen — stellt
sich daher die Frage, ob die derzeit in den Organisationen
bestehenden Voraussetzungen und Bedingungen fiir ein
Engagement den verdnderten Interessen und Bediirfnis-
sen Jugendlicher noch entsprechen. Aus den Nachwuchs-
sorgen vieler Verbiande und Organisationen auf fehlende
Engagementbereitschaft der Jugend zu schlielen, wiirde
die organisatorischen Rahmenbedingungen und institu-
tionellen Passungen vernachlédssigen, die fiir biirger-
schaftliches Engagement von entscheidender Bedeutung
sind. Da in den Jugendverbdnden der Anteil der Ehren-
amtlichen an der Gesamtmitarbeiterzahl bis zu 90 %
betrdgt, ist es fir diese Verbdnde von existenzieller
Bedeutung, Kindern und Jugendlichen Beteiligungsmog-
lichkeiten und Strukturen anzubieten, die ihren subjekti-
ven Interessen entsprechen und ihnen sozialen Gestal-
tungsspielraum geben (vgl. Gaiser/deRijke 2000,
Seckinger u.a. 1998, Weigel u.a. 1999). Auch Moglich-
keiten zur Qualifikation und Weiterbildung sowie Formen
der Anerkennung in Verbanden und Organisationen miis-
sen darauf hin tiberpriift werden, ob sie den Interessen und
Bediirfnissen von Kindern und Jugendlichen entsprechen.
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Entwicklungsperspektiven und Handlungs- —
empfehlungen

Aus den dargestellten empirischen Befunden ergeben sich
aus Sicht der Enquete-Kommission folgende Entwick-
lungsperspektiven und Handlungsempfehlungen fiir die
Forderung des biirgerschaftlichen Engagements von Kin-
dern und Jugendlichen:

— Friihes Lernen von Engagement:

Die Forderung von Engagementdispositionen muss in
Kindheit und frither Jugend erfolgen. Die Bereit-
schaft, sich zu engagieren und Verantwortung fiir an-
dere und fiir das Gemeinwohl zu tibernehmen, wird
bereits in dieser Phase entwickelt. Frithe Engage-
mentforderung ist dabei sowohl eine Aufgaben von
Familien als auch von Schulen und padagogischen
Einrichtungen wie Kindertagesstétten, Horte und Ju-
gendfreizeitstitten. Eine grofle Chance, Beteiligungs-
ansitze von Kindern im frithen Alter zu fordern, bie- | —
tet die sozialrdumliche Offnung der Tageseinrichtung.
Kinder eignen sich dadurch ihre Umwelt aktiv an, set-
zen sich mit Entwicklungen im Umfeld der Tagesein-
richtung auseinander und merken, dass sie Einfluss
auf ihre Umgebung nehmen konnen. Indem sie sich
den Sozialraum aneignen, setzen sie sich zugleich mit
ihm auseinander und erleben positive Erfahrungen,
die sie bestiarken konnen, ihre Bediirfnisse deutlicher
zu artikulieren und durchzusetzen. Um die Engage-
ment- und Beteiligungsbereitschaft von Kindern und
Jugendlichen zu fordern, ist es — neben dem Vorbild
durch Eltern und andere Bezugspersonen — notwen-
dig, Moglichkeiten und Rédume zu schaffen, in denen | —
Kinder und Jugendliche Engagementfelder friihzeitig
kennenlernen und erste Engagementerfahrungen ma-
chen konnen. Engagementforderung sollte daher ver-
starkt in den Alltag padagogischer Institutionen, ins-
besondere der Schule, einflieBen (vgl. dazu die
Kapitel B3.2.6. und B3.2.7.). Das heifit zugleich, dass
die padagogischen Schwerpunkte auf interkulturellem
Lernen liegen sollen. Sowohl Lehrende als auch Kin-
der miissen in diesen neuen Bereichen geschult wer-
den.

— Zugangswege erdffnen:

Angesichts des bestehenden Engagementpotenzials
unter Jugendlichen kommt es kiinftig darauf an, Zu-
gangswege, Strukturen und Rahmenbedingungen zu
verbessern. Maflnahmen und Ansétze zur Forderung
jugendlichen Engagements sollten dabei berticksichti-
gen, dass Engagement in direktem Zusammenhang
mit sozialer Integration steht. Dariiber hinaus beste-
hen konkrete Forderansitze darin, bessere Moglich-
keiten fur Information und Kontakt herzustellen, z.B.
durch Infrastruktureinrichtungen wie Freiwilligen-
agenturen und Ehrenamtsbdrsen etc., aber auch durch
Projekte der Beratung, Unterstiitzung und Begleitung,
die direkt an jugendlichen Lebensorten agieren, wie
z.B. Beratungsangebote iiber Freiwilligendienste
direkt in der Schule.

Angemessene institutionelle und organisatorische
Bedingungen schaffen (Institutionelle Passung):

In Organisationen, Verbédnden und Vereinen muss es
verstarkt um die Schaffung angemessener Gelegen-
heitsstrukturen fiir Engagement gehen, die die Inte-
ressen und Bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen
beriicksichtigen. Dabei miissen Felder und Optionen
eroffnet werden, die Spal3, soziale Kontaktmdglich-
keiten, Selbstbestimmung und Verantwortungsiiber-
nahme miteinander verbinden. Themen und Aufgaben
miissen iiberschaubar und zeitlich kalkulierbar sein.
Jugendliche diirfen von den Organisationen nicht ver-
einnahmt werden. Es muss geniigend Raum fiir selbst-
bestimmte Entscheidungen und eigenverantwortli-
ches Handeln geben. Engagement sollte mit konkreten
Erfolgsaussichten verbunden sein; auf die Frage ,,Was
kann ich bewirken?* erwarten Kinder und Jugendliche
genaue Antworten.

Qualifizierung ermoglichen:

Engagementfordernde institutionelle Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, bedeutet auch, Moglichkeiten fiir
Weiterbildung und Qualifizierung anzubieten. Etwa
ein Drittel der engagierten Jugendlichen fiihlt sich
manchmal in ihren Tétigkeiten tiberfordert. Qualifizie-
rungen konnen einen Beitrag dazu leisten, besser mit
bestehenden Anforderungen umzugehen und Frus-
trationen und Enttduschungen zu vermeiden. Gleich-
zeitig konnen Jugendliche durch Weiterbildung Kom-
petenzen erwerben, die ihnen auch auflerhalb des
Engagements niitzlich sein konnen.

Engagement anerkennen:

Jugendliches biirgerschaftliches Engagement bendtigt
Anerkennung. Dafiir sollten sowohl in den Organisa-
tionen als auch insbesondere in der kommunalen
Offentlichkeit differenzierte, jugendlichen Bediirfnis-
sen angemessene Formen der Anerkennung ent-
wickelt werden. Ziel ist die Etablierung einer umfas-
senden Anerkennungskultur (vgl. Kapitel B1.1.6.).
Dazu zdhlen nicht nur symbolische Anerkennungen
wie z.B. Auszeichnungen. Auch die formale Anerken-
nung von erworbenen Qualifikationen und Tétigkeits-
nachweise konnen gerade fiir Jugendliche in der Phase
beruflicher Orientierung eine attraktive Form der
Wiirdigung und Wertschitzung bedeuten, die tiber das
Engagement hinaus Méglichkeiten der Verwertbarkeit
eroffnet. Anerkennung bezieht sich dabei einerseits
auf den Nachweis freiwilligen Engagements in Zeug-
nissen und Zertifikaten, andererseits auf die Akzep-
tanz und die Beriicksichtigung dieser Nachweise z.B.
bei Entscheidungen iiber die Vergabe von Ausbil-
dungs- oder Studienpldtzen. Nur wenn beide Seiten
dieser Instrumente bedacht werden, bedeutet Aner-
kennung mehr als nur gute Worte.

Offentliche Wertschditzung und Imageverbesserung:

Eng verbunden mit der Forderung nach einer ver-
starkten Anerkennung ist die Darstellung und Wahr-
nehmung jugendlichen Engagements in der Offent-
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lichkeit. Ausmall und Bedeutung der freiwilligen
Tétigkeiten von Kindern und Jugendlichen sollten of-
fensiv préasentiert und dabei die bestehenden Fehlin-
terpretationen empirischer Ergebnisse korrigiert wer-
den. Das sollte durch medienwirksame Darstellung
von best-practice-Beispielen flankiert werden, mit de-
nen jugendliches biirgerschaftliches Engagement ver-
anschaulicht wird und 6ffentliche Wertschitzung er-
fahrt. Nur auf diesem Wege ist es letztlich moglich,
dem héufig dominierenden Negativimage von Kindern
und Jugendlichen aktiv zu begegnen und Bewusst-
seinsbildung in der Offentlichkeit zu betreiben. Dazu
kann auch eine 6ffentliche Debatte tiber die Absen-
kung des Wahl- und Beteiligungsalters von Jugendli-
chen beitragen, die themenspezifisch schon in einigen
Kommunalverfassungen und Einzelgesetzen vorge-
nommen worden ist.

2.3. Seniorinnen und Senioren

Hintergrund und gegenwiirtige Situation

Die Zahl der dlteren Menschen iiber 60 Jahre, der Senio-
rinnen und Senioren, wichst in der Bundesrepublik
Deutschland sowohl in absoluten Zahlen als auch relativ
zur Gesamtbevolkerung. Mit zunehmender Lebenserwar-
tung ist die Phase nach dem Ausstieg aus dem Beruf lén-
ger geworden. Damit gewinnt ein Lebensabschnitt an Be-
deutung, fiir dessen aktive Ausgestaltung kaum allgemein
anerkannte kulturelle Leitbilder vorhanden sind. Auch
wenn eine nachberufliche Erwerbstitigkeit nur selten an-
zutreffen ist, bedeutet dies nicht, dass Senioren mit Been-
digung der Erwerbsarbeitsphase von allen Pflichten ent-
bunden wiren. Viele unterstiitzen vor allem die eigenen
Kinder und Enkelkinder aber auch die Lebenspartner, sei
es finanziell oder durch Hilfen bei der Kinderbetreuung,
im Haushalt oder im Bereich der Pflege (vgl. Kohli/
Kithnemund 1999).

Mit diesen Verdnderungen gehen sowohl gewachsene
Teilhabemdglichkeiten als auch die Gefahr der Vereinze-
lung einher — eine klare Tendenz in die eine oder andere
Richtung zeichnet sich nicht ab. Gesicherte Erkenntnis ist
aber, dass die finanziellen Ressourcen im Alter sehr un-
gleich verteilt sind. Die damit verbundenen Kontraste
zwischen Arm und Reich werden sich in Zukunft noch
verstarken. Bei nicht wenigen Menschen vollzieht sich
zudem der Einstieg ins Seniorenalter unfreiwillig, durch
die frithzeitige Ausgliederung aus dem Arbeitsleben.

Mit den sehr unterschiedlichen Lebenslagen élterer Men-
schen sind auch entsprechend unterschiedliche Zugénge
zum biirgerschaftlichen Engagement verbunden. Ob und
wo sich Seniorinnen und Senioren engagieren, hat weni-
ger mit dem Lebensabschnitt Alter, sondern mehr mit der
Zugehorigkeit zu einem bestimmten sozialen und kultu-
rellen Milieu im Lebensverlauf zu tun (vgl. Knopf 1995).

Seniorinnen und Senioren engagieren sich haufig in per-
sonlichen sozialen Netzwerken, die vielfach tiber die Fa-
milie hinausreichen; sie schlieBen Nachbarn, Freunde und
Bekannte aus dem alltdglichen personlichen Lebensum-
feld ein (vgl. BMFSFJ 2001: 62). Solche informellen For-

men des Engagements, die auch in hoherem Alter ihre Be-
deutung nicht verlieren, sind relativ gut dokumentiert.
Fragt man nach biirgerschaftlichem Engagement in for-
malen Organisationen au3erhalb des privaten und hausli-
chen Bereichs, ist es sinnvoll, innerhalb der groflen
Gruppe der Seniorinnen und Senioren noch einmal zwi-
schen ,,jungen Alten (,,drittes Lebensalter*) und ,,alten
Alten” (,,viertes Lebensalter) zu unterscheiden. Im ,,vier-
ten Lebensalter wird ein Engagement hiufig durch nach-
lassende Mobilitit und eigene Hilfsbediirftigkeit er-
schwert (vgl. Deutscher Verein u.a. 2000). Allerdings sind
die wenigen vorliegenden quantitativen Untersuchungen
zum biirgerschaftlichen Engagement in dieser Hinsicht
bisher nur unzureichend differenziert. Insgesamt steht
fest, dass das Ausmal biirgerschaftlichen Engagements
bei den 60- bis 70-Jahrigen etwa dem des Bevolkerungs-
durchschnitts entspricht. Bei den iiber 70-Jéhrigen geht
der Anteil aus dem oben genannten Grund zuriick, so dass
die Gesamtgruppe der Seniorinnen und Senioren einen
unterdurchschnittlichen Anteil an engagierten Personen
aufweist (vgl. Brendgens/Braun 2000).

Das Engagement ilterer Menschen zeichnet sich nach
dem gegenwartigen Wissensstand durch einige Besonder-
heiten aus. Es ist zundchst einmal von einem hoéheren
Niveau konventioneller politischer Beteiligung geprégt.
Unter den Mitgliedern von CDU, CSU, SPD und PDS
sind iltere Menschen iiberreprisentiert. Ahnlich verhilt
es sich im Hinblick auf die Beteiligung an Wahlen
(vgl. Naegele 1999: 93). Ungeklart ist allerdings, wie es
iiber die Mitgliedschaft und die Beteiligung an Wahlen
hinaus um die Ubernahme ehrenamtlicher Aufgaben in
diesem Bereich bestellt ist. Auch gibt es kaum Erkennt-
nisse dariiber, inwieweit sich die Beteiligung Alterer in
den Bereichen Soziales, Freizeit und Geselligkeit vom
Engagement jlingerer Generationen unterscheidet (vgl.
Klie 2001a). Viele Traditionsvereine sind iiberaltert und
haben Probleme, Freiwillige fiir ehrenamtliche Aufgaben
zu finden. Insgesamt ist jedoch das Wissen {iber die Ver-
teilung der Generationen in freiwilligen Vereinigungen
und Handlungsfeldern biirgerschaftlichen Engagements
sehr begrenzt — ein Defizit, bedenkt man, dass Engage-
ment von vielen élteren Menschen gerade als Mittel an-
gesehen wird, gemeinsam mit anderen Generationen und
nicht speziell als Seniorin oder Senior zu altersbezogenen
Themen aktiv zu werden.

Ein generationeniibergreifendes Engagement wird zum
Teil dadurch erschwert, dass die dltere Generation Enga-
gementformen bewahrt, die sie sich im Laufe ihres
Lebens angeeignet hat, wihrend nachriickende Genera-
tionen eigene, anders geartete Engagementformen ent-
wickeln (vgl. Naegele 1999: 94). Demgegeniiber spielen
Konjunkturen, die nicht an Generationen gebunden sind,
z.B. die Fitnesswelle bei Sport und Gesundheit, bei Seni-
orinnen und Senioren eine vergleichsweise geringe Rolle.
Wiéhrend Putnam fiir die USA die geringere Beteiligung
nachriickender Generationen an Wahlen, Parteien und
Biirgerrechtsgruppen als Entwicklung betrachtet, die un-
vermeidlich das Sozialkapital schmélert, wird in der Bun-
desrepublik Deutschland vor allem damit argumentiert,
dass nachriickende Alterskohorten durch ,aktivere,
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anspruchsvollere, auf Selbstbestimmung und Selbst-
organisation Wert legende” Mitglieder geprdgt sind
(Frerichs/Naegele 1999: 170). Inwieweit solche Orientie-
rungen jedoch nicht nur dem Trend zum ,,anspruchsvol-
len* Konsumenten, sondern auch sozialen Netzwerken
und damit dem biirgerschaftlichen Engagement zugute
kommen, ist vollig ungeklart.

Als Dachverband und Interessenvertreterin des biirger-
schaftlichen Engagements von Seniorinnen und Senioren
hat sich die Bundesarbeitsgemeinschaft Senioren
(BAGSO) profiliert. Die BAGSO ist ein lockerer Zusam-
menschluss von etwa fiinfzig groen und unzahligen klei-
neren, sehr verschiedenen altersspezifischen Initiativen —
von lokalen Selbsthilfegruppen iiber Senioren aus be-
stimmten Einzelgewerkschaften bis hin zu Gruppen, die
als Altere bestimmte Hobbys und Lebensstile pflegen.
Die liberparteiliche BAGSO représentiert insgesamt mehr
als acht Millionen Menschen und leistet die Vernetzung
eines breiten Spektrums von Interessen, Teilkulturen,
Tétigkeits- und Organisationsformen innerhalb der dlte-
ren Generation. Die Arbeit der BAGSO ist auch deshalb
interessant, weil sich hier verschiedene Kulturen und
Formen der Selbstorganisation und des Engagements im
Alter versammeln und miteinander mischen:

— Klienten-Orientierung: Die Seniorenorganisationen
der Parteien, Interessenverbidnde wie der VdAK und
Verbiande wie die Rheumaliga beziehen sich auf die-
jenigen Alteren, die in besonderem Mafe von sozial-
staatlichen Zuwendungen abhéngig sind. Sie bieten
Beratung an und vertreten die Interessen der Betroffe-
nen gegeniiber der Politik.

— Konsumenten-Orientierung: Engagement ist hier vor
allem mit geselligen Formen der Freizeitgestaltung
verbunden; Seniorinnen und Senioren spielen als
kaufkriftige Gruppe privater Verbraucher eine wach-
sende Rolle.

— Gemeinschafis-Orientierung: In kirchlichen Basisor-
ganisationen und im lokalen Vereinsleben stehen tra-
ditionelle und neuartige Formen der Selbstorganisa-
tion in sozialen und kulturellen Belangen der
Gemeinschaft im Vordergrund.

— Problembezogene Selbstorganisation: Aktive aus der
Gruppe der ,,jungen Alten starten bei spezifischen
Problemen Biirgerinitiativen und Projekte: Dabei
kann es um die Verwertung spezifischen beruflichen
Wissens gehen, etwa bei der Beratung von Initiativen
in finanziellen Fragen, oder um die Bewiltigung der
gerade in den neuen Ladndern besonders massiven
Probleme der zwangsweisen Frithverrentung bzw.
Arbeitslosigkeit.

Die genannten Dimensionen von Organisation und Enga-
gement, die in verschiedenen Ldndern ein durchaus
unterschiedliches Gewicht haben koénnen (vgl. Evers/
Wolf 1999), sind nur analytisch zu trennen. Sie konnen
sich in der Realitdt {iberlappen oder ergénzen. In den
neuen Bundesldndern haben es z.B. Organisationen wie
die Volkssolidaritit verstanden, ihre Rolle als ,,Heimat*

und Mitgliederorganisation unter alten Menschen eng mit
Serviceleistungen fiir Konsum und Freizeit, z.B. dem Be-
trieb eigener Reiseprogramme oder der Vermarktung von
Angeboten des Servicewohnens, zu verkniipfen.

So verschieden Formen, Orientierungen und Motive fiir
Engagement heute auch sein mdgen: Sie entsprechen al-
lesamt nicht den stereotypen Altersbildern, die altere
Menschen entweder als besonders inaktive und schutzbe-
diirftige oder aber als besonders freizeit- und konsumori-
entierte Gruppe ansehen. Inwieweit neuere Leitbilder wie
die des ,,produktiven Alters* (Baltes 1996) oder gar des
nerfolgreichen Alterns® bei einer kulturellen Neubestim-
mung des Lebens im Alter helfen, ist bislang eine offene
Frage. Eines ist jedoch gewiss: Aus einem hoheren Maf}
prinzipiell verfiigbarer Zeit und der ,,Entpflichtung® von
der Erwerbsarbeit ldsst sich keine allgemeine Verpflich-
tung zu einem bestimmten Niveau an Engagement und
auch kein mechanisch wirkender AnstoBeffekt zu einem
Engagement ableiten. Initiativen der Politik in Bund, Lén-
dern und Kommunen haben in den letzten Jahren deshalb
vorsichtig agiert und sich vor allem auf zwei Punkte kon-
zentriert:

— aufdie Vermittlung und den Erhalt von Zugéngen zum
lokalen Gemeinwesen und seinen Netzen als einem
»haheliegenden® Feld potenziellen Engagements, zum
Beispiel durch die Forderung von Seniorenbiiros
(vgl. Braun/Bischoff 1999);

— auf die Unterstiitzung nachberuflicher Aktivitéten, bei
denen sich Erfahrungswissen einsetzen ldsst, zum
Beispiel im Landerprogramm ,,Sachsen 50+ (vgl.
Zeman 2000).

Altere Menschen konnen nicht mehr als Gruppe mit pau-
schal geringeren eigenen Entfaltungs- und Engagement-
moglichkeiten angesehen werden. Damit geraten alte und
neue Ansétze der Engagementforderung, die sich speziell
an Senioren als Senioren richten (Altenclubs, Begeg-
nungsstétten, aber auch Seniorenbiiros) unter Legitima-
tionsdruck: Es stellt sich die Frage, ob spezifische Poli-
tiken der Engagementforderung flir Senorinnen und
Senioren iiberhaupt bendtigt werden.

Entwicklungsperspektiven und Handlungs-
empfehlungen

— Es gibt eine Reihe von Themen, von denen éltere
Menschen heute besonders betroffen sind, Themen,
die in der Regel das Engagement verschiedenster Per-
sonenkreise — nicht nur, aber auch dlterer Menschen —
erfordern. Dem Engagement in diesen Fragen sollte
sich 6ffentliche Forderung zuwenden. Die Unterstiit-
zung eines nicht altersspezifischen Engagements zu
durchaus altersspezifischen Themen und Anliegen be-
trifft z.B. Initiativen gegen Diskriminierung im Alter;
Themen wie Hilfe und Pflege im Alter, das Recht auf
ein Altern in Wiirde — auch in Heimen und Pflegesta-
tionen unter Bedingungen grofer Isolation — bekom-
men eine immer stirkere Bedeutung und sind auf ein
Echo und die Unterstiitzung bei Biirgerinnen und Biir-
gern verschiedenen Alters angewiesen.
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— Besondere Aufmerksamkeit und Anerkennung verdie-

nen auch Bewegungen und Selbsthilfegruppen, die
altersspezifische gesundheitliche Beeintrachtigungen
und damit verbundene Probleme aufgreifen, z.B. De-
menzerkrankungen.

Seniorenbiiros sind gut eingefiihrte Institutionen, die
nicht nur vorhandene Angebote mit der Ortlichen
Nachfrage vermitteln, sondern auch eigene Initiativen
starten, Qualifizierungen fiir Engagementbereite an-
bieten und Organisationsberatung geben sollten, wo
die Integration von Seniorinnen und Senioren auf
Schwierigkeiten stoft. Kontinuitdt der Einrichtung,
angemessene Mindestausstattung und qualifiziertes
Personal sind einige der Anforderungen, die liber den
Erfolg und die Resonanz von Seniorenbiiros und dhn-
licher Angebote entscheiden (vgl. Keupp 2001). Die
lokale Vernetzung mit Ehrenamtsborsen, Freiwilligen-
agenturen und Seniorenvertretungen ist wiinschens-
wert, um eine Vernetzung und Kooperation zwischen
verschiedenen Zielgruppen zu ermoglichen.

Seniorenvertretungen sind eine besondere Form poli-
tischen Engagements élterer Menschen, deren Zahl
sich in den letzten Jahren deutlich erhoht hat und die
mittlerweile in allen 16 Bundesldndern bestehen
(vgl. Braun/Bischoff 1999: 151f.). Eine flachen-
deckende Einfithrung von Seniorenvertretungen in
allen kreisfreien Stiadten, Gemeinden und Landkreisen
sowie eine mdglichst weitgehende Festschreibung der
Beteiligungsrechte (Organisationsform, Zusammen-
setzung, Aufgaben und Mitwirkungsmdglichkeiten)
von Seniorenvertretungen an der Arbeit der Kommu-
nalparlamente — sei es iiber die Gemeindeordnung der
Lander oder die Hauptsatzungen der Kommunen — ist
zur Forderung des biirgerschaftlichen Engagements
alterer Menschen wiinschenswert.

Unter Bedingungen, wo auflerhalb des privaten Be-
reichs die Solidaritit zwischen den Generationen —
wie im Generationenvertrag der sozialen Alterssiche-
rung — sehr abstrakt ist, gilt es Initiativen zu fordern,
die Solidaritit konkret erfahrbar werden lassen. Von
Bedeutung sind hier alle Initiativen, die versuchen,
Engagement und Hilfe zwischen den Generationen zu
pflegen und zu erneuern, und dabei auf das berufliche
oder familidre Erfahrungswissen élterer Menschen
zuriickgreifen. Dazu zdhlen z.B. Mentorendienste &l-
terer Menschen wie im Senior Expert Service, ,,Oma-
Hilfsdienste®, ,,Opa-Leihdienste®.

2.4. Migrantinnen und Migranten

Hintergrund und gegenwiirtige Situation

Migration gehort seit langem zur gesellschaftlichen Rea-
litit in der Bundesrepublik Deutschland’. Doch erst in
jingster Zeit wichst die Bereitschaft, Zuwanderung als
einen notwendigen Prozess anzuerkennen, da die Mobi-
litit von Menschen — auch der einheimischen Bevolke-
rung — zu den prigenden Kennzeichen offener und mo-
derner Gesellschaften z&hlt. Migration unterliegt nicht
nur nationalen, wirtschaftlichen und sozialen Interessen,
sondern auch der europdischen Harmonisierung und der
Wahrnehmung humanitérer Verpflichtungen der Bun-
desrepublik Deutschland, die aus internationalen
Menschenrechtsabkommen wie z. B. der Genfer Fliicht-
lingskonvention resultieren. Migration stellt eine gesamt-
gesellschaftliche und gesamtstaatliche Aufgabe dar, deren
L&sung ein integriertes Konzept erfordert. Die soziale und
politische Gestaltung der Migration lenkt die Aufmerk-
samkeit auf Fragen und Probleme des Zusammenlebens
mit Menschen anderer Herkunft und Kultur. Unstrittig ist,

»dass die politisch-kulturelle Herausforderung der
Migration nicht nur in der kulturellen ,Verschieden-
heit* liegt, die die Migranten in die politische Ge-
meinschaft hineinbringen, sondern zum grof3en Teil in
der Bereitschaft und Fahigkeit der Mehrheitsgesell-
schaft, solche Verschiedenheit zu tolerieren und mit
den Prinzipien der liberalen Demokratie in Einklang
zu bringen” (Duyvené de Wit/Koopmans 2001: 26).

Integration stellt hohe Anforderungen sowohl an die
Zuwanderer als auch an die ,eingesessenen® Gesell-
schaftsmitglieder. Von Migrantinnen und Migranten muss
erwartet werden, dass sie die Werte des Grundgesetzes an-
erkennen und die deutsche Sprache erlernen. Die Biirge-
rinnen und Biirger im Aufnahmeland miissen bereit sein,
die Integration von Zuwanderern nicht als Bedrohung und
auch nicht ausschlieBlich als Assimilationsprozess der Zu-
gewanderten zu verstehen. Integration erfordert einen
standigen Prozess der Verstdndigung zwischen der einhei-
mischen und der zugewanderten Bevolkerung. In diesem
Sinne lésst sie sich nicht politisch verordnen; denn nur die
alltagliche Begegnung und die gemeinsame Bewaltigung
von Aufgaben und Problemen ermdglichen gegenseitige
Auseinandersetzung und Akzeptanz. Erst dann konnen
Gemeinsamkeiten erkannt und Zugehorigkeit empfunden
werden (vgl. Arbeiterwohlfahrt 2000: 14).

7 Trotz der Unzuldnglichkeit der Migrationsstatistiken, die keine zwei-
felsfreie Beurteilung des Zuwanderungsgeschehens erlauben (vgl.

Die Priferenz ilterer Menschen fiir generationeniiber-
greifende Formen des Engagements passt durchaus in die
Vorstellung von Biirgergesellschaft und biirgerschaftli-
chem Engagement als lebendiger Seite des Sozialstaats
(vgl. Kapitel B3.). Sie ist nicht nur von dem Wunsch ge-
prégt, sich Vitalitit und ,,Jugendlichkeit* zu erhalten, son-
dern steht auch fiir die Perspektive, generations- und
altersspezifischen Lebenslagen durch die Reorganisation
der Beziehungen zwischen den Generationen ein neues
Gesicht zu geben.

Unabhéngige Kommission ,,Zuwanderung* 2001: 287), wird davon
ausgegangen, dass Ende 2000 7,3 Millionen Ausldnder in Deutsch-
land lebten, darunter 5,8 Millionen ausldandische Ein- und Zuwande-
rer sowie 1,5 Millionen in Deutschland geborene Ausldnder. Hinzu
kommen schatzungsweise 3,2 Millionen Menschen, die als Aussied-
ler oder Spétaussiedler zugewandert sind und rund eine Million Men-
schen, die im Inland eingebiirgert wurden. Das sind knapp 12% der
Gesamtbevolkerung. Fast zwei Drittel der ausldndischen Kinder und
Jugendlichen sind in Deutschland geboren. Der Auslédnderanteil in
den alten Bundeslidndern betrégt tiber 10 %, in den neuen Léndern
2 %. In den stidtischen Gebieten ist der ausldndische Bevolkerungs-
anteil zwei- bis dreimal so hoch wie in ldndlichen Regionen (vgl. Un-
abhingige Kommission ,,Zuwanderung™ 2001: 14f.).
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Fiir den Integrationsprozess von Minderheiten in die Auf-
nahmegesellschaft und die gleichberechtigte Koexistenz
unterschiedlicher Lebensformen kommt dem biirger-
schaftlichen Engagement eine wichtige und bislang zu-
meist unterschétzte Rolle zu. Die geltenden ausldnder-
und aufenthaltsrechtlichen Regelungen und die daraus
resultierende Sorge um den eigenen Aufenthaltsstatus set-
zen der Bereitschaft von Migrantinnen und Migranten,
sich fiir allgemeine Belange des Gemeinwesens zu enga-
gieren, Grenzen.

Eine grofe Zahl rechtlicher Regelungen weist den zur
Gruppe der Migrantinnen und Migranten zdhlenden
Personen einen sehr unterschiedlichen Status zu: Aussied-
ler, EU-Binnenmigranten, Arbeitsmigranten aus Nicht-EU-
Staaten, Saisonarbeiter, Kriegs-, Biirgerkriegs- und De-
Facto-Fliichtlinge, Asylberechtigte und Asylsuchende. Die
damit verbundenen rechtlichen Unterscheidungen zwi-
schen Aufenthaltsbewilligung, unbefristeter Aufenthalts-
erlaubnis, Aufenthaltsberechtigung, Aufenthaltsbefugnis,
Duldung und Aufenthaltsgestattung (vgl. Bericht der Aus-
landerbeauftragten 2000: 211) sind der deutschen Bevolke-
rung weitgehend unbekannt und kénnen in ihrer Kompli-
ziertheit nur schwer nachvollzogen werden. Folglich gelten
Migrantinnen und Migranten in der 6ffentlichen Wahrneh-
mung schlicht als Auslander.

Auch wenn seit dem Jahr 2000 der Zugang zur deutschen
Staatsbiirgerschaft erleichtert wurde, bleibt es fiir viele
der Migrantengruppen bei politisch und rechtlich einge-
schriankten Formen der Partizipation (vgl. Schulte 2000:
25ff.). Thre Beteiligungsrechte sind auch kiinftig je nach
Aufenthaltsstatus unterschiedlich ausgestaltet und wer-
den einen differenzierteren Blick der Aufnahmegesell-
schaft auf die Gruppe der Auslidnder kaum anregen.
Gerade politische Teilhaberechte, die konstitutiv fiir die
Biirgergesellschaft sind, stehen vielen Migrantinnen und
Migranten nach wie vor nicht zu.

Soziale Kontakte, gegenseitige Akzeptanz und Toleranz
sind unterhalb der Ebene formaler politischer Partizi-
pation wesentliche Voraussetzungen fiir Integration (vgl.
Bericht der Auslédnderbeauftragten 2000: 206). Diese
Tugenden zeigen sich im Alltag langst in vielfdltiger
Weise: Migrantinnen und Migranten nehmen selbstver-
stdndlich Rollen als Familienmitglied, als Arbeitskol-
leg(e)/in, als Vereinsmitglied oder als Nachbar ein. Sol-
che Alltagskontakte bilden einen soliden Nahrboden fiir
die Einbeziehung von Zuwanderern in die Biirgergesell-
schaft.

Zugleich hat die Zuwanderung in der deutschen Gesell-
schaft biirgerschaftliches Engagement fiir und mit Mi-
grantinnen und Migranten hervorgerufen, ein Engage-
ment, das die gesellschaftliche Integration und Lage der
Zugewanderten in einiger Hinsicht verbessert hat. Vor al-
lem Fliichtlingsinitiativen gehen darauf zuriick, dass sich
ausliandische und deutsche Biirgerinnen und Biirger ge-
meinsam engagieren. Viele der Vereine, Gruppen und Ini-
tiativen in der Migranten- und Fliichtlingsarbeit haben
sich im ,,Verband fiir interkulturelle Arbeit” (VIA) bun-
desweit zusammengeschlossen.

Das biirgerschaftliche Engagement von Migrantinnen und
Migranten hat unterschiedliche Auspragungen und reicht
von privater und individueller Hilfe in der eigenen Fami-
lie oder Nachbarschaft bis hin zu organisierter Selbsthilfe
und Vereinsaktivitdten (vgl. Uremovic 2002).

Die hohen Solidarititspotenziale von Familien ausléndi-
scher Herkunft sind eine wichtige soziale Ressource fiir
die Integration in die Aufnahmegesellschaft. Familidre
Netzwerke tragen dazu bei, sich in der neuen Umgebung
zurechtzufinden und Alltagsprobleme zu bewiltigen. So
werden die besseren Sprachkenntnisse der Kinder und
Enkel in Familien hdufig zur Informationsbeschaffung und
Kontaktaufnahme mit Behdrden genutzt, wihrend die
dlteren Migrantinnen und Migranten ihre Kinder bei der
Kinderbetreuung unterstiitzen und somit deren Integration
in den Arbeitsmarkt erleichtern. Dartiber hinaus haben sich
in einigen Stidten — oft auch aus Kursen und Angeboten
der professionellen Sozialdienste — Projekte der Familien-
selbsthilfe etabliert. In Miitter-, Familien- oder Nachbar-
schaftszentren helfen beispielsweise Miitter des gleichen
Kulturkreises, ihre Kinder so zu erziehen, dass sie sich in
deutschen Kindergirten und Schulen besser zurecht fin-
den. Auch wenn der Bedarf an muttersprachlichen Grup-
pen zunéchst hoch ist, hat sich gleichwohl gezeigt, dass die
Themen des Familienalltags quer zu unterschiedlichen
Kulturen und sozialen Schichten ein verbindendes Ele-
ment darstellen (vgl. BMFSFJ 2000: 165f.).

Neben der Selbsthilfe findet sich biirgerschaftliches
Engagement von Migrantinnen und Migranten in Vereinen
und Verbdnden. Grundsétzlich ist zwischen Vereinigun-
gen, die sich am Herkunftsland und solchen, die sich an der
Aufnahmegesellschaft orientieren, zu unterscheiden.

In ,herkunftslandorientierten Vereinigungen stehen die
Politik, Kultur oder Religion der Herkunftslander im Mit-
telpunkt. Dariiber hinaus leisten sie jedoch einen wichti-
gen Beitrag zur sozialen Integration der Zuwanderer in
die Aufnahmegesellschaft. Sie bieten ihren Mitgliedern
praktische Lebenshilfe und Orientierung in der neuen
Umgebung z.B. in Form von Sozial- und Rechtsberatung,
Sprachkursen, Hausaufgabenbetreuung, beruflicher Wei-
terbildung oder Kursen zur Erreichung von deutschen
Schulabschliissen. Insbesondere fiir die erste Einwande-
rergeneration bilden diese Vereine einen geschiitzten so-
zialen Raum, in dem Gelegenheiten fiir soziale Kontakte
und Freizeitaktivitaten bereitgestellt werden. Zudem sind
diese Vereine fiir sie eine wichtige Quelle sozialer Aner-
kennung. Die freiwilligen Aktivitdten im Familienzusam-
menhang oder gegeniiber Angehorigen der eigenen ethni-
schen Gruppe bieten die in der Migration notwendige
Unterstiitzung und den {iberlebensnotwendigen Schutz.
Auch diese Formen der Selbsthilfe und des biirgerschaft-
lichen Engagements tragen zur Bildung von sozialem Ka-
pital bei, da soziale Kompetenzen trainiert, gesellschaftli-
che Beziige fiir Minderheiteninteressen hergestellt und
Aktivitdten mobilisiert werden, die fiir den individuellen
Integrationsprozess forderlich sind.

Insbesondere jiingere Migrantinnen und Migranten orga-
nisieren sich stirker in ,,aufnahmelandorientierten Verei-
nigungen®, da die traditionellen Ausldndervereine fiir sie
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zu festgelegt und unflexibel auf neue, stirker selbstge-
stalterische Ideen reagieren (vgl. Gaitanides 2000). Hie-
runter fallen z.B. Biirgerrechtsgruppen, die sich um die
Durchsetzung gesellschaftlicher Reformen im Sinne einer
Abschaffung von Benachteiligung und Diskriminierung
bemiihen, oder ethnische Berufs- und Unternehmensver-
bénde. Zur aufnahmelandorientierten Partizipation zdhlt
dariiber hinaus die Beteiligung von Zuwanderern in
deutschen Freizeit- und Kulturvereinen (vgl. Diehl/
Urbahn 1998: 16). Tiirkische Jugendliche beispielsweise
sind weitaus hiufiger in deutschen als in tiirkischen Sport-
vereinen organisiert. Der Organisationsgrad in den Ge-
werkschaften ist bei griechischen, tiirkischen und italieni-
schen jungen Erwachsenen sogar hdher als in der
vergleichbaren deutschen Altersklasse (vgl. Unabhédngige
Kommission ,,Zuwanderung® 2001: 234). Dies weist zum
einen auf eine aktive Integrationsarbeit der entsprechen-
den Sport- und Gewerkschaftsorganisationen hin; zum
anderen sind diese positiven Beispiele ein Zeichen fiir die
Bedeutung einer interkulturellen Offnung im Bereich des
biirgerschaftlichen Engagements. Das gemeinsame Enga-
gement von Migrantinnen und Migranten und Einheimi-
schen in Vereinen und Organisationen tragt zu interkultu-
rellen Lernprozessen auf beiden Seiten bei und erdffnet
Zuwanderern Moglichkeiten der sozialen und kulturellen
Teilhabe in der Aufnahmegesellschaft. Solche Prozesse
konnen verstérkt werden, wenn die Aufnahmegesellschaft
deutliche Signale aussendet, dass sie bereit ist, zugewan-
derten Menschen eine gleichberechtigte Teilhabe am ge-
sellschaftlichen Leben zu ermdglichen. Dies ist nicht nur
eine Aufgabe des Staates, sondern auch eine Be-
wahrungsprobe fiir die Organisationen und Institutionen
der Biirgergesellschaft.

Wenn Migration und die Integration von Zuwanderern
wichtige Zukunftsfragen der Gesellschaft sind, darf aller-
dings auch das mit Migrationsprozessen verbundene Kon-
fliktpotenzial nicht {ibersehen werden. Angste der Men-
schen in der Aufnahmegesellschaft miissen ebenso ernst
genommen werden wie Prozesse der Ausgrenzung und
Selbstausgrenzung, die zu einem Riickzug der Zuwande-
rer in Parallelgesellschaften fithren (vgl. Rau 2001). Ge-
genseitige Akzeptanz und Toleranz sind die wesentlichen
Voraussetzungen fiir Integration. Als gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe kann Integration nur gelingen, wenn Par-
teien, Verbdnde, Vereine, gesellschaftliche Institutionen,
Kirchen sowie Selbsthifeorganisationen der Migrantin-
nen und Migranten zusammenwirken.

Entwicklungsperspektiven und Handlungs-
empfehlungen

Biirgerschaftliches Engagement von und fiir Migrantin-
nen und Migranten hat ebenso wie die staatlich finanzier-
ten professionellen Dienste der Wohlfahrtsverbéande in
den letzten Jahrzehnten in erheblicher Weise zur Integra-
tion der Zugewanderten in der Bundesrepublik Deutsch-
land beigetragen. Um den Beitrag von biirgerschaftlichem
Engagement fiir die Integration zu erhéhen und noch be-
stehende Integrationsdefizite zu beseitigen, ergeben sich
aus Sicht der Enquete-Kommission folgende Entwick-
lungsperspektiven:

Die Integration von Migrantinnen und Migranten ist
eine wichtige politische Zukunftsaufgabe, die nicht
langer durch eine Politik des ,,pragmatischen Impro-
visierens* unzureichend verwaltet, sondern politisch
gestaltet werden muss. Integrationspolitik ist eine
Querschnittsaufgabe in allen gesellschaftlichen Berei-
chen, die darauf abzielt, Zuwanderern ,.eine gleich-
berechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen, wirt-
schaftlichen, kulturellen und politischen Leben unter
Respektierung der kulturellen Vielfalt zu ermdg-
lichen (Unabhingige Kommission ,,Zuwande-
rung“ 2001: 199). Unabhéngig von der politisch um-
strittenen und von der Enquete-Kommission nicht zu
erorternden Frage, ob und wie viel Zuwanderung die
Bundesrepublik Deutschland in Zukunft bendtigt, ist
die Aufnahmegesellschaft aufgefordert, Zuwanderern
einen gleichberechtigten Zugang zum Arbeitsmarkt,
zum Bildungssystem und offentlichen Giitern und
Dienstleistungen zu ermoglichen. Dies sieht nicht zu-
letzt die Antidiskriminierungsrichtlinie der EU vor,
die bis Juli 2003 in nationales Recht umgesetzt wer-
den muss (vgl. Unabhéngige Kommission ,,Zuwande-
rung® 2001: 251).

Selbsthilfeorganisationen von Migrantinnen und
Migranten und ethnische Vereine werden in der
offentlichen und wissenschaftlichen Diskussion kon-
trovers beurteilt. Manche sehen in ihnen einen Schritt
zur Verfestigung ethnischer Minderheitenlagen und
zur Herausbildung von Parallelgesellschaften. Eine
solche Segmentierung kann sich dann einstellen,
wenn sich Kontakte langfristig und ausschlieBlich auf
die eigene ethnische Gemeinde beschrinken und
auBerethnische Kontakte behindert werden. Anderer-
seits sind Selbsthilfeorganisationen von Migrantinnen
und Migranten und ethnische Vereine fiir Familien
ausldndischer Herkunft unverzichtbar, da sie die Zu-
wanderer befahigen, Gelegenheitsstrukturen zur Bil-
dung informeller solidarischer Netzwerke zu schaffen.
Dies stiarkt sowohl die Gruppenidentitit als auch die
Handlungskompetenz der Migrantinnen und Migran-
ten. Die offentliche Wahrnehmung und die Férderung
der eigenstandigen Migrantenorganisationen und Pro-
jekte ist bislang zu kurz gekommen, da das Selbsthil-
fepotenzial der ethnischen Gemeinschaften und deren
Integrationsarbeit fiir die Gesamtgesellschaft unter-
schétzt wurde (vgl. BMFSFIJ 2000: 169). Die Bereit-
stellung von Ré&umen, die Verbesserung der Infra-
struktur fiir Treffpunkte und Selbsthilfegruppen von
Familien ausldndischer Herkunft und eine stirkere
finanzielle Forderung fiir selbstgestaltete ethnische
Projekte und Veranstaltungen sind aus Sicht der En-
quete-Kommission notwendige Formen der Unter-
stiitzung. Darliber hinaus sollten insbesondere solche
Gruppen gefordert werden, in denen sich Migrantin-
nen und Migranten gemeinsam mit Deutschen fiir Pro-
bleme und Anliegen engagieren, da diese Engage-
mentformen in besonderer Weise geeignet sind,
ethnische, religiése und soziale Grenzziehungen zu
iberwinden und neue Gemeinsamkeiten in der Ge-
sellschaft zu stiften (,,bridging social capital®). Eine
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Forderung von Gruppen und Projekten, die Eigen-
initiative und Selbstorganisation der Migrantinnen und
Migranten stérker als bisher unterstiitzt, sollte dabei er-
ginzend zur Offentlichen Forderung der Wohlfahrts-
verbénde erfolgen, die seit Jahrzehnten ein differen-
ziertes Angebot von Migrationsdiensten anbieten.

— Die Kommunen spielen eine zentrale Rolle fiir die
Integrationspolitik, da hier das gesellschaftliche Zu-
sammenleben stattfindet. Die Kommunen und Wohl-
fahrtsverbande bieten bereits eine Vielzahl von spezi-
ellen Beratungsdiensten fiir Migrantinnen und
Migranten an, die ohne den Einsatz zahlreicher biir-
gerschaftlich Engagierter nicht funktionieren wiirden.
Einige Leistungen in den Bereichen Jugend-, Fami-
lien- und Altenhilfe werden jedoch ausschlieBlich als
soziale Regeldienste angeboten, die Migrantinnen und
Migranten bisher nicht offen stehen. Eine Offnung der
sozialen Regeldienste fiir Zuwanderer ist aus Sicht der
Enquete-Kommission dringend geboten. Dies bedeu-
tet auch, dass das in sozialen Regeldiensten tétige Per-
sonal interkulturell geschult und Personal mit Migra-
tionshintergrund bei Einstellungen beriicksichtigt
werden sollte. Darliber hinaus scheint eine bessere
Vernetzung zwischen Wohlfahrtsverbanden, anderen
freien Tragern, Kommunen und staatlichen Behérden
bei der Integrationsforderung geboten. Integrations-
planung sollte dabei als eigenstéindiges Feld sozialer
Fachplanung begriffen werden.

— Bei der Integration von Aussiedlerinnen und Aussied-
lern in die deutsche Gesellschaft gibt es durch eine
umfassende Informationsarbeit und durch zahlreiche
staatliche Integrationsprojekte vielfaltige Erfahrun-
gen. Die Enquete-Kommission empfiehlt zu priifen,
inwieweit die bei der Integration von Aussiedlerinnen
und Aussiedlern gewonnenen Erfahrungen und einge-
filhrten Strukturen auf den Bereich der Migration
iibertragen und in Modellprojekte des Bundes umge-
setzt werden konnen. Zudem sollte eine starkere Ver-
netzung von Trdgern der Integrationsarbeit in beiden
Bereichen erfolgen.

— Vor allem auf kommunaler Ebene gehdren zu einer
erfolgreichen Integrationsarbeit unabdingbar Sprach-
kurse fiir alle Neuzuwanderer. Dabei muss auch der
interkulturelle Dialog eine wichtige Rolle spielen. Be-
sonders bei Kindern und Jugendlichen, aber auch bei
Erwachsenen, ist die interkulturelle Kompetenz zu
fordern. In der Schule sollen entsprechende Curricula
eingerichtet werden.

— Anhand der vorliegenden Studien sind verléssliche
Aussagen dartiber, wie viele Migrantinnen und Mi-
granten sich in ethnischen und deutschen Organisatio-
nen und Vereinen engagieren, nur eingeschrankt mog-
lich. Zwar enthilt das Sozio-6konomische Panel eine
reprasentative Auslédnderstichprobe, aber diese Daten-
grundlage reicht nicht aus, um differenzierte Aussagen
iiber die Vereinspartizipation und das biirgerschaftli-
che Engagement von Migrantinnen und Migranten zu
treffen. Um Zuwanderung politisch gestalten und In-
tegrationsprozesse differenziert beurteilen zu kdnnen,

muss das Thema Migration bei Bevolkerungsumfra-
gen, z.B. bei einer Wiederholung des Freiwilligensur-
veys von 1999, und bei der Forschungsforderung stir-
ker beriicksichtigt werden.

3. Biirgerschaftliches Engagement
in Ostdeutschland

Hintergrund und gegenwirtige Situation

Regionale Unterschiede kennzeichnen das biirgerschaftli-
che Engagement in der Bundesrepublik Deutschland. In
der Gruppe der alten Bundeslénder ist ein deutliches Siid-
Nord-Gefille zu verzeichnen. Vergleichsweise hohe
Engagementquoten zwischen 37 und 40 % weisen die
siidlichen Bundeslander Baden-Wiirttemberg, Bayern
und Hessen auf, wihrend Niedersachsen, Bremen und
Hamburg mit 31 % deutlich darunter liegen. Mogliche
Ursachen dafiir in den wirtschaftlichen, sozialen und
historisch-politischen Bedingungen der einzelnen Lén-
dern sind bisher noch wenig erforscht (vgl. Rosen-
bladt 2000: 65).

Neben diesem Siid-Nord-Gefille gibt es bei der Engage-
mentquote ein ebenso deutliches West-Ost-Gefille. Laut
Freiwilligensurvey von 1999 sind in den neuen Bundes-
landern weniger Menschen biirgerschaftlich engagiert als
in Westdeutschland (Rosenbladt 2000: 63—66). Die glei-
chermaflen niedrigeren Quoten in allen ostdeutschen
Bundesldndern verweisen auf dhnliche strukturelle Aus-
gangsbedingungen. Bei diesen Niveauunterschieden
diirfte es sich nicht lediglich um temporére Unterschiede
und regionale Besonderheiten handeln. Dennoch ist nicht
zu iibersehen, wie viel Neues und Eigenes sich in den
neuen Léndern in den letzten Jahren entwickelt hat
(vgl. Roth 2001). Gleichzeitig gibt es — wissenschaftlich
wie politisch umstrittene — historische Pragungen, die auf
das Erbe der DDR verweisen.

Traditionen

Ob es in der DDR iiberhaupt biirgerschaftliches En-
gagement gegeben hat oder ob auf Grund des ,,vormund-
schaftlichen Charakters® (Henrich 1989) des DDR-
Regimes nicht wesentliche Voraussetzungen fiir biirger-
schaftliches Engagement — Freiwilligkeit, 6ffentliche Ar-
tikulation, garantierte zivile und politische Biirgerrechte —
fehlten, ist bis heute Gegenstand einer kontroversen Dis-
kussion.

Die zentralistisch gefiihrten und durch SED und Staatssi-
cherheit politisch kontrollierten gesellschaftlichen Mas-
senorganisationen prigten den Alltag der Menschen in der
DDR auf umfassende Weise. Da der Nachweis ,,gesell-
schaftlicher Aktivititen® fiir die berufliche Karriere, den
Erfolg im ,,sozialistischen Wettbewerb® und fiir Pramien
und sonstige Privilegien (z.B. bei der Wohnraum- oder
Autozuteilung) forderlich sein konnte, war die Mitglied-
schaft in den Massenorganisationen fiir viele Menschen
durchaus attraktiv.

Der hohe Organisationsgrad der DDR-Bevoélkerung sollte
jedoch nicht allein als Anpassung an die politischen
Forderungen der SED-Fiihrung interpretiert werden:
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,»Wenn sich unter diesen Bedingungen in der DDR nur
fiinf Prozent der Bevdlkerung einer Mitgliedschaft in
den Massenorganisationen entziehen konnte und
jede(r) zweite Biirger(in) ehrenamtlich aktiv war, ist
der Einwand zu priifen, ob sich nicht innerhalb der
‘gesellschaftlichen Massenorganisationen’ und vor al-
lem unterhalb der Leitungsebene, z.B. im Sport- und
Kulturbereich, bei der Altenbetreuung und den Klein-
gértnern, doch eine ‘Nischenkultur’ freiwilligen En-
gagements mit solidarischen Einstellungsmustern ent-
wickeln konnte.” (Roth 2001: 16)

Auch in den staatsnahen und systemintegrierten Organi-
sationen sowie bei den Formen ,,gesellschaftlicher Ar-
beit* auf der Ebene der Betriebe und Hausgemeinschaften
gab es durchaus Madglichkeiten fiir Eigeninitiative und
Mitwirkung an eher unpolitischen Angelegenheiten.
Allerdings darf dies nicht mit selbstbestimmten Freirdu-
men im Sinne demokratischer Partizipation verwechselt
werden, da auch die lokalen Leitungen dieser Organisa-
tionen durch parteikonforme Personen besetzt wurden
(Probst 2001: 9). Dariiber hinaus gab es in der DDR im-
mer auch Formen eines individuellen biirgerschaftlichen
Engagements, das in Freundeskreisen, Gesprachsgrup-
pen, Nachbarschaftsinitiativen und der direkten Hilfe und
Unterstiitzung fiir andere Menschen sein Betéatigungsfeld
fand. Gerade dabei wurde jene ,,Solidaritdt™ oft konkret
praktiziert, die von der SED-Propaganda verbal eingefor-
dert und haufig genug ideologisch missbraucht wurde.

Ein wichtiger und vom Staat relativ unabhingiger
Kristallisationsort fiir biirgerschaftliches Engagement in
der DDR waren die Kirchen. Neben dem traditionellen
Gemeindeengagement konnte sich biirgerschaftliches
Engagement seit Ende der 1970er und Anfang der 1980er
Jahre unter dem Schutzraum der Kirchen in unabhéngigen
Friedens- und Umweltgruppen entwickeln. Sie trugen ge-
meinsam mit den entstehenden Biirgerbewegungen durch
Friedensgebete, Mahnwachen und Massendemonstratio-
nen im Herbst 1989 zum Zusammenbruch des SED-Regi-
mes in entscheidender Weise bei. Der Wille zur politi-
schen Partizipation wurde auch in der Beteiligung der
Biirgerbewegung bei den Verhandlungen am Runden
Tisch zu einer neuen Verfassung der DDR deutlich. Der
im April 1990 verabschiedete Entwurf des Runden
Tisches sah weitgehende Rechte fiir Biirgerbewegungen
vor, die als ,, Trager freier gesellschaftlicher Gestaltung,
Kritik und Kontrolle den besonderen Schutz der Verfas-
sung® genieflen sollten. Im Zuge des weiteren Einigungs-
prozesses nahm die Bedeutung der Biirgerbewegungen
jedoch ab, da die politische Willensbildung und Entschei-
dungsfindung zunehmend auf die politischen Parteien
iiberging (vgl. Blattert/Rink/Rucht 1995).

Die Folgen der politischen Wende von 1989 fiir das
biirgerschaftliche Engagement waren ambivalent. Einer-
seits wurde ,,die Moglichkeit der Mitgestaltung gesell-
schaftlicher Wirklichkeit ohne staatliche Vorgaben* (Kra-
mer/Wagner/Billeb 1998: 84) von den Biirgerinnen und
Biirgern als Zugewinn an Freiheit erfahren. Neben den
Biirgerbewegungen entstand seit der politischen Wende
von 1989 eine Vielzahl neuer zivilgesellschaftlicher
Organisationen, Vereine und Verbéande.

Andererseits beendeten mehr als 37 % der in der DDR
Engagierten zwischen 1989 und 1991 ihre freiwillige
Tatigkeit. Als Grund fiir die Beendigung ihres Enga-
gements gaben 50 % die Auflésung von Gruppen und
Organisationen an, die vorher Triger biirgerschaftlichen
Engagements waren, z.B. gesellschaftliche Massenorga-
nisationen und Betriebe (vgl. Winkler/Priller 2001:
54-61).

Der wirtschaftliche Umbruch und die damit verbundene
Arbeitslosigkeit haben sich insbesondere auf das Ver-
trauen in die Gestaltbarkeit des politischen Prozesses eher
hemmend ausgewirkt, so dass ,,es in weiten Landesteilen
der neuen Bundeslander schwierig [ist], irgend jemand zu
finden, der sich in der lokalen Selbstverwaltung enga-
giert.” (Evers 2001b: 278)

Auch auf die Entwicklung informeller Organisationen,
Protestthemen und neuer sozialer Bewegungen hat die
6konomische Lage eher einschrinkende Wirkung:

,,.Der tatsdchliche oder drohende Verlust des Arbeits-
platzes, sozialer Abstieg und ungewisse dkonomische
Zukunftsperspektiven legen es nahe, den sog. Brot-
und Butterthemen Vorrang zu geben gegeniiber den
vergleichsweise luxurierenden Forderungen nach sau-
berer Umwelt, der Représentation von Frauen im 6f-
fentlichen Leben oder einer Ausdehnung biirger-
schaftlicher Partizipationsrechte.” (Rucht 2002: 103)

Empirische Befunde

Ein Blick auf die vorliegenden empirischen Befunde ver-
deutlicht die heutigen strukturellen Besonderheiten biir-
gerschaftlichen Engagements in den alten und neuen Lén-
dern:

— Engagementniveau und Engagementpotenzial: Die
Aktivitats- und die Engagementquote ist in den neuen
Landern geringer als in Westdeutschland. Wahrend im
Osten 55 % in Vereinen, Organisationen und Verbén-
den aktiv beteiligt sind, liegt diese Quote in den alten
Léandern bei 68 %. Untersucht man, wie grof3 der An-
teil derjenigen ist, die dariiber hinaus freiwillige
Tatigkeiten ausiiben, verringert sich der Abstand zwi-
schen den alten und den neuen Léndern auf sieben
Prozentpunkte: 28 % im Osten, 35 % im Westen
(vgl. Gensicke 2000: 22-26). Ubereinstimmungen
gibt es dagegen beim Engagementpotenzial. In Ost
und West zeigen sich 27 % an einem biirgerschaftli-
chen Engagement interessiert, ohne bereits engagiert
zu sein. Bemerkenswert ist dabei ein hohes Engage-
mentpotenzial bei Jugendlichen in den neuen Bundes-
landern (vgl. Gensicke 2000: 89-96).

— Engagementbereiche: Bei den Préferenzen fiir ein-
zelne Engagementbereiche tritt vor allem ein Unter-
schied besonders hervor. Am deutlichsten unterschei-
den sich alte und neue Lénder im Engagementbereich
Kirche und Religion. Wahrend sich im Westen 6 % der
freiwillig Tatigen in diesem Bereich engagieren, sind
es im Osten nur 2 %. Hier wirken sich die weiter fort-
geschrittenen Entkirchlichungs- und Séakularisie-
rungsprozesse in den neuen Landern aus, wo drei Vier-
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tel der Biirgerinnen und Biirger konfessionell nicht
gebunden sind. Fiir das Engagementniveau in den
ostdeutschen Bundesldndern hat dies in doppelter Hin-
sicht Konsequenzen: Zum einen ist bekannt, dass
Kirchenbindung biirgerschaftliches Engagement grund-
satzlich begiinstigt; zum anderen stellen die Kirchen
im Westen einen wesentlichen Teil der Infrastruktur
fiir biirgerschaftliches Engagement (vgl. Gensicke 2000:
28f., 52f.).

Infrastruktur fiir biirgerschaftliches Engagement: Die
vorliegenden Daten weisen darauf hin, dass in den
neuen Ldndern deutlich weniger Biirgerinnen und
Biirger Mitglied in Vereinen, Gewerkschaften, Par-
teien, Birgerinitiativen und anderen Organisationen
sind. Dies ist u.a. darauf zuriickzufiihren, dass viele in
der DDR bestehende Organisationen nach der Wende
aufgelost wurden. Diejenigen Organisationen, die wie
die Volkssolidaritdt weiterbestanden, verloren eine
grof3e Zahl ihrer Mitglieder und ehrenamtlichen Hel-
fer. Da Vereine und andere Organisationen wichtige
Gelegenheits- und Infrastrukturen fiir biirgerschaftli-
ches Engagement zur Verfiigung stellen, trigt die ge-
ringere Organisations- und Mitgliedschaftsdichte in
den neuen Landern entscheidend zum geringeren En-
gagementniveau bei (vgl. Gensicke 2000: 39).

Ein weiterer Erklarungsfaktor fiir das West-Ost-Ge-
falle im biirgerschaftlichen Engagement liegt in der
Rolle der Wohlfahrtsverbénde. Der Aufbau der Freien
Wohlfahrtspflege in den neuen Léndern folgte dem
westdeutschen Modell, allerdings ohne die traditio-
nellen sozialen Milieus der Wohlfahrtsverbédnde, die
in Ostdeutschland vielfach nicht vorhanden waren.
Die Wohlfahrtsverbédnde konzentrierten sich daher in
den neuen Léndern in erster Linie darauf, professio-
nelle soziale Dienstleistungen zur Verfiigung zu stel-
len. Biirgerschaftliches Engagement hat vor diesem
Hintergrund in den ostdeutschen Wohlfahrtsverbén-
den einen geringeren Stellenwert als im Westen
(vgl. Angerhausen/Backhaus-Maul/Offe/Olk/Schie-
bel 1998).

Institutioneller Rahmen: Der Verein ist in Ost und
West der wichtigste institutionelle Rahmen fiir biir-
gerschaftliches Engagement. Rund die Hilfte der frei-
willigen Tétigkeiten findet dort statt. Wahrend in den
alten Landern kirchliche und religidse Vereinigungen
mit 15 % als zweitwichtigste Triger von Engagement
in Erscheinung treten, konnen sie im Osten mit 7 %
nur halb so viel Engagement binden (vgl. Gen-
sicke 2000: 72f.). In den neuen Bundesldndern sind
staatliche und kommunale Einrichtungen mit 14 % der
zweitwichtigste organisatorische Rahmen fiir biirger-
schaftliches Engagement. Dies verweist auf grundle-
gende Strukturunterschiede: In Ostdeutschland sind
viele Vereine, Initiativen und Projekte — traditionsbe-
dingt und transformationsgefordert — durch eine aus-
gepréagte Staatsndhe gekennzeichnet, da ihre Einrich-
tungen aus 6ffentlichen Fordermitteln entstanden und
weiterhin von ihnen abhéngig sind (vgl. Roth 2001:
18).

— Arbeitslosigkeit und biirgerschafiliches Engagement:
Im Osten wie im Westen engagieren sich Arbeitslose
deutlich weniger als Erwerbstétige. Die hohere Ar-
beitslosigkeit in den neuen Bundeslédndern trigt we-
sentlich dazu bei, dass sich Biirgerinnen und Biirger
stirker auf den Beruf oder auf den Wiedereinstieg in
den Arbeitsmarkt konzentrieren und sich weniger am
offentlichen Leben beteiligen und engagieren. Da ost-
deutsche Frauen in besonderem Maf3e von Arbeitslo-
sigkeit betroffen sind, liegt ihre Engagementquote mit
23 % deutlich unterhalb der Quote ostdeutscher Man-
ner (34 %) und westdeutscher Frauen (32 %). Haus-
frauen, die in den alten Landern besonders stark biir-
gerschaftlich engagiert sind, machen prozentual in
Ostdeutschland einen erheblich niedrigeren Bevolke-
rungsanteil aus (vgl. Gensicke 2000: 40f.).

Die hohe Arbeitslosigkeit wirkt sich auch auf die Er-
wartungen aus, die mit biirgerschaftlichem Engage-
ment in Ostdeutschland verbunden werden. Biirgerin-
nen und Biirger erwarten dort von ihrem
biirgerschaftlichen Engagement héufiger auch einen
beruflichen Nutzen. Dies gilt fiir die bereits Engagier-
ten ebenso wie — in besonderem Mal3e — fiir die an ei-
nem Engagement Interessierten. Beinahe die Halfte
dieser Gruppe verspricht sich von biirgerschaftlichem
Engagement auch berufliche Vorteile. Besonders aus-
gepragt ist dieser Wunsch wiederum bei ostdeutschen
Frauen (vgl. Gensicke 2000: 76-81, 93f.).

Auffallend ist auch, wie hiufig finanzielle Aspekte
und fehlender Versicherungsschutz von potenziell En-
gagierten als Hinderungsgriinde fiir die Aufnahme ei-
nes Engagements genannt werden. Die Sorge um die
materielle Absicherung tibertrdgt sich vor dem Hinter-
grund der prekéren Arbeitsmarktsituation auch auf das
biirgerschaftliche Engagement (vgl. Gensicke 2000:
87f., 98).

SchlieBlich weist auch die Altersstruktur beim biirger-
schaftlichen Engagement Unterschiede zwischen Ost
und West auf. Die Gruppe der 40- bis 59-Jéhrigen, die
in den alten Landern iiberproportional hiufig freiwil-
lig tdtig ist, engagiert sich in den neuen Bundesldndern
deutlich weniger. Dabei spielt sicherlich die Auflo-
sung von Organisationen aus der DDR-Zeit und die
Beendigung von Tétigkeiten aus politischen Griinden
eine Rolle. Zum anderen ist jedoch diese in der DDR
sozialisierte Generation in besonderer Weise von Ar-
beitslosigkeit und dem Bemiihen um die Wiederein-
gliederung in das Berufsleben betroffen (vgl. Gen-
sicke 2000: 40-42).

Besonderheiten biirgerschaftlichen Engagements

Die skizzierten empirischen Befunde bieten bereits einige
Erklarungsansétze fiir die Unterschiede im Engagement-
niveau zwischen Ost und West. Neben den Vergleichs-
daten miissen auch die eigenen Entwicklungspfade des
biirgerschaftlichen Engagements betrachtet werden, die
sich in den letzten zehn Jahren in Ostdeutschland heraus-
gebildet haben:
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— Arbeitslosigkeit kann zu sozialer Ausgrenzung fiihren.
Viele Arbeitslose haben sich in den neuen Landern in
Vereinen und Projekten zur Vertretung ihrer Interessen
zusammengeschlossen, zum Teil auch gemeinsam mit
Erwerbstétigen. Mit dem Arbeitslosenverband ist in
Ostdeutschland ein Verband entstanden, der nicht nur
biirgerschaftliches Engagement und Selbsthilfe, son-
dern auch Beratung, Bildung und Weiterbildung orga-
nisiert (vgl. Reister/Nikolaus/Klippstein 2000).

— Biirgerschaftliches Engagement weist in Ostdeutsch-
land eine groBe Arbeitsmarktndhe und eine grofe
Staatsndhe auf. Viele zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen und Einrichtungen sind nach 1989 durch 6f-
fentliche Forderprogramme entstanden und werden
weiterhin aus 6ffentlichen Mitteln unterstiitzt. Kenn-
zeichnend fiir Projekte und Beschéftigungsinitiativen
in Ostdeutschland ist hdufig auch eine Forderung
durch ABM-Mittel. So ergeben sich flieBende Uber-
ginge zwischen zumeist prekdren Formen der Er-
werbsarbeit und biirgerschaftlichem Engagement:
Tatigkeiten, die im Rahmen einer Arbeitsbeschaf-
fungsmafnahme begonnen wurden, werden nach dem
Auslaufen der Maflnahme unentgeltlich fortgesetzt —
verbunden mit der Erwartung, beizeiten wieder in eine
bezahlte Beschiftigungsform wechseln zu konnen
(vgl. Kramer/Wagner/Billeb 1998: 72ff.). Dieses als
»phasing® bezeichnete Phédnomen hat Vorteile fiir
beide Seiten. Fiir die Engagierten bedeutet die freiwil-
lige Mitarbeit die Moglichkeit, eigene Kompetenzen
und soziale Kontakte zu erhalten oder zu erwerben.
Die Organisationen betrachten die biirgerschaftlich
Engagierten als Personalreservoir, aus dem sie bei Be-
willigung 6ffentlicher Mittel fiir neue Projekte schop-
fen konnen. Wenn sich die Grenzen zwischen Er-
werbsarbeit und biirgerschaftlichem Engagement
verwischen, kann dies jedoch auch negative Folgen
haben. Sofern biirgerschaftliches Engagement als
Ersatz fiir die fehlende Integration in den Arbeitsmarkt
wahrgenommen oder gar gezielt eingesetzt wird,
drohen die zivilgesellschaftlichen Dimensionen biir-
gerschaftlichen Engagements — Freiwilligkeit, Partizi-
pation und Mitgestaltung — verloren zu gehen (vgl.
Jakob 2001a: 98—101, Roth 2001: 18f.).

— Die nach der Vereinigung aus dem Westen in die
neuen Bundesldnder {ibertragenen Institutionen, vor
allem die politischen Parteien und Wohlfahrtsver-
béinde, konnen in den neuen Lindern nicht auf eta-
blierte Traditionen und soziale Milieus zuriickgrei-
fen. Auch dies hat fiir biirgerschaftliches Engagement
in Ostdeutschland ambivalente Folgen. Einerseits
sind Verbande und Parteien weniger geschlossen und
korporatistisch strukturiert, woraus sich iiberra-
schende neue Vernetzungen jenseits der im Westen
vielfach noch verbreiteten Milieulogik ergeben kon-
nen. Andererseits droht biirgerschaftliches Engage-
ment bei einer Dominanz der Dienstleistungs- und
Marktorientierung in den Wohlfahrtsverbanden zu
einem marginalisierten Nischenphdnomen zu werden
(vgl. Roth 2001: 20).

Entwicklungsperspektiven und Handlungs-
empfehlungen

Die dargestellten Besonderheiten des biirgerschaftlichen
Engagements in den neuen Bundesldndern bediirfen einer
darauf abgestimmten Forderpolitik, die nicht der ,,I1lusion
der schnellen Angleichung® (Thierse 2001: 19) der Ar-
beits- und Lebensbedingungen in Ost und West erliegen
darf. So kann es bei der sensiblen Aufgabe der Férderung
des biirgerschaftlichen Engagements (vgl. Offe 2002a)
nicht darum gehen, Modelle aus den alten Landern als
Vorbild zu propagieren und ungefragt zu tibertragen. Eine
differenzierte Forderungsstrategie steht vor der schwieri-
gen Aufgabe, sowohl dem Eigensinn des biirgerschaftli-
chen Engagements als auch den aktuellen Bedingungen in
den neuen Bundeslédndern gerecht zu werden. Z.B. spielt
biirgerschaftliches Engagement im Bereich kommunaler
Pflichtaufgaben und freiwilliger Leistungen eine wichtige
Rolle. Ob in kommunalen Jugendeinrichtungen oder in
der offenen Altenhilfe, oft werden in den neuen Bundes-
landern die Einrichtungen tiberwiegend oder ausschlief3-
lich von ABM-Kréften getragen. Vielerorts ist in starkem
MafBe ein Bereich der Kombination aus biirgerschaftli-
chem Engagement und Maflnahmen des zweiten Arbeits-
marktes entstanden, der sehr leistungsfahig ist und in den
Bereich des Dritten Sektors hineinreicht.

Anforderungen an Mafinahmen zur Férderung und Ent-
wicklung des biirgerschaftlichen Engagements in den
neuen Bundeslidndern ergeben sich auch aus der hohen Ar-
beitslosigkeit, den wesentlich stirkeren Migrations- und
Pendlerbewegungen sowie der nach wie vor geringeren
materiellen Basis in den das biirgerschaftliche Engage-
ment tragenden Organisationen, Vereinen und Verbanden.
Aus dieser Tatsache erwachsen teilweise andere Struktu-
ren des biirgerschaftlichen Engagements, wie sie bei-
spielsweise in den Arbeitslosenorganisationen, der Volks-
solidaritdt oder den Frauenorganisationen bestehen. Das
in diesen Bereichen geleistete Engagement ist weniger
konzentriert auf den Bereich Freizeitgestaltung als viel-
mehr auf Fiirsorge, soziale und Lebenshilfe, die zur Zeit
kaum ersetzbar sind. Aus diesem Wechselspiel zwischen
besonderen strukturellen, inhaltlichen, materiellen und
sozialen Bestandteilen des Engagements erwachsen spe-
zielle Forderungen an die Ausgestaltung der Rahmenbe-
dingungen.

Angesichts fehlender oder ungiinstiger Voraussetzungen
gerade im Bereich des biirgerschaftlichen Engagements
geht es darum, entsprechende Infrastruktureinrichtungen
und Gelegenheitsstrukturen zu fordern. Dies gilt fiir ein
weites Feld: von den Kommunen und den Unternehmen
bis zu den Vereinen und Verbianden (Winkler/Priller 2001:
131f)). Neben einem breiten MaBBnahmenspektrum zur
Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Institutionen ist eine
differenzierte Forderpolitik notwendig, die auf folgende
Besonderheiten reagiert:

Biirgerschaftliches Engagement und Erwerbsarbeit:

Die besondere Nihe beider Bereiche mit der Briicken-
funktion des zweiten Arbeitsmarktes ist in den neuen
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Bundesldandern nicht zu iibersehen. Wichtige soziale
Dienste, Giiter und Versorgungsleistungen — von Stadtsa-
nierung bis zur regionalen Vermarktung landwirtschaftli-
cher Produkte — stiinden sonst nicht mehr zur Verfiigung.
Gerade in den neuen Bundeslidndern finden sich beispiel-
hafte ,,hybride Organisationen* (Evers/Rauch/Stitz 2002,
Voigt 1999), denen es — auf Grund ihrer besonderen Or-
ganisationsstruktur — gelingt, gleichzeitig auf Ressourcen
des ersten wie des zweiten Arbeitsmarkts zuriickzugreifen
und dabei biirgerschaftliches Engagement zu mobilisie-
ren. Die Debatte iiber diese Mischformen ist hdufig von
ordnungspolitischen Bedenken gepriagt und vernachlés-
sigt deren Chancen (innovative Dienstleistungen, Aus-
griindung von Unternehmen etc.). Dies gilt besonders fiir
die Moglichkeiten des biirgerschaftlichen Engagements
in ,,sozialen Betrieben. Oft wird ein kreativer Umgang
mit den Mdglichkeiten des Sozialgesetzbuches III oder
der Programme des Europdischen Sozialfonds (ESF)
durch eine einseitige Fixierung auf den ersten Arbeits-
markt verhindert. Gerade im Bereich der aktiven Arbeits-
marktpolitik, aber auch in der Verkniipfung der Leistun-
gen von Sozial- und Arbeitsimtern sind Offnungen,
Experimentierklauseln und Modellférderungen gefragt,
die auf die innovativen und biirgerschaftlichen Potenziale
,hybrider” Organisationen setzen, in denen sich die Logi-
ken von Staat, Markt und Biirgergesellschaft mischen.
Lokale Runde Tische fiir ,,Arbeit und Biirgerengagement*
konnten durch eine fordernde und kritische 6ffentliche
Begleitung zur Qualitdtsentwicklung dieses Bereichs bei-
tragen und negative Effekte (z.B. fiir das ansédssige Ge-
werbe) eingrenzen helfen.

Biirgerschaftliches Engagement und Professionalisie-
rung sozialer Dienste:

Neben leistungsfahigen Mischformen gibt es auch gegen-
laufige Entwicklungen im Bereich der sozialen Dienste.
Oft mangelt es in den kommunalen Einrichtungen wie bei
den freien Trdgern an professionell ausgebildeten und
kontinuierlich in ihrem Bereich titigen Kréften, die in der
Lage wiren, vorhandene Potenziale biirgerschaftlichen
Engagements aufzugreifen und nachhaltig zu integrieren
(Albrecht 2001). Mit der Forderung des biirgerschaftli-
chen Engagements soll daher gerade in den neuen Bun-
deslidndern die Ausstattung mit einschligig qualifizierten
und dauerhaft Beschiftigten in kommunalen Einrichtun-
gen und bei freien Tragern einhergehen. Deren professio-
nelles Selbstverstindnis sollte kiinftig gerade auch darin
bestehen, Aufgabenstellungen fiir biirgerschaftliches En-
gagement gemeinsam mit Freiwilligen zu entwickeln und
die Zusammenarbeit mit beruflichen Fachkréften zu for-
dern. Die Schaffung solcher Strukturen kann durch ent-
sprechende Qualifizierungs- und Weiterbildungsangebote
fiir die Beteiligten unterstiitzt werden.

,,Neue *“ Professionalitdt und biirgerschaftliche Kultur:

Mehr noch als in den alten Bundeslandern hat sich in Ost-
deutschland quer durch alle Berufe ein Professionsver-
stindnis erhalten, das sich am ,,one best way* orientiert.
Die oft anzutreffende Weigerung, in Alternativen zu den-
ken und sie auszuprobieren, errichtet im Alltag Engage-

mentbarrieren, weil den ,,Laien” die Kompetenz zur De-
finition und Losung gegebener Probleme abgesprochen
wird: den Eltern die Erziehungskompetenz, weil ihnen die
einschldgige Ausbildung fehlt; den Biirgern die politische
Kompetenz etc.. Die Stirkung des biirgerschaftlichen
Kompetenzbewusstseins und ein ,,bescheideneres” Pro-
fessionsverstandnis erfordern entsprechend verdnderte
Curricula und Lernformen in Schulen, Hochschule und
anderen Ausbildungsstatten (vgl. Kapitel B3.2.6.).

Férderung zivilgesellschaftlicher und demokratischer
Strukturen:

Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit sind zwar
keine ostdeutsche Besonderheit, aber regional ungleich
stirker ausgeprigt. Fiihrende rechtsextreme Kader bedie-
nen sich einer bewegungsférmigen Struktur. Das heifit, sie
nutzen die Infrastruktur von Kameradschaften, von Akti-
onsbiindnissen, von rechtsextremen Parteien und die
neuen Medien als Kommunikation bzw. um die einschli-
gigen Inhalte zu verbreiten. Ziel und Zweck ist es, Betei-
ligungsmoglichkeiten fiir das gesamte Altersspektrum be-
reitzustellen. Andererseits kommt auch aus der ,Mitte der
Gesellschaft’ aktive wie passive Unterstiitzung und Soli-
daritit. Angesichts dieser Entwicklung ist die Einrichtung
eines unabhédngigen Dokumentationszentrums als Stif-
tungsmodell sinnvoll. Neben der Sensibilisierung der Of-
fentlichkeit und der eigenen Analysetatigkeit sollte eine
Aufgabe auch darin bestehen, die bestehenden For-
schungsbereiche interdisziplindr zu vernetzen. Mit Hilfe
eines solchen Zentrums kann in Zukunft gewéhrleistet
werden, dass verfassungsfeindliche Aktivititen im ge-
samten Bundesgebiet nachgezeichnet werden kénnen und
dass sich zivilgesellschaftliches Engagement bzw. demo-
kratische Netzwerkbildungen verstetigen. Ferner hat ein
solches Zentrum eine groBle symbolische Wirkung: Es
wird deutlich gemacht, dass die Gesellschaft ein aktives
Eintreten gegen Rechtsextremismus anerkennt und for-
dert. Somit kann eine zivilgesellschaftliche Offentlichkeit
geschaffen und unterstiitzt werden, die sich rechtsextre-
men Bewegungen und ihrem Gedankengut entgegenstellt.
Dariiber hinaus gilt es, zivilgesellschaftliche Initiativen
gegen Rechtsextremismus zu stirken. Deshalb empfielt
die Enquete-Kommission, die im Rahmen des Aktions-
programms ,,Jugend fiir Toleranz und Demokratie* des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend aufgelegten Forderprogramme ,, XENOS und
»CIVITAS* zu verstetigen und nachhaltig zu fordern.

Auch einige ostdeutsche Bundeslédnder haben in diesem
Zusammenhang vielversprechende Programme aufgelegt
und Einrichtungen geschaffen, z.B. RAA in Branden-
burg, ,Miteinander e.V.“ in Sachsen-Anhalt und die
Amadeu Antonio Stiftung, die sich mit einer breiten Pa-
lette an Angeboten der Forderung zivilgesellschaftlicher
und demokratischer Strukturen widmen. Im Sinne der
Forderung einer Infrastruktur fiir biirgerschaftliches En-
gagement geht es darum, diese Ansétze sowohl auf Bun-
des- als auch auf Lénderebene zu verstetigen und nach-
haltig auszubauen.
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4. Besondere Formen biirgerschaftlichen
Engagements
4.1. Vereine und Verbédnde

Hintergrund und gegenwirtige Situation

Der Verein ist nach wie vor die dominierende Rechtsform
der Selbstorganisation des biirgerschaftlichen Engage-
ments. Lange Zeit wurde der Verein, abgedréngt in die Frei-
zeit- und Hobbyecke, kaum beachtet und vielfach mit dem
Etikett der SpieBigkeit und der Vereinsmeierei versehen.
Vielfach standen die Vereine im Schatten der iiberregional
tatigen Verbénde und Interessengruppen. Und nicht zuletzt
waren in den letzten Jahrzehnten die Biirgerinitiativen und
neuen sozialen Bewegungen fiir viele attraktiver und haben
den Vereinen ein Imageproblem bereitet.

In den letzten Jahren sind die Vereine als Potenziale der
Biirgergesellschaft wieder entdeckt worden. Sie gelten als
»Schule der Demokratie” und zivilgesellschaftlicher Tu-
genden. Die Vereine gehdren zu den zivilgesellschaftlichen
Formen, in denen sich soziales Kapital bilden und vermeh-
ren kann. Es gibt eine ,,neue Attraktivitdt des Vereins®
(Zimmer 1998: 247) als alter, aber immer noch einzigarti-
ger Form der Selbsterméchtigung der Biirgergesellschaft.

Vereine decken ein breites und vielfaltiges Spektrum von
Organisationen und Aktivitaten ab. Es gibt keine allge-
mein anerkannte Definition des Vereins. Anndherungs-
weise sind Vereine als ,,auf Dauer angelegte zweckorien-
tierte Organisationen, in denen sich auf freiwilliger Basis
Personen vornehmlich zur Ausiibung gemeinsamer Inte-
ressen vereinigen (H.J. Klein 1998: 676), definiert
worden. Vereine sind sowohl soziale als auch formal-
juristische Gebilde. Grundrechtliche Basis ist die Vereini-
gungsfreiheit, wie sie im Artikel 9 Abs. 1 (,,Alle Deut-
schen haben das Recht, Vereine und Gesellschaften zu
bilden.”) niedergelegt ist. Die Vielfalt der Vereine ist in
wirtschaftliche und ideelle Vereine sowie in rechtsfahige
und nicht rechtsfahige Vereine zu unterteilen. Fiir das biir-
gerschaftliche Engagement sind die ideellen Vereine be-
deutsam, die Rechtsfahigkeit erlangen — erkennbar am
Namenszusatz e.V. —, wenn sie in das Vereinsregister ein-
getragen sind. Das Biirgerliche Gesetzbuch (BGB) enthélt
in den §§ 21 bis 79 die fiir den eingetragenen Verein gel-
tenden rechtlichen Normen. Dort sind auch die wesentli-
chen Bestimmungen genannt, die ein eingetragener Ver-
ein erflillen muss: Name, Sitz, Satzung, Vereinszweck,
Mindestzahl von sieben Griindungsmitgliedern etc..?

8 Sondervotum des Abg. Gerhard Schiifiler (FDP) und des sach-
verstindigen Mitglieds Rupert Graf Strachwitz: Das Vereinsrecht
stellt mit dem rechtsfahigen Verein ein wichtiges Instrument zur
Selbstorganisation von biirgerschaftlichen Zusammenschliissen zur
Verfiigung. Doch bei den vielen Vorteilen wird leicht iibersehen, dass
der Verein auch als rechtlicher Rahmen gewahlt wird oder werden
muss, wo die biirgerschaftliche Vereinigung von Personen allenfalls
nachrangige, oft iiberhaupt keine Bedeutung hat. Dies ist zum Bei-
spiel bei Wohlfahrtsverbdnden oder groflen Interessenvereinen wie
dem ADAC der Fall. Dann ist der Verein vielmehr eine lose Kette um
ein komplexes Biindel von wirtschaftlichen Interessen und satzungs-
gemifen Aktivititen. Eine Diskussion iiber die Grundlagen der
Rechtsform Verein erscheint daher dringend notwendig.

Ein zentraler und kontroverser Punkt ist die steuerrechtli-
che Bewertung der wirtschaftlichen Tétigkeit von ideellen
Vereinen. Ideelle Vereine setzen sich fiir die Allgemein-
heit und fiir ideelle Ziele ein. Sie unternehmen aber auch
wirtschaftliche Aktivititen: Hobby-, Sport- und Kultur-
vereine erheben Mitgliedsbeitrige, fiihren Veranstaltun-
gen durch und betreiben beispielweise eine Vereinsgast-
stitte oder fithren Veranstaltungen durch, bei denen
erhebliche Summen umgesetzt werden konnen. Ideelle
Vereine diirfen wirtschaftlich aktiv sein, sie diirfen aller-
dings die erzielten Uberschiisse nicht an ihre Mitglieder
ausschiitten. Damit werden diese Vereine zum Bereich der
Non-Profit-Organisationen gezéhlt.

Vereine werden als juristische Personen wie GmbHs oder
AGs besteuert. Vereine, die im Sinne des Steuerrechts als
gemeinniitzig gelten, sind von der Kdrperschaft- und Ge-
werbesteuer befreit, soweit nicht ein steuerpflichtiger wirt-
schaftlicher Geschiftsbetrieb unterhalten wird. Uber die
Gemeinniitzigkeit entscheidet das jeweils zustdndige
Finanzamt in einem Freistellungsbescheid auf Grundlage
der Abgabenordnung (AO § 51 bis § 68). Kirchliche (§ 52),
mildtitige (§ 53) und gemeinniitzige Zwecke (§ 52),
die noch einmal genauer enumerativ spezifiziert sind, gelten
als Grundlage fiir eine Freistellungsbescheinigung.
Zusitzlich muss der Verein diese Zwecke aber auch
noch ,,selbstlos® (§ 55), ausschlieBlich (§ 56) und unmittel-
bar (§ 57) verfolgen. Gemeinniitzige Vereine betreiben so
genannte Zweckbetriebe. Zweckbetriebe sind Betriebe, die
dazu dienen, den Vereinszweck zu erreichen, beispielweise
Behindertenwerkstétten fiir einen Verein zur Férderung be-
hinderter Mitbiirger. Unterhilt ein gemeinniitziger Verein
daneben einen steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschéfts-
betrieb, so unterliegt dieser nur dann der Korperschaft- und
Gewerbesteuer, wenn die Einnahmen einschlieSlich Um-
satzsteuer insgesamt 30.678 Euro im Jahr tibersteigen.

Die Anfénge des Vereinswesens liegen in der Mitte des
18. Jahrhunderts und sind Teil der modernen Emanzipati-
onsbewegungen. Mit dem Verein oder der ,,Assoziation®,
wie er damals auch genannt wurde, lag eine neuartige
soziale Organisationsform vor, die durch freiwilligen Bei-
tritt, Austritt und Auflésung gekennzeichnet war. Der Ver-
ein ermdglichte ein statusneutrales Zusammenwirken von
Menschen jenseits von Familienherkunft, Konfession,
Beruf und Besitzstand. Der Verein wurde damit wesent-
liches Element einer nachstindischen, biirgerlichen
Sozialordnung und zum Kristallisationspunkt der entste-
henden biirgerlichen Offentlichkeit.

Fiir die biirgerlichen Schichten und Funktionseliten boten
die Vereine die Moglichkeit der Interessenvertretung und
der politischen Artikulation. Die ,,Patriotischen Ge-
meinniitzungen Gesellschaften und die ,,Landwirtschaft-
lichen Gesellschaften® waren in der zweiten Hilfte des
18. Jahrhunderts neben den Geselligkeitsvereinen in den
Stadten die dominierenden Formen.

Die Assoziationsfreiheit war im Friihliberalismus ein we-
sentliches politisches Grundrecht. Denn Vereine bildeten
im 19. Jahrhundert die Vorformen der politischen Parteien
und der Interessenvertretungsorganisationen. So war der
»Centralmirzverein® die grofite Massenvereinigung der
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1848er-Bewegung und damit auch politische Interessen-
vertretungsorganisation. Der Verein als Rechts- und Sozi-
alform der biirgerlichen Selbstorganisation wurde schnell
von der entstehenden Arbeiterbewegung, dem Katholizis-
mus (Pius-Vereine), den konservativen Gruppierungen
und auch von der Frauenbewegung tibernommen.

In der Weimarer Republik erlangte das Vereinswesen sei-
nen Hohepunkt. Wéhrend der Zeit des Nationalsozialis-
mus ging die Zahl der Vereinsgriindungen deutlich zuriick.
Erst in der Frithphase der Bundesrepublik Deutschland
stiegen die Vereinszahlen wieder an, um in den 1960er und
Anfang der 1970er wieder einzubrechen’. Dieser Riick-
gang hatte vor allem mit der Hochphase der Biirger-
initiativbewegung zu tun, in der die Vereine als , kleinbiir-
gerlich-miefig” galten. Erst Mitte der 1970er Jahre
nahmen die Vereinsgriindungen wieder enorm zu.

Weil es keine bundesweiten Forschungen und keine Re-
gistrierungspflicht fiir Vereine gibt, ist deren Zahl nur
anndherungsweise zu erfassen. Selbst die Zahl der einge-
tragenen Vereine ist nur mit erheblichen Schwierigkeiten
zu ermitteln, da es kein zentrales Vereinsregister gibt und
die eingetragenen Vereine nur bei den 605 Amtsgerichten
des Bundesgebietes registriert sind. Aber auch die Anga-
ben aus den Registern der Amtsgerichte sind mit einer ho-
hen Fehlerquote behaftet und geben zudem keinen weite-
ren Aufschluss iiber Vereinstdtigkeit, Zahl der aktuellen
Mitglieder, finanzielle Situation etc..

In der Forschungsliteratur wird gegenwartig von rund
300.000 bis 350.000 Vereinen ausgegangen (vgl. Zim-
mer 1996: 94). Die Bundesregierung nennt in ihrer Ant-
wort auf die Grofle Anfrage zum Thema ,,Sicherung der
Zukunft der Vereine durch wirtschaftliche und biirokrati-
sche Entlastung — Erhdhung der Gestaltungsmdglichkei-
ten durch Freirdume* (Drucksache 14/5445) die Zahl von
350.000 Vereinen. In die Vereinsregister der Amtsgerichte
waren zum 31. Dezember 1999 477.860 Vereine ecingetra-
gen. Die auffillige Differenz der Zahlen kommt dadurch
zustande, dass nicht jeder eingetragene Vereine noch ak-
tiv sein muss. Die Vereinsregister der Amtsgerichte sind
reaktiv: Sie werden nur auf Hinweis oder Verlangen des
jeweiligen Vereins tétig. Fiir das Jahr 2001 beziffert die
Deutsche Gesellschaft fiir Freizeit die eingetragenen Ver-
eine mit 544.701. Uber die Zahl der nichtrechtsfihigen
Vereine lassen sich keine verlédsslichen Angaben machen.

Die Vereinslandschaft hat sich seit den 1960er Jahren des
letzten Jahrhunderts grundlegend veréndert. Die empiri-
sche Vereinsforschung hat ergeben, dass die meisten Ver-
eine (70 %) erst nach 1945 gegriindet wurden. In Kassel
und in Miinchen wurden 40 % der Vereine nach 1976
gegriindet. Vereine sind aber keine ,Eintagsfliegen®,
sondern viele Vereine bestehen lidnger als die Bundesre-
publik Deutschland oder stammen sogar noch aus dem

° Diese Einschétzungen und die folgenden Zahlen beruhen auf Ver-
einsforschung zur Kassler und Miinchener Region von Annette Zim-
mer. Die dabei gewonnenen Daten lassen sich auf das gesamte Bun-
desgebiet nur mit einiger Vorsicht hochrechnen. Dieses Verfahren
musste gewidhlt werden, weil es keine flachendeckende empirische
Vereinsforschung fiir Deutschland gibt (vgl. Zimmer 1996).

vorletzten Jahrhundert. Umgekehrt hat sich auch das
Stadt-Land-Verhéltnis. Die Vereine waren urspriinglich
eine stddtische Organisationsform. Mittlerweile ist die
Vereinsdichte auf dem Land und in Klein- und Mittel-
stadten grofer als in Grofstadten.

Befragungen haben ergeben, dass etwa 60 % der Bevolke-
rung lber 15 Jahren einem Verein angehdren (vgl. H. J.
Klein 1998: 678). Andere Erhebungen kommen auf etwas
hohere oder leicht geringere Zahlen (vgl. Zimmer 1996:
102). Man kann aber in jedem Fall davon ausgehen, dass
mindestens jeder zweite erwachsene Bundesbiirger Mit-
glied mindestens eines Vereins ist. Frauen sind bei einer
Geschlechterverteilung in der Bevdlkerung von 52 %
Frauen und 48 % Ménner deutlich unterreprasentiert. ,,Die
Mitgliedschaft eines statistisch durchschnittlichen Vereins
setzt sich hier zu 62 % aus Ménnern und zu 38 % aus
Frauen zusammen.* (Zimmer 1996: 103). Das Geschlech-
terverhdltnis kehrt sich allerdings bei den kirchlichen Ver-
einen um. Hier gibt es bei den Mitgliedern mehr Frauen als
Minner. Ein hoherer Frauenanteil findet sich auch bei Ver-
einen in den Bereichen Erzichung, Gesundheit und Sozia-
les. Unter den Vereinsmitgliedern sind Berufstétige iiber-
durchschnittlich stark vertreten. Und bei den Berufstatigen
sind wiederum Beamte, Selbstindige und Angestellte star-
ker représentiert als Arbeiter. Unterreprésentiert ist auch
die jiingere Generation bis zum Alter von 30 Jahren. Lo-
kale Vereinsuntersuchungen, beispielsweise fiir Kassel,
haben ergeben, dass 65 % der Vereine keine auslédndischen
Mitbiirger als Mitglieder haben (vgl. Zimmer 1996: 103).

Fiir die Vereinsmitglieder gelten dhnliche Merkmale wie
fiir die biirgerschaftlich Engagierten, denn biirgerschaftli-
ches Engagement vollzieht sich vielfach im sozialen
Organisationsraum der Vereine. Sie sind mehrheitlich
méinnlich, entstammen den gehobenen Einkommensklas-
sen, sind gebildet, meist berufstétig und durchschnittlich
zwischen 30 und 55 Jahren alt.

Mitgliedschaft und aktive Teilnahme sind unterschied-
liche Dinge. Nach dem Freiwilligensurvey von 1999
werden nur die aktiven Vereinsmitglieder erfasst. Untersu-
chungen haben ergeben, dass knapp ein Viertel der Vereins-
mitglieder aktiv, d.h. biirgerschaftlich engagiert ist — entwe-
der in einem Amt oder in der Beteiligung an Fithrungs-
und Leitungsaufgaben (vgl. Zimmer 1996: 108). Auch
hier zeigt sich, dass die Leitungspositionen, die Vereins-
vorstande, tiberwiegend in der Hand der Ménner sind.

Der Aktivitdtsgrad der Mitglieder ist von der Grofle des
Vereins abhingig. Je kleiner die Vereine, desto hdher ist
der prozentuale Anteil der Aktiven unter den Mitgliedern.
In Kassel haben groflere Vereine mit mehr als 400 Mit-
gliedern — meist sind dies Sport- und Kulturvereine — ei-
nen Anteil von Engagierten, der etwa 10 % der Mitglieder
umfasst. Kleinere Vereine kommen auf eine Engagement-
quote von bis zu 100 %.

Nicht nur die Anzahl der Vereine hat sich seit den 1960er
Jahren verandert, gewandelt haben sich auch die Schwer-
punkte der Vereinstitigkeit. In den Anfédngen der Bundes-
republik Deutschland dominierten noch die kirchlichen
und religidsen Vereine. In den 1960er und 1970er Jahren



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

- 113 -

Drucksache 14/8900

hat sich der Schwerpunkt der Vereinstatigkeit zunehmend
auf die Bereiche Freizeit und Erholung und damit einher-
gehend auf Sport verschoben. Heute sind es die Bereiche
Sport und Kultur — wenn man einen weiten Kulturbegriff
zugrunde legt —, die an erster Stelle bei Nennungen zur
Vereinstitigkeit stehen. Danach folgen Soziales und Er-
ziehung. Marginal sind die Bereiche Wissenschaft und
Politik.

Auch Vereine unterliegen den Wandlungen des Zeit-
geistes. Dennoch ldsst sich eine bemerkenswerte Konti-
nuitdt und erneute Bliite der Kulturvereine feststellen. Be-
reits vor der Griindung des Deutschen Kaiserreichs 1871
lag der Schwerpunkt der Vereinstétigkeit in Kassel und
Miinchen im kulturellen Bereich. Heute ist in diesen bei-
den Stédten eine erneute Bliite des Kulturvereins zu be-
obachten. Vereinsgriindungen im kulturellen Bereich ha-
ben diejenigen im Sportbereich deutlich iiberfliigelt. Es
sind allerdings auch Zuwéchse bei Vereinsgriindungen in
den Bereichen Soziales, Erziehung und Gesundheit zu
verzeichnen, so dass sich die Postmaterialismusthese der
Wertewandelforschung auf dem Gebiet der Vereinstétig-
keit nicht weiter untermauern l4sst.

In den neuen Bundesldndern sind die Vereine nach wie
vor noch nicht so zahlreich wie in den alten Bundeslén-
dern. Zu Zeiten der DDR waren Vereine, die eigenstandig
Interessen vertraten, nicht geduldet. Nach dem Ende der
SED-Herrschaft setzte noch zu DDR-Zeiten ein Vereins-
griindungsboom ein, der nach 1990 in den neuen Bundes-
landern zundchst anhielt. Mittlerweile hat sich dieser
Trend abgeschwicht. Es gibt heute in der Struktur — Frei-
zeit, Sport, Soziales — der Vereinslandschaft kaum noch
Unterschiede. Im Osten ist allerdings der Organisations-
grad der Bevolkerung noch deutlich geringer. Auffalliger-
weise sind die Vereine in den neuen Bundeslédndern in den
mittleren Stédten (bis 100.000 Einwohner) stark, wahrend
auf dem Land ein Mitgliederschwund zu verzeichnen ist.
Auch das Tatigkeitsprofil der Vereine ist in den neuen
Landern abweichend: Kultur, Bildung, Wissenschaft und
soziale Dienste werden gegeniiber dem Sport bevorzugt.
Der Anteil der Frauen unter den Vereinsmitgliedern hat
sich bei den Vereinen in den neuen Léndern dem niedri-
gen Westniveau angenéhert.

Der Trend zur Professionalisierung macht auch vor Verei-
nen nicht halt. In Kassel arbeiten 24 % der lokalen Ver-
eine mit Hauptamtlichen, doch leisten nach wie vor die
biirgerschaftlich Engagierten den Hauptteil der Vereins-
arbeit (vgl. Zimmer 1996: 110). Nicht unerwartet haben
Vereine, die sich im Bereich sozialer Dienste, Gesundheit
und Erziehung betdtigen, dann auch mehrere — bis
zu 40 — hauptamtliche Mitarbeiter. Dieser Trend zur Pro-
fessionalisierung in bestimmten Vereinsbereichen héngt
zum einen mit der Expansion des Wohlfahrtsstaates
zusammen, zum anderen aber auch mit dem Umstand,
dass viele Wohlfahrtsverbiande als eingetragene Vereine
organisiert sind. Im Sportbereich ldsst sich der Trend der
Professionalisierung nur bei einigen groferen Vereinen
beobachten. Vielfach wird die Zahl der hauptamtlich Be-
schiftigten als Indikator fiir diesen Trend genommen.
Neuere Untersuchungen zeigen jedoch, dass nurin 11,5 %

der Sportvereine Mitarbeiter hauptamtlich tétig sind. Die
geringfiigig, nicht sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten sind sowohl auf der Ebene der Fithrung und Ver-
waltung (18,1 %) als auch auf der Ausfiihrungsebene
(58,9 %) dominant. (vgl. Emrich/Pitsch/Papathanas-
siou 2001: 276f.). Von einer Tendenz der durchgehenden
Professionalisierung kann daher im Sport nicht gespro-
chen werden.

Dort, wo sich Sportvereine professionalisieren, reagieren
sie auf die zunehmende Konkurrenz kommerzieller An-
bieter auf dem Markt der sportlichen Aktivititen und Frei-
zeitgestaltung. Strittig ist, ob bereits eine verbesserte In-
frastruktur, iiber die mittlerweile viele Vereine verfiigen,
Ausdruck einer wachsenden Professionalisierung ist.
Vielfach wurde z.B. das verrducherte Hinterzimmer einer
Gaststétte durch eine moderne Geschéftsstelle ersetzt.
Diese Trends schaffen aber neue Bedingungen fiir das
biirgerschaftliche Engagement im Bereich der Organisati-
onsform des Vereins.

Die Professionalisierung in bestimmten Bereichen der
Vereinstitigkeit ist in einem engen Zusammenhang mit
der finanziellen Situation der Vereine zu sehen. Vereine,
die Clubcharakter besitzen — Kultur- und Sportvereine —,
aber auch Vereine im Umwelt- und Naturschutzbereich
werden tiberwiegend, zu 70 % bis 80 %, durch Mitglieds-
beitrdge finanziert (vgl. Zimmer 1996: 114). Der Rest
wird durch Spenden, 6ffentliche Zuwendungen und durch
wirtschaftliche Tatigkeit erbracht. Bei Vereinen, die Leis-
tungen fiir Dritte erbringen, sieht die Finanzierungsstruk-
tur anders aus. Bei den Kasseler Vereinen rangieren die
Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit erst an vierter
Stelle.

Trotz der wachsenden Professionalisierung besteht die
iiberwiegende Mehrheit der Vereine — dies ist aus den Lo-
kalstudien zu entnehmen — nach wie vor aus Klein- und
Kleinstbetrieben. 71 % der Vereine in Kassel hatten im Er-
hebungszeitraum Jahresausgaben bis zu 5.113 Euro (42 %)
bzw. bis zu 25.565 Euro (28 %). Nur 7 % gaben mehr als
255.646 Euro im Jahr aus. Bei diesen Grof3betrieben han-
delt es sich {iberwiegend um Vereine, die soziale Dienst-
leistungen fiir Dritte erbringen.

Durch ihre Veranstaltungstitigkeit werden die Vereine,
trotz dieser Zahlen, auf der lokalen Ebene immer mehr zu
einem Wirtschaftsfaktor. Sie sind auf der lokalen Ebene
die zentralen Veranstalter von Festen, Turnieren, Sporter-
eignissen etc., die damit durchaus zu Konkurrenten der
lokalen Gastronomie werden konnen.

Die besondere Bedeutung von Vereinen liegt aber nicht in
dieser — durchaus auch problematischen — Entwicklung.
Vereine sind vielmehr Orte der lebendigen Demokratie
sowie der Einiibung biirgerschaftlicher Tugenden. Ver-
eine biindeln biirgerschaftliches Engagement und leisten
Jugendarbeit. Sie sind Kristallisationspunkt fiir Lebens-
stile und unterschiedliche Milieus. Sie biindeln auch In-
teressen und bringen sie im 6ffentlichen Raum zur Gel-
tung. Damit ragen sie in den verbandlichen Bereich
hinein.
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Verbdnde

Verbande sind Kennzeichen einer funktional ausdifferen-
zierten und demokratisch strukturierten Gesellschaft — die
,» Verbindeliste* des Deutschen Bundestages verzeichnet
1.746 Verbénde (Stand: 18. Mérz 2002). Sie sind Teil des
Bereiches, der sich zwischen Staat, Markt und Familie er-
streckt. Insofern haben sie eine Gemeinsamkeit mit Ver-
einen, mit denen sie dartiiber hinaus oft die Organisations-
form teilen. Sie unterscheiden sich aber von Vereinen
dadurch, dass sie in der Regel dem Ziel verbandlicher
Interessenbiindelung und -durchsetzung verpflichtet sind.
Mit Verbianden werden meist die groen Organisationen
der Interessenvermittlung bezeichnet, die in den zentralen
politischen Handlungsfeldern — Wirtschaft/Arbeit, Sozia-
les, Freizeit/Erholung, Religion/Kultur/Wissenschaft/ge-
sellschaftspolitischer Bereich — fiir die Biindelung und
Durchsetzung der Interessen ihrer Mitglieder sorgen
(vgl. Raschke 1978, Schmid 1998).

Als Organisationen der Vermittlung von Interessen — wo-
bei nicht alle Interessen ‘vermittelt’, sondern einige auch
abgewiesen, vernachlédssigt und andere privilegiert wer-
den — folgen Verbande nicht primér der zivilgesellschaft-
lichen Handlungslogik. Verbiande sind aber nicht allein
Organisationen der Interessenvermittlung, sie sind auch
Produzenten von Dienstleistungen und Orte der Gemein-
schaftsbildung. Insofern sind sie als soziale Gebilde auch
Teil der Biirgergesellschaft. Die Mitgliedschaft in Ver-
bénden ist — mit Ausnahmen — freiwillig, sie sind nicht ge-
winnorientiert, vertreten themenanwaltschaftlich Interes-
sen und in bestimmten Bereichen wird die Verbandsarbeit
durch biirgerschaftliches Engagement getragen.

Auf Grund der dominanten Struktur der Interessenvertre-
tung kommt es zur Ausformung organisatorischer Struk-
turen, die biirgerschaftlichem Engagement wenig forder-
lich sind. Mitglieder sind vielfach passive Beitragszahler
oder Kunden, die auf das Geschehen im Verband wenig
Einfluss ausiiben. Umgekehrt erwarten die Mitglieder
durch ihren Mitgliedsbeitrag eine moglichst effektive
Prasenz ihrer Interessen im Offentlichen Raum. Auf
Grund unterschiedlicher Rollen, Ressourcen und Struktu-
ren kommt es auf der organisatorischen Ebene zur Aus-
bildung biirokratischer Muster, die der innerverbandli-
chen Demokratie nicht férderlich sind. Auf der Ebene der
Durchsetzung der Interessen geschieht die Beeinflussung
der staatlichen Politik durch bezahlte Spezialisten. Biir-
gerschaftlich Engagierte sind auch hier nicht zu finden.

Grofe Verbande sind spezialisiert auf die Biindelung und
Représentation von Interessen sowie auf die Auswahl von
Fithrungspersonal. Sie handeln dabei strategisch und in-
teressenrational. Vereine und andere Assoziationen der
Biirgergesellschaft handeln nicht in erster Linie auf diese
Art und Weise. Mit der zivilgesellschaftlichen Perspektive
wird die sozialintegrative Funktion der Verbénde und die
bottom-up-Perspektive — Transparenz, Durchlissigkeit,
Partizipation — betont. Die stirkere Présenz biirgerschaft-
lich Engagierter und ein breiteres Aktivitdtsspektrum
gegeniiber einer engen Interessenvertretung erdffnen Ge-
meinwohlorientierungen einen groferen Raum  (vgl.
Offe 2002b).

In der Regel konnen sich solche Interessen leicht durch-
setzen, die gut organisierbar und konfliktfdhig sind. Da-
gegen konnen nicht nur schwache Interessen, sondern
auch allgemeine Bediirfnisse wie Bildung oder Gesund-
heit oftmals nur schwer organisiert werden. Dies gilt
auch fiir andere, vielféltige Interessen der Biirgergesell-
schaft.

Dariiber hinaus ist verbandliche Interessenvertretung fiir
die Entwicklung des biirgerschaftlichen Engagements un-
erldsslich — auch wenn das Engagement selbst meist in
den Vereinen und im lokalen Raum geschieht. Die Inte-
ressen der Engagierten und ihrer Organisationen zu biin-
deln und offentlich sichtbar zu machen, ist Aufgabe der
Verbinde.

Verschiedene Gremien auf der Bundesebene haben in den
letzten flinf Jahren zu einem vermehrten Austausch der
Verbédnde untereinander beigetragen. Zu nennen sind in
diesem Zusammenhang u.a. der Nationale Beirat zum
Johns Hopkins International Nonprofit Research Projekt,
der Beirat zur Bevolkerungsumfrage zum Freiwilligen
Engagement beim Bundesministerium fiir Familie, Seni-
oren, Frauen und Jugend, der Nationale Beirat zum Inter-
nationalen Jahr der Freiwilligen, das Verbandeforum
Ehrenamt.

Die Diskussionen in den genannten Gremien haben zu
Tage gefordert, dass bei der Unterschiedlichkeit der ver-
tretenen Interessen in Hinblick auf die Problemlagen in
den Rahmenbedingungen fiir biirgerschaftliches Engage-
ment eine groBe Vergleichbarkeit und Ahnlichkeit be-
steht.

Fragen des Steuerrechts, des Arbeits- und Sozialrechts
oder auch des Zuwendungsrechts betreffen die unter-
schiedlichen Organisationen von den Sportverbénden,
iber die Wohlfahrtsverbiande, die Kulturverbande, die
Umwelt- und Naturschutzverbénde sowie die Jugendver-
binde gleichermalien. Ein Austausch iiber mogliche Pro-
bleme mit Blick auf die Rahmenbedingungen biirger-
schaftlichen Engagements konnte zu gemeinsamen
Empfehlungen fithren. Diese Empfehlungen hétten eine
groBBe Verbindlichkeit. Sie konnten Politik und Verwal-
tung im Idealfall einen gemeinsamen Kompromiss der
Forderungen der unterschiedlichsten Bereiche des biir-
gerschaftlichen Engagements anbieten.

Entwicklungsperspektiven und Handlungs-
empfehlungen

Das Verhalten von Vereinen und Verbanden, ihre Organi-
sationsweisen und ihre Milieus sind fiir die Entwicklung
des biirgerschaftlichen Engagements ebenso wichtig wie
individuelle Motive. Insofern kommt auch der inneren
Offnung eine erhebliche Bedeutung zu, wenn nach Emp-
fehlungen zur Starkung und Forderung des biirgerschaft-
lichen Engagements gesucht wird. Das gilt insbesondere
fiir traditionelle Vereine und grofe Interessenverbinde,
die tiber eine lange Geschichte verfiigen und als etablierte
Instanzen des Gemeinwohls gelten. Zudem sind sie nicht
selten auch Anlaufstelle oder institutioneller Haltepunkt
fiir neue Vereinigungen.
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Gesellschaftliche Assoziationen kdnnen jedoch nur dann
zu Orten biirgerschaftlichen Handelns werden, wenn in
thnen zivilgesellschaftliche Formen des Umgangs und
Zusammenlebens Geltung haben und praktisch zum Tra-
gen kommen. Von Belang ist dafiir die innere Qualitdt der
Vereinigung, nach welchen Prinzipien verfahren wird,
welche Erfahrungen Biirgerinnen und Biirger mit ihrer
Engagementbereitschaft im Verein oder Projekt machen
und welches Vertrauen sie dabei in die Gestaltbarkeit
ihres Gemeinwesens gewinnen.

Fir Vereine und Verbdnde ist es wichtig, bei ihren
Modernisierungsstrategien die zivilgesellschaftlichen
Prinzipien — Verstindigung, Transparenz, Offentlichkeit,
Partizipation und Kooperation — zu beachten. Eine
gemeinsinnstiftende Wirkung kann sich tiberall dort ent-
falten, wo in gesellschaftlichen Assoziationen Verstandi-
gungsprozesse auf der Grundlage geteilter Werte stattfin-
den. Biirgerschaftliches Engagement fiir die politischen
und sozialen Anliegen der Gemeinschaft braucht das
Prinzip der gewaltfreien Verstdndigung als Ausgangs-
punkt aller normativen Grundlagen. Nur von hier fiihrt der
Weg zu einem demokratischen Gemeinwesen.

Von den Akteuren verlangen diese Prinzipien die Offent-
lichkeit der Themen ebenso wie Offenheit der Verfahren,
Transparenz der Interessen und die Bereitschaft zur Off-
nung fiir all jene, die den Zielen einer Assoziation zu-
stimmen. Jede Vereinigung braucht Rdume der Routine,
aber zur Vitalisierung und Weiterentwicklung ihrer
Zwecke und Aufgaben bendtigt sie zugleich den An-
schluss an die aktuellen Anliegen der Menschen.

Zum Handlungsmuster einer engagementfreundlichen
Assoziation gehort das Prinzip der Partizipation an Pla-
nungen und Entscheidungen. Partizipation ist Ausdruck
des Status- und Rollenanspruchs engagierter Blirgerinnen
und Biirger. Sie wird nicht gewéhrt, sondern von den Be-
teiligten als Teilhaberecht in Anspruch genommen. Parti-
zipation bedeutet das Angebot zur umfassenden Beteili-
gung an allen Willensbildungsprozessen und ist die
konsequente Ergdnzung von Transparenz und Verant-
wortlichkeit. Ihr innovatives Potenzial fiigt sich nicht au-
tomatisch in vertraute Assoziationsstrukturen ein, son-
dern sucht sich eigene Wege. Diesen Prozess zu steuern
und zu begleiten, stellt die eigentlichen Anforderungen an
ein zeitgeméfBes Engagement in den gesellschaftlichen
Vereinigungen. Das verlangt partnerschaftliche Koopera-
tion, insbesondere fiir Verbdnde und Organisationen mit
Schnittstellen zwischen hauptamtlich Tatigen und biirger-
schaftlich Engagierten. Es verlangt aber auch eine institu-
tionelle Passung fiir engagementbereite Biirgerinnen und
Biirger sowie eine Offnung nach innen und auBen. Fiir die
Fithrungsgremien und Fachkrifte konnen Partizipation
und Kooperation mitunter ein neues Verstdndnis ihrer
Aufgaben und ihrer Profession bedeuten. Als hilfreich
konnte sich dabei erweisen, dass traditionelle Motivati-
onslagen und Aktivitidtsformen durchaus mit modernen
Formen des Engagements einhergehen oder flieBend in-
einander iibergehen konnen.

Auch was die Organisationsentwicklung anbelangt, sind
alle Vereine und Verbédnde gleichermallen gefordert. Die

verschiedenen Organisationen kénnen vom Austausch
untereinander profitieren. Sie konnen Modelle, die von
anderen Organisationen bereits erfolgreich angewandt
wurden, fiir sich weiterentwickeln.

Ein vermehrter und institutionalisierter Austausch unter
den Organisationen des Dritten Sektors konnte auch zu ei-
ner nachhaltigen Stiarkung der 6ffentlichen Wahrnehmung
dieses Bereiches beitragen. Die vergangenen zwei Jahre
der Arbeit der Enquete-Kommission des Deutschen Bun-
destags ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements®
sowie die Aktivitdten im Internationalen Jahr der Freiwil-
ligen haben gezeigt, wie grofl und wie vielfaltig das En-
gagement ist, und haben ein 6ffentliches Forum fiir den
Austausch zu Fragen des biirgerschaftlichen Engage-
ments geboten. In den Medien ist gerade mit Blick auf das
Internationale Jahr der Freiwilligen ein bemerkenswerter
Wandel in der Berichterstattung festzustellen. Uberwogen
noch vor einiger Zeit eher spottische Artikel iiber die Ver-
einshuberei, so wird heute die Vielschichtigkeit der Enga-
gementformen dargestellt.

Um die positive Offentlichkeit fiir Vereine und Verbinde
der unterschiedlichen Bereiche nachhaltig zu stirken, be-
darf es einer Verstetigung des Austauschs der Organisa-
tionen des Dritten Sektors.

Dieser Austausch kann nur unter den Vereinen und Ver-
banden selbst geleistet werden. Hier kann eine vertrau-
ensvolle Atmosphdre hergestellt werden, die es erlaubt
von Erfolgen, aber auch von Misserfolgen und Problem-
lagen zu berichten. Organisationen, die von auflen, insbe-
sondere von Seiten der Verwaltung, zum Austausch der
Vereine und Verbdnde aufgebaut werden, fehlte zumin-
dest in der Vergangenheit der ndtige Vertrauensvorschuss
aus dem Vereins- und Verbandsleben.

Die Tatigkeit von Vereinen weist ldngst tiber national-
staatliche Grenzen hinaus. Die Kommission der Europé-
ischen Union hat aus diesen und anderen Griinden ein Sta-
tut des Europdischen Vereins vorgeschlagen. Der
Vorschlag ist aus der Sicht der deutschen vereinsrechtli-
chen Tradition, mit den Elementen der Trennung zwi-
schen ideellem und Wirtschaftsverein und der Subsi-
diaritédt, skeptisch zu beurteilen. Die Bundesrepublik
Deutschland hat sich unter anderem gegen diesen Vor-
schlag gewandt, weil diese beiden wichtigen Rechtsgiiter,
die fiir die Entwicklung des biirgerschaftlichen Engage-
ments unverzichtbare Bedeutung haben, beschidigt wer-
den kdnnten. Zum zweiten, so wurde argumentiert, beste-
hen mit der Europdischen Aktiengesellschaft und der
Europiischen Genossenschaft ausreichend gesellschafts-
rechtliche Organisationsformen fiir eine Betitigung im
Binnenmarkt. Aus der Perspektive der Forderung des biir-
gerschaftlichen Engagements sollte die {iber Jahrhunderte
bewdhrte rechtliche und soziale Form des Vereins nicht
aufs Spiel gesetzt werden.

4.2. Stiftungen

Hintergrund und gegenwiirtige Situation

Stiftungen gehdren in der Bundesrepublik Deutschland
wie in fast allen anderen Léndern zur kulturellen Tradi-
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tion. Daher — und auf Grund der bei jeder Stiftungsgriin-
dung intendierten Langfristigkeit — sind Stiftungen die
dltesten noch bestehenden Organisationen biirgerschaftli-
chen Engagements.

Anders als der Verein, der eine Vereinigung von Men-
schen (universitas personarum) darstellt, hat die Stiftung
in der Regel eine materielle Basis (universitas bonorum).
Infolgedessen wird die Aufgabe eines Vereins in einem
stindigen Willensbildungsprozess seiner Mitglieder, der
auch radikale Verdnderungen zulésst, fortgeschrieben,
wihrend der Zweck einer Stiftung bei der Griindung im
festgeschriebenen Stifterwillen zum Ausdruck kommt.
Dieser gilt, solange die Stiftung besteht und beinhaltet
auch den Grad der Anpassungen oder Verdnderungen, die
spétere Verwalter vornehmen diirfen. Im modernen deut-
schen Verfassungsstaat haben Stiftungen im Grundrecht
auf freie Entfaltung der Personlichkeit ihre verfassungs-
miBige Grundlage (vgl. Strachwitz 1999). Thre rechtliche
Stellung wird in gesetzlichen Bestimmungen des Bundes,
z.B. im Biirgerlichen Gesetzbuch, und der Lander gere-
gelt. Der Stiftungsakt ist daher fiir die stiftende Person-
lichkeit eine besondere Ausformung biirgerschaftlichen
Engagements neben dem Stiften von Zeit. Beim Stiften in
diesem Sinne steht die Hingabe von Vermdgen fiir Ziele
des Gemeinwohls im Vordergrund, wird aber oft ergidnzt
durch ein Engagement von Zeit, Ideen usw..

Die Urform der Stiftung ist die Ubertragung von Vermo-
genswerten an einen Treuhdnder mit der bindenden und
durch die Rechtsordnung geschiitzten Auflage, sich bei
der Verwendung des Vermdgens ausschlieSlich am Willen
des Stifters zu orientieren. Stiftungen dieser Art sind die
angelsdchsischen Trusts ebenso wie die in der Bundesre-
publik Deutschland in grofer Zahl vorkommenden, aller-
dings meist kleinen nicht rechtsfiahigen oder rechtlich un-
selbstdndigen Stiftungen (vgl. u.a. Campenhausen 1999).
Die heute zu Unrecht oft als Regelform beschriebene
rechtsfdhige oder selbstdndige Stiftung ist erst zu Beginn
des 19. Jahrhunderts entstanden. Seitdem unterliegen
rechtsfahige oder selbstdndige Stiftungen der staatlichen
Aufsicht. Diesen mitglieder- und eigentiimerlosen Stif-
tungen, deren zumindest formale Beaufsichtigung wohl
auch im Interesse der meisten Stifter liegt, stehen heute
neben den nicht rechtsfahigen Stiftungen auch Stiftungen
in GmbH- und Vereinsform gegeniiber.

Bereits im Dritten Sektor verankerten Stiftern, etwa Ver-
einen, dient die Stiftung als Organisationsmittel; biirger-
schaftliches Engagement kommt hier gewissermaf3en mit-
telbar zum Ausdruck. So entstandene Stiftungen haben
dariiber hinaus haufig das Ziel, philanthropische Motive
zu wecken und ihnen ein Betétigungsfeld zu bieten.

Ohne Zweifel ist es eine der Aufgaben moderner Stiftun-
gen, Kapitalgeber des Dritten Sektors zu sein. Fiir mindes-
tens ein Drittel der deutschen Stiftungen (vgl. Spren-
gel 2001) gilt dariiber hinaus, dass sich biirgerschaftliches
Engagement nicht nur im Stiftungsakt artikuliert, sondern
auch in aktiver Verfolgung gemeinwohlorientierter Ziele
sichtbar wird. Stiftungen betreiben Krankenhéuser, Alten-
heime, Museen und andere Einrichtungen. Sie sind Trager
von Projekten, loben Preise aus und ermitteln durch eige-

nes Handeln die Preistriger. Sie veranstalten Konferen-
zen, vergeben in eigenen Verfahren Stipendien usw.. Und
selbst unter den Stiftungen, die ihre Mittel Dritten zur Ver-
fiigung stellen, geht die Zahl derer immer weiter zuriick,
die lediglich Antrége sichten und Geldmittel weitergeben.

Wenige Stiftungen treten durch Programme hervor, mit
denen sie biirgerschaftliches Engagement gezielt fordern.
So hat die Robert Bosch Stiftung ein Forderprogramm
nFreiwilligendienste in Projekten biirgerschaftlicher
Initiativen‘ aufgelegt und die Koerber Stiftung veranstal-
tet seit einigen Jahren den deutsch-amerikanischen Ideen-
wettbewerb ,,Usable®, mit dem Partizipation in der Ge-
sellschaft gefordert werden soll. Mit dem Thema
,Blrgerkommune* beschéftigen sich die Hans Bockler
Stiftung und die Bertelsmann Stiftung. Die Bertelsmann
Stiftung hat das Civitas-Netzwerk ins Leben gerufen und
die Hans Bockler Stiftung betreibt Forschungsforderung
zur Praxis einer biirgerorientierten Kommunalpolitik. Die
Bertelsmann Stiftung beschéftigt sich dartiber hinaus seit
Jahren mit Grundlagen, Wirtschaftsweisen und Rahmen-
bedingungen des Stiftungswesens selbst.

Die Bindung einer Forderstiftung an einen festen Emp-
fanger begegnet zunehmenden Bedenken, wihrend Stif-
tungen, die mit eigener Agenda immer wieder selbst neue
Programme entwerfen und umsetzen, als Zukunftsmodell
gesehen werden. Vor diesem Hintergrund verschwimmen
die Grenzen zwischen operativer und fordernder Tétigkeit
zunehmend. In einem modernen Selbstverstindnis verste-
hen sich Stiftungen — mit unterschiedlichen Gewichtun-
gen im Sinne der Klassifikation der EU (vgl. Europdische
Kommission 1997) — sowohl als Mittlerorganisationen als
auch als Dienstleister und Themenanwilte.

Stiftungen entstehen jedoch nicht ausschlieBlich aus biir-
gerschaftlichem Engagement. Seit es Stiftungen gibt, hat
auch die 6ffentliche Hand Stiftungen gegriindet, um ein-
zelne Ziele oder Einrichtungen kiinftigen andersartigen
Willensbildungen zu entzichen (vgl. Golz 1999). Die
historisch gewachsenen Verschrankungen zwischen Stif-
tungen und 6ffentlichem Sektor sind vielféltig. Thre dltes-
te Form bilden die kirchlichen Stiftungen. Die insgesamt
wahrscheinlich etwa 100.000 Kirchen- und Kirchen-
pfriindestiftungen werden jedoch nicht zur Gesamtheit
der Stiftungen gerechnet, obwohl sie urspriinglich durch-
weg aus dem Engagement fiir ein subjektiv als iiberaus
wichtig erachtetes gesellschaftliches Ziel gegriindet wor-
den sind. Die kirchlichen Stiftungen sind bis heute durch
die im Grundgesetz verankerte Autonomie der Kirchen
geschiitzt.

Fast ebenso alt sind die Anfange der Treuhdnderschaft
von Stédten und Universititen fiir Stiftungen. Auch wenn
sich 6ffentliche Verwaltungen oft iiber die Intentionen der
Stifter hinweggesetzt und mitunter auch schwere Ver-
sdumnisse bei der Erhaltung der gestifteten Vermogens-
werte begangen haben, gibt es zahlreiche solcher Stiftun-
gen bis heute.

Andere Stiftungen gehen auf Unternehmen zuriick. Biir-
gerschaftliches Engagement spielt bei solchen zum
Marktsektor gehdrenden Stiftern zwar eine Rolle, tritt je-
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doch mitunter hinter der Offentlichkeitsarbeit oder ande-
ren selbstbezogenen Zielen zuriick.

Die vorhandenen Stiftungsstatistiken weisen aus ver-
schiedenen Griinden Liicken auf. So ist etwa eine Auflis-
tung der groften Stiftungen unmoglich, da es an einheit-
lichen Bewertungs- und Definitionskriterien fiir die
Vermogenswerte mangelt (vgl. Sprengel 2001). Allge-
mein wird eine Gesamtsumme von rund 12.500 Stiftun-
gen genannt, von denen etwa 10.000 einigermalen
prézise erfasst sind. Dazu kommen etwa 100.000 Kir-
chen- und Kirchenpfriindestiftungen. Génzlich unbekannt
ist die Zahl der Stiftungen, die sich im Lauf des 20. Jahr-
hunderts aufgelost haben. Schétzungen reichen von
10.000 bis 100.000 (zu allen statistischen Angaben
vgl. Sprengel 2001 sowie Bundesverband Deutscher Stif-
tungen 2001). Die Schwierigkeit, zu validen quantitativen
Angaben iiber den Stiftungsbereich zu kommen, ist vor al-
lem auf mangelnde Transparenz zuriickzufiihren. Vor al-
lem Stiftungen konnten bis heute nicht iiberzeugt werden,
dass Informationen iiber ihre wirtschaftliche Lage, Tatig-
keit und Entscheidungsfindung dem Ruf der Institution
»Stiftung™ niitzen. Die vom Bundesverband Deutscher
Stiftungen und anderen Stellen (z.B. Maecenata Institut,
Bayerisches Statistisches Landesamt, Arbeitskreis Frank-
furter Stiftungen, Land Brandenburg, Stadt Stuttgart
u.v.a.) herausgegebenen Verzeichnisse deutscher Stiftun-
gen wollen diesen Mangel beheben. Hier konnen die Stif-
tungen auf freiwilliger Basis Angaben zu ihrem Vermo-
gen, ihren satzungsgemiflen Zwecken und ihrer
Arbeitsweise machen.

Auf der Basis der dokumentierten Stiftungen lassen sich
iiber Vermogen und Zweck trotz der skizzierten Probleme
einige Aussagen treffen. So haben nur rund 850 Stiftun-
gen ein Vermogen, das 2,5 Mio. Euro {ibersteigt; das Ver-
mogen der meisten Stiftungen liegt unter 500.000 Euro.
Daraus wird deutlich, dass Stiftungen keinen entschei-
denden quantitativen Beitrag zur Finanzierung von Auf-
gaben des Gemeinwohls leisten kdnnen. Thr Beitrag zum
Finanzvolumen des Dritten Sektors ldsst sich auf allen-
falls 0,3 % schétzen; der Beitrag zur Gesamtfinanzierung
des Gemeinwohls liegt im nicht mehr messbaren Bereich.
Die tatsdchliche Bedeutung von Stiftungsarbeit liegt da-
her weniger in ihrem quantitativen als vielmehr in ihrem
qualitativen Gemeinwohlbeitrag.

51,3 % der deutschen Stiftungen verfolgen im weitesten
Sinne soziale Zwecke, 35,2 % Zwecke der Bildung und
Erziehung, 21,7 % wissenschaftliche Zwecke, 21,2 %
Zwecke im Bereich von Kunst und Kultur und 12,2 %
Zwecke im Gesundheitswesen. Insgesamt stellen die Stif-
tungen rund 80.000 Arbeitsplitze in Voll- oder Teilzeit zur
Verfiigung, der liberwiegende Teil davon in den Einrich-
tungen der operativ tatigen Stiftungen. Allerdings sind nur
in ca. 15 % der Stiftungen tiberhaupt hauptamtliche Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter beschéftigt. Stiftungsrite
und Vorsténde sind fast ausnahmslos ehrenamtlich tétig.
Zum Stiften von Geld kommt folglich regelméBig das
Stiften von Zeit hinzu, sei es durch die Stifter oder Dritte,
die sich in einer Stiftung biirgerschaftlich engagieren. Der
Bundesverband Deutscher Stiftungen vertritt als Dach-

verband die Interessen von Stiftungen im offentlichen
Raum und ist auch Ausdruck eines Zusammengehorig-
keitsgefiihls, das sich in der sehr heterogenen Vereins-
landschaft nicht finden ldsst. Aber auch Stiftungen sind
nicht so (schichtspezifisch) homogen wie oft vermutet
wird.

Ein neueres Beispiel fiir die Verbindung unterschiedlicher
Formen biirgerschaftlichen Engagements im Rahmen ei-
ner Stiftung ist das Entstehen der Biirgerstiftungen neuen
Typs seit Mitte der 1990er Jahre. Heute gibt es etwa
35 handelnde Biirgerstiftungen und auf Grund der Wachs-
tumsdynamik ist in den nidchsten Jahren mit einer erheb-
lichen Zunahme zu rechnen. Im Gegensatz zur Treu-
hinderschaft etwa ,der Vaterstadt“ wird hier nach
US-amerikanischem Vorbild durch eine freiwillige Verei-
nigung ein Stiftungskapital gebildet, dem sich im Lauf der
Zeit immer neue Stifter anschlieen kdnnen. Dieser Stif-
tungstyp gewinnt zunehmend an o6ffentlicher Aufmerk-
samkeit (vgl. Arbeitskreis Biirgerstiftungen 2001), auch
wenn die bereits bestehenden Biirgerstiftungen viel Uber-
zeugungsarbeit leisten miissen, um Zustifterinnen und
Zustifter zu gewinnen. Biirgerstiftungen haben einen brei-
ten Stiftungszweck, der sich meist auf das biirgerschaftli-
che Engagement in einem geographisch begrenzten so-
zialen Raum richtet: eine Stadt, einen Landkreis, eine
Region etc. Der breite Stiftungszweck wird von den Ge-
nehmigungsbehdrden zuweilen beanstandet, weil das
Griindungskapital die gleichmaBige Verfolgung aller Stif-
tungszwecke nicht erlaubt. Dieser breite Stiftungszweck
ist aber notwendig, da sich Biirgerstiftungen als Dach fiir
sehr unterschiedliche Stifter und ihre Ziele in einer Stadt
oder Region verstehen. Diese Vorgehensweise soll eine
Konkurrenz vieler kleiner Biirgerstiftungen in einem eng
begrenzten Raum um knappe Ressourcen verhindern.
Biirgerstiftungen bauen ihr Stiftungskapital erst allméh-
lich durch Zustiftungen, unselbstindige Stiftungen,
Schenkungen, Erbschaften und Verméchtnisse auf. Zwei-
fellos ist die Moglichkeit, in eine Biirgerstiftung nicht nur
Vermogenswerte unterschiedlicher Groflenordnung ein-
zubringen, sondern sich dort auch mit Gleichgesinnten
aktiv zu engagieren, flir Biirgerinnen und Biirger eine
reizvolle Option. Biirgerstiftungen betitigen sich in den
Bereichen Kultur, Jugend, Soziales, Bildung, Natur, Um-
welt etc.. Da Biirgerstiftungen mehr als nur férdernd tétig
werden wollen, sind sie eine zivilgesellschaftliche Platt-
form, auf der Biirgerinnen und Biirger in ihrem lokalen
Umfeld titig werden konnen. Dies kann Vielfiltiges bein-
halten, z.B. die konkrete Tatigkeit fiir ein Projekt, aber
auch das Sammeln von Projektspenden und die Einrich-
tung von Fonds, um den Satzungszweck zu realisieren.
Biirgerstiftungen sind eine zivilgesellschaftliche Organi-
sationsform, mit der sowohl die finanziellen als auch die
zeitlichen Ressourcen der Biirgerinnen und Biirger sinn-
voll gebiindelt und zielgerichtet eingesetzt werden kon-
nen.

Zahlreiche Stiftungen sehen sich bis heute nur in einer
Ergénzungsfunktion zu staatlichem Handeln. Dabei rich-
tet sich die Aufmerksamkeit, die den Stiftungen lange ver-
sagt war, gerade auf ihre mogliche Rolle in der Biirgerge-
sellschaft. Fiir die Aufgabe der Beteiligung an der
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selbstorganisierten, selbstbestimmten Verfolgung des Ge-
meinwohls erscheinen gerade Stiftungen infolge ihres ho-
hen Autonomiegrades besonders geeignet. Sie konnen
sich —und haben dies auch oft getan — Arbeitsfeldern wid-
men, die weder beliebt noch mehrheitsfahig sein miissen.
Diese Aufgabe erfordert jedoch auch eine ernsthafte kriti-
sche Auseinandersetzung mit der Rolle von Stiftungen in
der Gesellschaft, die in Deutschland nur zu Beginn des
20. Jahrhunderts stattgefunden hat, als ihnen von konser-
vativen Kreisen eine zu progressive Haltung vorgeworfen
wurde. Der Blick auf die USA zeigt, dass gerade die
kontinuierliche, konstruktiv-kritische Begleitung von
Grundsitzen und Ergebnissen der Stiftungstétigkeit diese
Form biirgerschaftlichen Engagements mehr befordert als
alle steuerlichen Anreize. Sie ebnet den Stiftungen auch
den Weg zu einem modernen, von der Zugehdrigkeit zur
Zivilgesellschaft geprégten Selbstverstindnis (vgl. Mae-
cenata Institut fiir Dritter-Sektor-Forschung/Bertelsmann
Stiftung 2000).

Entwicklungsperspektiven und Handlungs-
empfehlungen

Stiftungen unterscheiden sich als Subsektor der organi-
sierten Biirgergesellschaft, des Dritten Sektors, von den
iibrigen Subsektoren u.a. dadurch, dass sie als organisato-
rische Form ein Gefiihl der Zusammengehorigkeit haben.
Dieses hindert sie natiirlich nicht an einer individuellen,
geradezu individualistischen Arbeitsweise, ermoglicht ih-
nen jedoch eine gemeinsame Vertretung von Anliegen, die
sie alle betreffen.

Dem Bundesverband Deutscher Stiftungen gehoren Stif-
tungen aus der ganzen Breite des Stiftungsspektrums an.
Aufgabe des Bundesverbands Deutscher Stiftungen ist es,
die teilweise sehr unterschiedlichen Interessen der ver-
schiedenen Mitglieder der Stiftungsfamilie zu biindeln
und gegeniiber Politik und Offentlichkeit zu vertreten.

Oft wird das Stiften in der Offentlichkeit nicht als Akt biir-
gerschaftlichen Engagements, sondern als Steuersparmo-
dell (was es nie ist), Erbregelung (was es zum Teil sein
kann), Denkmalerrichtung (was es regelméBig am Rande
ist) oder Herrschaftsanspruch (was es in Ausnahmefillen
werden kann) aufgefasst. Das kreative Engagement der
Stifterinnen und Stifter, das oft weit tiber den materiellen
Beitrag hinausgeht, bleibt dabei unberiicksichtigt. Die
Kommunikation von Vielfalt, nicht nur in der Tatigkeit,
sondern gerade auch in Selbstverstindnis, Theoriebil-
dung, Verhiltnis zu Staat und Markt usw., muss als bele-
bender Faktor und letztlich als Anreiz erkannt werden.

Zu der fiir viele, zumal éltere Stiftungen gewiss unge-
wohnten Zuordnung zur Biirgergesellschaft, die ihnen zu-
nehmende Autonomie und eine feste Verankerung in der
Gesellschaft des 21. Jahrhunderts ermoglicht, gehort auch
die Akzeptanz der Regeln eben dieser Biirgergesellschatft.
Ein hohes MaB an Transparenz ist ein unverzichtbarer Be-
standteil demokratisch verfasster Gesellschaften. Anders
ausgedriickt: Nur Teile der Biirgergesellschaft, die inten-
siv mit anderen kommunizieren, konnen fiir sich in An-
spruch nehmen, in der Gesellschaft gehdrt und beachtet zu
werden. Den Stiftungen ist zu empfehlen, ihre Tatigkeit

transparenter zu gestalten und sich stirker mit den iibri-
gen Akteuren der Biirgergesellschaft auszutauschen und
sich als Stimme in einer pluralen Biirgergesellschaft be-
merkbar zu machen.

Viele Stiftungen, operative ebenso wie fordernde, haben
in der Vergangenheit die Kommunikation in ihrem Ar-
beitsfeld vernachlissigt oder gar abgelehnt. Insbesondere
lebende Stifter neigen teilweise dazu, bei Entscheidungen
ihre allgemeine Lebenserfahrung und einen antrainierten
Entscheidungswillen zu sehr in den Vordergrund zu stel-
len, anstatt sensibel das Problemfeld auszuleuchten und
die Sachargumente kritisch abzuwigen. Biirgerschaftli-
ches Engagement in Stiftungen muss sich in dieser Hin-
sicht auch in mehr Professionalitét in der Entscheidungs-
findung dullern, was nicht mit einer Professionalisierung
der Entscheidungstriger zu verwechseln ist. Defizite sind
allerdings auch dann zu verzeichnen, wenn operative An-
staltstragerstiftungen nur noch in threm Arbeitsfeld Be-
ziehungen pflegen und Kontakte als Stiftungen und damit
auch ein stiftungsgeméBes Selbstverstdndnis vernachlés-
sigen.

Will sich die Stiftung ihren Ruf besonderer Unabhingig-
keit sichern, darf sie sich andererseits nicht den tatsdchli-
chen oder angeblichen Sachzwingen bedingungslos un-
terwerfen. Dieser Gefahr setzen sich tiberraschend viele
Stiftungen, besonders Forderstiftungen mit festem Desti-
natér, dadurch aus, dass sie Vertreter des Destinatérs in die
Entscheidungsgremien berufen (z.B. den Museumsleiter
in den Stiftungsrat der Stiftung zur Férderung eben dieses
Museums), wobei die Gefahr der Vertretung von Partiku-
larinteressen noch erschwerend hinzukommt. Hier fiir
klare Verhiltnisse zu sorgen, kann die Vielfalt des biirger-
schaftlichen Engagements beférdern und eine korporatis-
tische Interessenpolitik zuriickdréngen.

Ein anderes Problem, das vor allem in Forderstiftungen
mit offenem Destinatérkreis auftritt, ist der Umgang mit
Antragstellern und Projektpartnern. Erfahrene Experten
weisen schon seit Jahren immer wieder darauf hin, dass
Dankbarkeit der Stiftungen gegeniiber den Antragstellern
angebracht ist und nicht etwa umgekehrt, denn nur die An-
tragsteller ermoglichen es den Stiftungen, ihren Zweck zu
erfillen. Die Wirklichkeit sieht oft anders aus, indem An-
tragsteller zu Demutsgesten angehalten werden und sich
Stiftungsverwalter als Gnadenspender gerieren. Amerika-
nische Stiftungen haben ldngst Mechanismen partner-
schaftlicher Zusammenarbeit entwickelt, die es wert sind,
auch in der Bundesrepublik Deutschland iibernommen zu
werden. Diese Partnerschaft hat sich iibrigens auf die ge-
samte Laufzeit eines Projekts zu erstrecken. Viele Stif-
tungen bearbeiten zwar mit Akribie ausfiihrliche Antrége,
lassen aber ihre Partner nach Bewilligung vollkommen
allein und sind an den inhaltlichen Ergebnissen der Arbeit
auch kaum noch, an umfangreichen Abrechnungen dafiir
um so mehr interessiert. Der Erfolg sollte nicht an der Er-
fiillung von Formalia, sondern vor allem daran gemessen
werden, inwieweit das gesteckte Ziel erreicht wurde. For-
derstiftungen im Dritten Sektor konnen mit Venture-
Capital-Unternehmen im Marktsektor verglichen werden
und sollten daher ihren Partnern langerfristig und umfas-
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send Hilfestellung geben. Dazu gehort eine inhaltliche
Begleitung und Auswertung, die bewusste Finanzierung
einer begleitenden Organisationsentwicklung sowie die
Hilfe bei der Erarbeitung von Tétigkeits- oder Rechen-
schaftsberichten. Gerade letzteres ermdglicht es auch
neuen, oft kreativeren, aber schwach organisierten biir-
gerschaftlichen Initiativen, sich um Stiftungsmittel zu be-
werben, wihrend das gegenwértige System alte und eta-
blierte Organisationen deutlich bevorzugt. SchlieBlich
sollten sich die Forderstiftungen auch beziiglich der oft
allzu kurzen Forderdauer und der oft unerfiillbaren For-
derung nach Mitfinanzierung neue Grundsitze aneignen.
Ein als gut erkanntes Projekt verdient, folgt man den Re-
geln des Venture Capital, Forderung iiber 57, nicht 2-3
Jahre und in vielen Féllen Forderung durch nur einen star-
ken Partner.

Die Finanzierung durch mehrere ist regelmafig Ausdruck
eines Risikomangels, der dem Stiftungsgedanken aber
vom Prinzip her fremd ist. Die Chance zur Erarbeitung
qualitativer Beitrdge schlieit die Gefahr des Scheiterns
ein. Stiftungen sind wie keine andere Organisation pré-
destiniert, beide Moglichkeiten in ihr Kalkiil zu ziehen;
viele haben sich jedoch in den letzten Jahrzehnten von
dieser Pradestination entfernt oder sie bei der Griindung
nicht beachtet. Sie bediirfen der Ermunterung, womoglich
auch der Anleitung, sich ihr, ggf. wieder, zuzuwenden.
Dies gilt auch fiir Anstaltstrigerstiftungen, die sich in
einem Mafle der eigenstindigen Entwicklung und dem
Experiment verpflichten konnen, das anderen Stiftungen
nicht mdglich ist. Die zunehmende Verwischung der von
der Abgabenordnung (noch) vorgegebenen Grenze zwi-
schen operativ und fordernd ist dafiir iibrigens bezeich-
nend (vgl. Strachwitz 1998b: 671t.).

Als besonders problematisch erweisen sich in diesem Zu-
sammenhang die so genannten Zuwendungsstiftungen.
Diese sind Stiftungen, die von der 6ffentlichen Hand ge-
griindet und eben nicht mit einem auskommlichen Stif-
tungskapital ausgestattet wurden, sondern vielmehr jahr-
liche Zuwendungen erhalten. Diese Stiftungen sind an die
Vorgaben des 6ffentlichen Haushaltsrechts gebunden, d.h.
ihre Mittelbewirtschaftung und -verwendung unterliegt
dem starren und v.a. bilirokratischen System der 6ffentli-
chen Haushalte.

Verdnderungen im Selbstverstindnis der Stiftungen set-
zen eine gezielte Organisationsentwicklung voraus. Dafiir
gilt es, von dem Anspruch Abschied zu nehmen, die in der
Satzung beschriebenen Stiftungsziele moglichst billig zu
verwirklichen, und stattdessen ein System der optimalen
Nutzung von materiellen und Humanressourcen zu ent-
wickeln. Insbesondere kann kontinuierliches Engagement
von Biirgern in Stiftungen viel bewirken. Wo ndtig, muss
jedoch auch professionelle Unterstiitzung zur Entwick-
lung und Umsetzung von Programmen und Projekten an-
geworben und finanziert werden. Eine Stiftung, die ihre
Mittelverwendung auf eine reine Verwaltungstatigkeit re-
duziert, kann weder als Fordereinrichtung in der Biirger-
gesellschaft noch als Ausdrucksform biirgerschaftlichen
Engagements erfolgreich sein.

SchlieBlich kommt auf die arbeitenden Stiftungen noch
die Aufgabe zu, diejenigen unter ihnen einzubeziehen, die
zur Zeit am Rande stehen. Einer Vielzahl von vollstindig
passiven Stiftungen, operativen ebenso wie fordernden,
kann eine Hilfestellung durch die Gemeinschaft der Stif-
tungen eine positive Entwicklung ermdglichen. Stiftun-
gen freilich, die sich, wie vor allem die, die ihre Griindung
nicht biirgerschaftlichem Engagement, sondern staatli-
chem Handeln verdanken, einer stiftungsgemiflen Ent-
wicklung ausdriicklich widersetzen, sind als solche zu be-
zeichnen.

Daneben gilt es, die noch recht junge Form der Biirger-
stiftungen zu férdern. Biirgerstiftungen sind eine mogli-
che Form der Offnung der Organisationsform Stiftung
gegeniiber biirgerschaftlichem Engagement. Neben ver-
starkter Aufmerksamkeit und Werbung fiir diese neue Or-
ganisationsform biirgerschaftlichen Engagements sind
vor allem konkrete Mafinahmen erforderlich. Notwendig
ist, dem Begriff ,,Biirgerstiftung® einen besonderen Wert
beizumessen, denn mittlerweile gibt es Fille, in denen
dieser Name benutzt, aber in der Satzung die Dominanz
einer Kommune, einer Partei oder eines Unternehmens
festgeschrieben wird. Dartiber hinaus sollen die Geneh-
migungsbehorden bei Biirgerstiftungen einen breiten Stif-
tungszweck akzeptieren, auch wenn dieser nicht gleich-
méBig verfolgt werden kann.

4.3. Freiwilligendienste

Hintergrund und gegenwiirtige Situation

Freiwilligendienste sind eine besondere, staatlich gefor-
derte Form biirgerschaftlichen Engagements, in der sich
Jugendliche und junge Erwachsene im Rahmen eines
Freiwilligen Sozialen Jahres, eines Freiwilligen Okolo-
gischen Jahres, des Europdischen Freiwilligendienstes
oder auch eines internationalen Friedensdienstes fiir das
Gemeinwohl engagieren.

Den Freiwilligendiensten liegt ein besonderer rechtli-
cher, vom Staat garantierter Status zugrunde. Trager von
Freiwilligendiensten erhalten zum Teil 6ffentliche Zu-
schiisse aus dem Kinder- und Jugendplan des Bundes.
Freiwilligendienste begriinden kein Erwerbsarbeitsver-
hiltnis und dienen auch nicht der Ausbildung oder einem
Studium. Hinsichtlich der sozialen Sicherung sind die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer von Freiwilligendiens-
ten aber Auszubildenden gleichgestellt. Ihre Legitima-
tion erhélt die staatliche Unterstiitzung der Freiwilligen-
dienste aus der Tatsache, dass Freiwilligendienste den
jungen Erwachsenen Gelegenheiten zur Ubernahme so-
zialer Verantwortung, zur Erprobung ihrer Fahigkeiten
sowie zur personlichen und beruflichen Orientierung
eroffnen. Auf Grund ihrer zumeist einjdhrigen Dauer,
ihrer Vollzeittatigkeit und ihrer Einbindung in die Sozi-
alversicherung unterscheiden sich Freiwilligendienste
von den meisten Formen biirgerschaftlichen Engage-
ments, die unentgeltlich und neben Ausbildung oder Be-
ruf verrichtet werden.

Unter dem Begriff der Freiwilligendienste werden ver-
schiedene ‘Dienste’ zusammengefasst, die sich in ihren
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rechtlichen Grundlagen, ihren Finanzierungsmodi und
ihren Organisationsformen unterscheiden. Zu den Frei-
willigendiensten gehoren u.a. das Freiwillige Soziale Jahr
(FSJ), das Freiwillige Okologische Jahr (FOJ), die allge-
meinen freiwilligen sozialen Dienste im Ausland sowie
der Europdische Freiwilligendienst. Im Jahrgang 2000/
2001 nahmen ca. 14.700 Jugendliche an einem dieser
Freiwilligendienste teil. Der Frauenanteil ist mit 90 % im
Freiwilligen Sozialen Jahr und 80 % bei den anderen
Freiwilligendiensten iiberproportional hoch!?.

Das jugend- und bildungspolitische Profil der Freiwilli-
gendienste ist im Verlauf ihrer Geschichte durch die
gesetzlich festgelegte péddagogische Begleitung von
25 Seminartagen deutlich geschérft worden. In einer bio-
grafischen Phase, die vom Ubergang zwischen Jugend-
phase und Erwachsenenstatus bestimmt ist, bieten Frei-
willigendienste Orientierung und Begleitung. Die
Ablosung vom Elternhaus, die eigenstdndige Lebens-
fiihrung und der Wunsch nach ,,Selbstfindung* sind fiir
die Jugendlichen wichtige Faktoren bei der Entscheidung
fiir einen Freiwilligendienst (vgl. Rahrbach/Wiistendor-
fer/Arnold 1998, Arnold/Wiistendorfer 1996). Freiwilli-
gendienste ermodglichen den Erwerb neuen Wissens, sie
eroffnen Zugénge zu fremden Lebenswelten und neuen
Sinnhorizonten. Hinzu kommt ihre Bedeutung fiir die be-
rufliche Orientierung und die Kldrung des Berufsziels.
Die Freiwilligen iibernehmen soziale Verantwortung bei
der Unterstiitzung anderer Menschen und engagieren sich
fir die Losung gesellschaftlicher Probleme. Sie werden
dabei oft auch mit Leidenserfahrungen und Grenzsitua-
tionen konfrontiert, die sie verarbeiten und auf die sie rea-
gieren miissen.

Diese besondere Mischung aus personlich wichtigem
Bildungsjahr und Orientierungsphase einerseits und
Ubernahme gesellschaftlicher und sozialer Verantwor-
tung andererseits ist die Grundlage des Erfolgs von Frei-
willigendiensten und ihrer hohen Akzeptanz bei den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern, da ,,man hier von ei-
nem gelungenen Passungsverhdltnis sprechen® kann
(Jakob 2002b: 24).

Die Forderung von Freiwilligendiensten erfahrt in der ak-
tuellen politischen Diskussion eine grofle Aufmerksam-
keit. Hierfiir sind im Wesentlichen zwei Griinde mal3geb-
lich:

— In der Debatte um eine Starkung der Biirgergesell-
schaft wird die Bedeutung der Freiwilligendienste als
,Lernorte* fiir biirgerschaftliches Engagement und ge-
sellschaftliche Partizipation betont. Die Ergebnisse
des Freiwilligensurveys von 1999 zeigen, dass fast die
Hilfte aller freiwillig Engagierten bereits im Jugend-
alter erstmals eine freiwillige Tétigkeit aufgenommen
hat (Picot 2000: 130f.). Die damit verbundenen Er-

19 Die Zahl der Teilnechmerinnen und Teilnehmer basiert auf einer
Zusammenstellung der Bundesregierung (Bundestagsdrucksache
14/6415). Bei der Zahl sind nur die Freiwilligen erfasst, deren Einsatz
durch Mittel aus dem Kinder- und Jugendplan des Bundes unterstiitzt
werden. Daher sind nicht alle Jugendlichen, die einen Freiwilligen-
dienst im Ausland leisten, vollstindig beriicksichtigt, da nur ein Teil
der Tréger in diesem Bereich 6ffentliche Zuschiisse erhalt.

fahrungen und Bildungsprozesse kénnen zum Aus-
gangspunkt fiir ein spateres Engagement im Erwach-
senenalter werden. Vor diesem Hintergrund sind die
Freiwilligendienste eine wichtige Sozialisationsin-
stanz fiir biirgerschaftliches Engagement und gemein-
wohlorientiertes Handeln (vgl. Kapitel B1.L.8. ,,Biir-
gerschaftliches Engagement lernen®).

— Die ,,Neuentdeckung* der Freiwilligendienste in den
offentlichen Debatten héngt aulerdem mit den in Zu-
kunft wahrscheinlich anstehenden Verdnderungen bei
der Wehrpflicht und deren Auswirkungen auf den
Zivildienst zusammen. Insbesondere bei den Verbén-
den, die Zivildienstleistende beschiftigen, wird darii-
ber nachgedacht, inwieweit moglicherweise weiter
zurlickgehende Zivildienstressourcen durch den Aus-
bau von Freiwilligendiensten kompensiert werden
konnen (vgl. Beher/Liebig 2001).

Novellierung durch das FSJ-Forderungs-
dnderungsgesetz

Zur Forderung der Freiwilligendienste hat der Deutsche
Bundestag am 22. Mérz 2002 einstimmig das FSJ-Forde-
rungsénderungsgesetz verabschiedet, das den verdnderten
Erwartungen und Anforderungen an Freiwilligendienste
gerecht werden soll. Die wichtigsten Anderungen sind
(vgl. zum Folgenden Bundestagsdrucksache 14/7485):

— Ausweitung der Einsatzfelder: Der freiwillige Dienst
im Rahmen eines FSJ wird weiter gefasst und auf alle
gemeinwohlorientierten Einrichtungen anerkannter
Trager ausgedehnt. Dazu zdhlen neben Einrichtungen
der Wohlfahrts- und Gesundheitspflege sowie der
Kinder- und Jugendhilfe nun auch Einrichtungen der
auBlerschulischen Jugendbildung und Jugendarbeit so-
wie kulturelle Einrichtungen. Ein Freiwilliges Sozia-
les Jahr kann dann auch in der Jugendarbeit von Sport-
vereinen oder in der Kultur stattfinden.

— Zeitliche Flexibilisierung: Die bisherige Hochstdauer
fiir ein FSJ im Inland wird von zwdlf Monaten auf
18 Monate erhoht; die Mindestdauer betrigt sechs
Monate. Voraussetzung fiir den Beginn eines Freiwil-
ligendienstes soll nicht mehr ein Mindestalter sein,
sondern die Erfiillung der Vollzeitschulpflicht. Dies
zielt darauf, verstiarkt auch Hauptschiilerinnen und
-schiilern einen Freiwilligendienst zu ermoglichen.

— Ausweitung der Auslandsdienste: War es bisher be-
reits moglich, ein FSJ und ein FOJ im europiischen
Ausland abzuleisten, wird die Férderung nun auch auf
das nichteuropédische Ausland ausgedehnt. Fiir ein FSJ
und FOJ im Ausland gelten dhnliche Bestimmungen
wie fiir die entsprechenden Dienste im Inland, so dass
die Trégerorganisationen Anspriiche auf eine Unter-
stiitzung der padagogischen Begleitung durch finanzi-
elle Mittel aus dem Kinder- und Jugendplan des Bun-
des erwerben. Fiir die Freiwilligen werden damit die
Anspriiche auf eine Weiterzahlung des Kindergeldes
oder den Bezug einer Waisenrente gesichert.

In einem EntschlieBungsantrag zum Gesetz wird die
Bundesregierung zudem aufgefordert, in der néichsten
Legislaturperiode einen Evaluierungsbericht vorzulegen,
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in dem die Erfahrungen mit der neuen Rechtslage bewer-
tet werden sollen. AuBerdem soll gepriift werden, welche
Schutzgrundlage fiir ein allgemeines Freiwilligengesetz
gefunden werden kann (vgl. Bundestagsdrucksache
14/8634).

Mit dem FSJ-Forderungsédnderungsgesetz werden wich-
tige Verbesserungen der individuellen und institutionellen
Rahmenbedingungen fiir die Freiwilligendienste erreicht,
auch wenn noch nicht alle Probleme — insbesondere in Be-
zug auf die Freiwilligendienste im Ausland — umfassend
gelost werden konnten:

Im neuen Gesetz ist die Einbeziehung der Freiwilligen in
alle Zweige der gesetzlichen Sozialversicherung (ein-
schlieBlich der Beitrdge zur Arbeitslosen- und Rentenver-
sicherung) vorgesehen. Nach Einschétzung der Tréger fiir
die Freiwilligendienste im europdischen und auflereu-
ropdischen Ausland fiihrt die Sozialversicherungspflicht
der Freiwilligen im Ausland dazu, dass sie in den Auf-
nahmeléndern als Arbeitnehmer eingestuft werden. Dies
zieht zahlreiche Folgeprobleme beim Aufenthaltsstatus,
bei der Arbeitserlaubnis, bei der Steuerpflicht sowie bei
den Regelungen fiir Mindestlohne in den Aufnahmelédn-
dern nach sich. Diese Hindernisse — bezichungsweise der
organisatorische Aufwand ihrer Bearbeitung — erschwe-
ren einen Einsatz der Freiwilligen (Jakob 2002b). Hinzu
kommen die Kosten fiir die Beitrige zur Renten- und
Arbeitslosenversicherung, die die Trager aufbringen miis-
sen, wenn sie ein FSJ oder ein FOJ im Ausland anbieten
wollen. Insbesondere fiir kleine Trager, bislang Hauptan-
bieter der Auslandsdienste, diirfte es schwierig sein, die
neu entstehenden Kosten aufzubringen.

Freiwilligendienste und Zivildienst: ein ambivalentes
Verhdiltnis

Neben den MaBinahmen fiir die Freiwilligendienste im
engeren Sinne wird im FSJ-Foérderungsédnderungsgesetz
auch eine Ergéinzung des Zivildienstgesetzes vorgenom-
men. Anerkannte Kriegsdienstverweigerer werden nicht
zum Zivildienst herangezogen, wenn sie sich zu einem
mindestens zwolf Monate dauernden freiwilligen Dienst
nach dem Gesetz zur Forderung des FSJ und FOJ ver-
pflichten (§ 14c des Zivildienstgesetzes). Bisher sah § 14b
des Zivildienstgesetzes eine solche Moglichkeit nur fiir
solche anerkannten Kriegsdienstverweigerer vor, die sich
verpflichtet hatten, einen freiwilligen Dienst im Ausland
anzutreten. Die Triger erhalten bei der Einstellung aner-
kannter Kriegsdienstverweigerer vom Bundesamt fiir
Zivildienst einen Zuschuss zu den Kosten fiir die padago-
gische Begleitung, die Zahlung eines angemessenen
Taschengeldes und die Sozialversicherungsbeitriage (vgl.
Bundestagsdrucksache 14/7485).

Ein Vorteil dieser neuen gesetzlichen Regelung besteht
darin, dass damit gerade jungen Ménnern ein neuer Zu-
gang zu Tétigkeiten in der Wohlfahrts- und Gesundheits-
pflege sowie in der Jugendbildung und Jugendarbeit
erdffnet wird. Zugleich werden erstmals finanzielle Mit-
tel aus dem Haushalt des Bundesamtes fiir Zivildienst in
den Bereich der Freiwilligendienste transferiert.

Allerdings wirft die gesetzliche Regelung eines ,,Freiwil-
ligen Jahres* im Rahmen des Zivildienstes auch Probleme
auf. Aus der Perspektive biirgerschaftlichen Engagements
handelt es sich dann weniger um eine ,,freiwillige Selbst-
verpflichtung®, wie sie jedes verbindliche Engagement
kennzeichnet, als vielmehr um eine Biirgerpflicht, bei der
die Freiwilligkeit auf die Wahl des Einsatzfeldes be-
schrankt ist.

Den gegenwirtig diskutierten Moglichkeiten der Kom-
pensation eines zuriickgehenden Zivildienstvolumens
durch Freiwilligendienste sind enge Grenzen gesetzt. Sie
ergeben sich nicht zuletzt aus der begrenzten Nachfrage
nach Freiwilligendiensten. Selbst wenn es durch Auswei-
tung der Handlungsfelder und eine attraktivere Gestal-
tung der Dienste gelinge, die Zahl von derzeit etwa
14.700 Freiwilligen zu verdoppeln oder gar zu verdreifa-
chen, konnte dies die gro3e Zahl der Zivildienstleistenden
(124.000 im Jahr 2000) und die von ihnen erbrachten
Leistungen bei weitem nicht ersetzen.

Dies entlédsst die Anbieter von Freiwilligendiensten und
die Politik allerdings nicht aus der Verantwortung, Uber-
legungen und Initiativen zu entwickeln, wie man die Frei-
willigendienste so gestalten konnte, dass sie bei weiteren
Verdnderungen oder gar einer Authebung der Wehrpflicht
auch fiir junge Ménner eine interessante Moglichkeit ei-
nes biirgerschaftlichen Engagements erdffnen. Neue
Handlungsfelder, ansprechende Arbeitsbedingungen, die
individuelle Bildungsprozesse ermoglichen, und eine
Ausweitung der Auslandsdienste mit der Er6ffnung inter-
kultureller Lernerfahrungen sind wichtige Rahmenbedin-
gungen, um junge Frauen und Méanner vermehrt fiir Frei-
willigendienste zu gewinnen.

Entwicklungsperspektiven und Handlungs-
empfehlungen

Mit dem verabschiedeten FSJ-Forderungsédnderungsge-
setz werden wichtige Verbesserungen der individuellen
und institutionellen Rahmenbedingungen fiir die Freiwil-
ligendienste erreicht.!! Um den Anreiz zur Teilnahme an
Freiwilligendiensten weiter zu erhdhen, besteht aus Sicht
der Enquete-Kommission bei folgenden Aspekten weite-
rer Handlungsbedarf:

— Bei der sozialrechtlichen Absicherung von Freiwilli-
gen gibt es Unterschiede zwischen den Regelungen im
FSJ und FOJ im In- und Ausland einerseits und den
Regelungen des Europdischen Freiwilligendienstes
andererseits. In Zusammenarbeit mit den anderen
Mitgliedsstaaten der Européischen Union sollte nach
Moglichkeiten gesucht werden, einen hinreichenden
sozialrechtlichen Schutz fiir die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer am Europdischen Freiwilligendienst zu
gewihrleisten.

"' ITm Gesetzgebungsverfahren zum FSJ-Férderungsinderungsgesetz
wurden von verschiedenen Fraktionen des Bundestages weitere An-
trige eingebracht (vgl. hierzu die Bundestagsdrucksachen 14/7811,
14/8666, 14/8669, 14/8671, 14/8675 sowie die Beschlussempfehlung
des Ausschusses flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Bundes-
tagsdrucksache 14/8634).
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— Junge Freiwillige genieBen nach derzeitiger Rechts-
lage keinen Freiziigigkeitsstatus innerhalb der Euro-
paischen Union, da sie weder als Studenten noch als
Arbeitnehmer gelten. Sie konnen sich daher nicht
ohne Weiteres zur Ableistung eines Freiwilligendiens-
tes niederlassen, sondern miissen zum Teil im jeweili-
gen Land zunéchst eine Aufenthalts- und Arbeitsge-
nehmigung beantragen. Auf Grund der derzeitigen
Rechtsunsicherheit sollte in Zusammenarbeit mit den
anderen Mitgliedsstaaten ein Freiwilligenstatus inner-
halb der Europdischen Union verbindlich geregelt
werden (vgl. Sieveking 2000: 211f.).

— Die Hochstgrenze fiir die Ableistung eines Freiwilli-
gendienstes im nichteuropdischen Ausland sollte von
bisher einem Jahr nach Moglichkeit auf zwei Jahre
ausgedehnt werden.

— Benachteiligungen in Ausbildung und Beruf auf
Grund der Teilnahme an einem Freiwilligendienst
sollten weitgehend vermieden oder ausgeglichen
werden. So sollte darauf geachtet werden, dass die
Teilnahme an einem Freiwilligendienst nicht zu Nach-
teilen bei der Forderung nach dem Bundesausbil-
dungsforderungsgesetz bzw. nach dem Aufstiegsfort-
bildungsforderungsgesetz (,,Meister-BAfoG*) fiihrt.

— Die kleinen Trager von Freiwilligendiensten im Aus-
land haben wegen geringer finanzieller Ressourcen
besondere Finanzierungsprobleme. Damit sie zum
Ausbau der Freiwilligendienste einen Beitrag leisten
konnen, muss {iber neue Finanzierungsmodelle nach-
gedacht werden.

— Zueiner stirkeren Einbindung der Freiwilligendienste
in die Biirgergesellschaft muss ein Engagement auch
im Bereich der Stadtteilarbeit, in Netzwerken biirger-
schaftlichen Engagements wie Freiwilligenagenturen,
Biirgerbiiros und &hnlichen Einrichtungen sowie im
politischen Bereich, in Parteien oder Biirgerinitiati-
ven, Eine-Welt-Gruppen und Agenda-21-Initiativen
ermdglicht werden.

— In einem weiteren Schritt wére zu iiberlegen, Freiwil-
ligendienste auch fiir andere Gruppen, z.B. Erwerbs-
tiatige im Rahmen eines ,,Sabbatjahres” oder Rentner,
zu ermdglichen und addquate Rahmenbedingungen
fiir die jeweiligen Gruppen zu schaffen.

5. Die Bedeutung der Medien fiir biirger-
schaftliches Engagement

Hintergrund und gegenwiirtige Situation

Biirgerschaftliches Engagement ist ohne Kommunikation
nicht denkbar. Kommunikation ist in modernen, arbeits-
teiligen Gesellschaften untrennbar mit einem Medien-
system verbunden. Biirgerschaftlich Engagierte und zivil-
gesellschaftliche Vereinigungen nutzen das vielfdltige
und breite Medienangebot, um ihre Sache und sich selbst
darzustellen und um miteinander zu kommunizieren.
Wenn Vereine und Assoziationen des Dritten Sektors die
Offentlichkeit und ihre Mitglieder iiber ihre Arbeit und ihr
Anliegen informieren, zielen sie auf Pridsenz in der

Medienoffentlichkeit, hdufig auch mit den Mitteln einer
professionellen Offentlichkeitsarbeit. Sie schaffen durch
eigenes Handeln vielfach erst Offentlichkeit, durch Ver-
sammlungen, durch das Setzen neuer Themen und auch
durch Protest.

Biirgerschaftliches Engagement lebt von der Offentlich-
keit und findet im offentlichen Raum statt (vgl. Kapi-
tel A2.2.). Weil biirgerschaftliches Engagement im
Wesentlichen eine 6ffentliche Aktivitat ist, konnen Posi-
tionen ausgehandelt und Entscheidungen getroffen wer-
den. Offentlichkeit ist ein unverzichtbares Prinzip der De-
mokratie, weil in Demokratien politische Entscheidungen
immer diskussionswiirdig und begriindungsbediirftig
sind. Medien und Offentlichkeit bilden das Forum fiir
diese Prozesse; ohne dieses Forum konnten die Indivi-
duen ihre Rolle als kompetente Biirgerinnen und Biirger
iiberhaupt nicht wahrnehmen.

Das mit der liberal-reprasentativen Demokratie verbun-
dene Modell der Offentlichkeit ist vor allem durch Offen-
heit gekennzeichnet: Alle Biirgerinnen und Biirgern ha-
ben Zugang zum System der Kommunikation. Fiir eine
lebendige Biirgergesellschaft reicht das aber nicht aus:
Biirgerinnen und Biirger brauchen mehr als nur Informa-
tionen, um bei Wahlen entscheiden und um die politischen
Eliten kontrollieren zu konnen. Eine zweite Bedingung
von Offentlichkeit, die Moglichkeit der Artikulation, fiihrt
zur Erweiterung des Modells in Richtung einer delibera-
tiven Offentlichkeit: Offentlichkeit in diesem Sinne
ist die Moglichkeit, selbst etwas sagen zu konnen und
etwas wahrnehmen zu konnen, was andere sagen
(vgl. Kaase 1998: 33). Sie meint aber auch den &ffentli-
chen Wettstreit um die besten Argumente fiir eine Sache.
Dieses Modell der Offentlichkeit entspricht in besonderer
Weise den Bediirfnissen der Biirgergesellschaft, weil das
passive Moment des Aufnehmens von Informationen er-
génzt wird durch das aktive Moment des Informierens,
Sprechens und Darstellens. Zu diesen zwei Bedingungen
von Offentlichkeit tritt eine dritte. Trotz der Bedeutung
direkter Kommunikation, etwa zwischen den Mitgliedern
von Vereinigungen, gilt: Wer ein groferes Publikum er-
reichen will, muss die Medien benutzen; Kommunikation
in modernen Gesellschaften ist von Massenmedien ge-
pragt und durch sie vermittelt. Daneben hat aber nach wie
vor die Versammlungsdffentlichkeit der lokalen Biirger-
gesellschaft eine herausragende Bedeutung fiir biiger-
schaftliches Engagement.

Dabher ist es notwendig, die Strukturen moderner Massen-
medien und die mit ihnen verbundenen Kommunika-
tionsmoglichkeiten genauer zu betrachten. Denn biirger-
schaftliches Engagement wird von den vielféltigen
Vermittlungsfunktionen der Massenmedien entscheidend
beeinflusst: Es entfaltet sich heute in einer Medienge-
sellschaft. Die massenmediale Vermittlung hat Aus-
wirkungen auf die Qualitdt der Diskurse zwischen den
Biirgerinnen und Biirgern, den Vereinigungen der Biirger-
gesellschaft und der Politik.

Medien erbringen Kommunikationsleistungen, die fiir
biirgerschaftliches Engagement notwendig sind. Sie fol-
gen aber gleichzeitig auch einer Eigendynamik, die den
Anspriichen der Engagierten oft zuwiderlduft. Die Auf-
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merksamkeit, die die Medien einem Thema widmen,
héngt oft primér von ihren eigenen Gesetzen ab und folgt
nicht den Notwendigkeiten gesellschaftlicher Problemla-
gen oder den Aufmerksamkeitswiinschen zivilgesell-
schaftlicher Organisationen und Institutionen, sondern
den (angenommenen) Interessen des Publikums.

Weil biirgerschaftliches Engagement tiberwiegend im lo-
kalen Raum stattfindet, ist die lokale Offentlichkeit ein
unverzichtbarer Bestandteil der Biirgergesellschaft. Lo-
kale Offentlichkeit wird nach wie vor durch herkdmmli-
che Medien hergestellt, auch wenn mittlerweile das Inter-
net fir die lokale Kommunikation immer mehr an
Bedeutung gewinnt. Ein Bericht in der lokalen Presse
iiber biirgerschaftliche Aktivitéten ist fiir die Engagierten
in Vereinen, Institutionen, Kirchen, Parteien und Initiati-
ven ein wichtiger Bestandteil der Anerkennungskultur.
Lokale Medien — und hier vor allem die Lokalzeitungen
und das lokale Radio — sind daher ein wichtiger Bestand-
teil einer biirgerschaftlich orientierten Medienkultur. Die
lokalen Medien erfiillen wichtige Funktionen fiir die Biir-
gerkommune: Information, Vernetzung, Anerkennung
und Aktivierung brauchen die Unterstiitzung der Medien.

Auch biirgerschaftliches Engagement orientiert sich in
zunehmendem Mafe an den Regeln, nach denen die Me-
dien ihre Aufmerksamkeit verteilen: Die politischen und
sozialen Protestbewegungen der letzten Jahrzehnte hatten
eine wegweisende Rolle bei der mediengerechten Gestal-
tung und Aufbereitung des eigenen Protesthandelns.
Heute verlédsst sich kaum mehr eine Initiative darauf, dass
die Medien von allein auf sie aufmerksam werden.
Offentlichkeitsarbeit, d.h. der bewusste, gezielte und re-
flektierte Umgang mit Medien, gehort langst zum Alltag
der biirgerschaftlich Engagierten. Gerade die neuen so-
zialen Bewegungen haben exemplarisch vorgefiihrt, wie
inszenierte Konflikte themenanwaltschaftlich aufbereitet
und massenmedial genutzt werden konnen. Amnesty In-
ternational ist ein Beispiel dafiir, wie biirgerschaftliches
Engagement und professionelle Medienarbeit Hand in
Hand gehen kdénnen.

Fiir eine angemessene Représentation des biirgerschaft-
lichen Engagements in den Medien sind Kontakte zu
Medien und der professionelle Umgang mit ihnen not-
wendig. Ebenso wichtig ist das Verhalten der Journalistin-
nen und Journalisten. Sie konnen durch eine besondere
professionelle Aufmerksamkeit und Kompetenz die The-
men biirgerschaftlichen Engagements in der Berichterstat-
tung aufgreifen und damit das Engagement selbst unter-
stitzen. Ein Beispiel dafiir kann die Praxis des
amerikanischen ,,civic journalism (Lang 2001: 29f.) sein:
Viele Lokalmedien schaffen dort durch eigene Veranstal-
tungen (z.B. town halls) Verbindungen zwischen lokaler
Biirgergesellschaft und ihrer medialen Darstellung. Dazu
gehort auch, dass Journalisten nicht nur die Rolle des
Berichterstatters, sondern auch die des Aktivisten einneh-
men. Engagierter Journalismus intensiviert und verbessert
die Berichterstattung {iber biirgerschaftliches Engage-
ment, ehrenamtliche Tétigkeiten und zivilgesellschaftliche
Vereinigungen. Die Robert Bosch Stiftung schreibt seit
1998 den Journalistenpreis ,,Ehrenamtliches Engagement*

und den ,,Marion-Ddnhoff-Forderpreis* fiir junge Journa-
listen und Journalistinnen aus. Mit diesen Preisen werden
herausragende journalistische Beitrdge iiber das biirger-
schaftliche Engagement gewiirdigt.

Gegenwirtig ist ein Wandel in der Medienkultur zu beo-
bachten. Die elektronischen Medien gewinnen gegeniiber
den Printmedien kontinuierlich an Bedeutung. Das Fern-
sehen gilt derzeit als Leitmedium. Mit der Offnung des
elektronischen Medienmarktes fiir Privatanbieter Mitte
der 1980er Jahre hat eine Entwicklung eingesetzt, die
heute vor einem néchsten Schritt steht: Die technischen
Maglichkeiten lassen mittlerweile Spartenkanéle fiir un-
terschiedliche und auch kleine Gruppen zu. Und die neuen
Techniken haben zu neuen Formen gefiihrt: zu Direkt-
iibertragungen, aktuellen Berichterstattungen, Compu-
teranimationen und technischen Effekten in der Bericht-
erstattung.

Die jlingste Stufe der medialen technischen Entwicklung
betrifft die computergestiitzen Kommunikationsnetze, die
fiir biirgerschaftlich Engagierte und zivilgesellschaftliche
Vereinigungen wegen ihrer niedrigen Zugangsschwellen
bei hoher Leistungsféhigkeit von besonderer Bedeutung
sind. Neben der Information und Vernetzung besteht da-
bei auch die Moglichkeit, sich selbst zu artikulieren und
andere zu mobilisieren. Die neuen [uK-Technologien ha-
ben seit Anfang der 1990er Jahre neue Moglichkeiten der
Kommunikation und Information geschaffen, die — im
Prinzip — einen uneingeschriinkten Zugang zur Offent-
lichkeit erlauben.

Die Diskussion um die neuen IuK-Technologien

Eine Herausforderung fiir das biirgerschaftliche Engage-
ment sind die neuen Medien insofern, als sie breite Nut-
zungsmoglichkeiten bereitstellen, die aber bei weitem
noch nicht ausgeschdopft werden (vgl. J. Braun 2000: 28).
Das Internet mit E-Mail, Chats, Newsgroups, Websites
etc., bidirektionales Kabelfernsehen, Wap-Handys und
Call-Center-Technologien erdffnen auch biirgerschaftlich
Engagierten neue Kommunikations- und Informations-
moglichkeiten, die fiir viele Menschen noch ungewohnt
und neuartig sind. Die Frage dabei ist, ob die neuen
Medien nur umfangreichere interaktive Service- und
Dienstleistungsfunktionen erdffnen, oder ob sie auch zu
einer Stiarkung der Biirgerbeteiligung und des Engage-
ments insgesamt beitragen konnen.

Der Wert des Internets fiir die Engagementforderung wird
vor allem seitens der Wissenschaft immer noch mit Vor-
behalten gesehen. In der Diskussion spielen zwei Argu-
mente eine wichtige Rolle. Zum einen verbinden einige
Wissenschaftler mit dem Internet Trennung und Ausgren-
zung (vgl. Ueltzhoffer/Ascheberg 1995: 11). Viele Men-
schen hitten noch keinen technischen Zugang; iltere
Menschen wiirden in besonderem Mafle von den neuen
Kommunikationsgewohnheiten der Informationsgesell-
schaft ausgeschlossen. Zum anderen wird die Bedeutung
der neuen Medien mit dem Hinweis relativiert, dass die
wichtigste Ressource biirgerschaftlichen Engagements
immer noch in der face-to-face-Kommunikation besteht
(Buchstein 2002: 225). Diese diirfe und konne gerade
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durch die zeit- und ortlose Kommunikationsform des In-
ternets nicht ersetzt werden. Zudem, so wird argumen-
tiert, konne es durch die Erleichterung der Sammlung und
des Austausches von Daten zu einer demokratiegeféhr-
denden ,,Infokratie* (Nullmeier 2000: 264) kommen.

Das Argument des ,,digital divide” wird durch die Ent-
wicklung der neuen Medien selbst nur teilweise entkraf-
tet. Die Zahl der Internet-Nutzerinnen und -Nutzer weist
in den letzten Jahren zwar enorme Zuwachsraten'? auf,
doch die Kluft zwischen den einkommens- und bildungs-
starken und -schwachen Schichten vergroBert sich bei der
Internetnutzung. Diese Diagnose stellt eine fundamentale
bildungspolitische Herausforderung dar, die Informati-
ons- und Kommunikationskompetenz der unteren Bil-
dungsschichten zu verbessern (vgl. Kubicek 2001).

Was das Argument der face-to-face-Kommunikation be-
trifft, so muss man zwischen den verschiedenen Funktio-
nen der neuen Medien und zwischen unterschiedlichen
Nutzergruppen bei den Engagierten differenzieren. Ge-
wiss ist die Biirgergesellschaft zur Eintibung von Werten
und sozialen Verhaltensweisen (vgl. Miinkler 2002a) auch
auf Nahbeziehungen angewiesen, doch ist mit der Nut-
zung neuer Kommunikationsformen keineswegs eine
vollstdndige Virtualisierung des Engagements verbunden.

Das Internet selbst ist bereits in seiner Entstehungsge-
schichte von biirgerschaftlichem Engagement geprigt
und in seiner Struktur darauf zugeschnitten. In freiwilli-
gen und unentgeltlichen Aktivitdten haben ,Netizens®
(vgl. Hofmann 2002) einen neuen Kommunikationsraum
geschaffen, teilweise auch, indem Hacker Netzstrukturen
mit urspriinglich militarischen Zwecksetzungen einer zi-
vilgesellschaftlichen Nutzung zugénglich machten und
daflir umbauten. So kann das Internet zumindest in Teilen
als Ergebnis zivilgesellschaftlichen Handelns begriffen
werden. Bis heute wird eine ,,Netzkultur malgeblich
durch ehrenamtliche Aktivitdaten gepflegt. Beispielsweise
widmet sich der Berliner Verein mikro (www.mikro.org)
der kritischen Auseinandersetzung mit den kulturellen,
sozialen und politischen Folgen des Einsatzes von Me-
dientechnologien (vgl. Bieber 2002).

Das Internet ist auch von seiner Struktur her mit biirger-
schaftlichem Engagement besonders kompatibel. Es hat
kein Zentrum, sondern ist durch Netzknoten strukturiert.
Der Zugang ist prinzipiell offen und kann durch nieman-
den reglementiert werden. Es gibt keine netzweite Auf-
sicht. Zudem ist das Netz nicht an politische, nationale
oder andere Grenzen gebunden, sondern transnational ge-
kniipft. Es ist Ausdruck und Ergebnis der Globalisierung

12 Die Zahl der Internet-Nutzer hat sich im August 2001 auf 27,12 Milli-
onen erhoht, was 42,6 % der Bevolkerung entspricht. Ein Jahr zuvor
lagen die Werte noch bei 28 % und vor zwei Jahren bei 15,8 %. In den
néchsten sechs Monaten wollen weitere sieben Millionen Erwachsene
ans Netz gehen, hat das Marktforschungsinstitut Forsa ermittelt (FAZ,
21. August 2001: 15; vgl. auch: GfK 2000). Die Gesellschaft fiir Kon-
sumforschung (GfK) stellt fest, dass das Internet die , kritische Masse*
langst erreicht und sich als Kommunikations-, Informations- und
Transaktionsmedium etabliert hat. Allerdings ist die Nutzerhaufigkeit
im intellektuellen Milieu haufiger als im Arbeitermilieu. Dariiber
hinaus sinken die Nutzerzahlen mit steigendem Alter. Der Anteil der
Frauen bei der Internetnutzung betrigt gegenwirtig (August 2001)
42 %, ein halbes Jahr zuvor waren es noch 40 %.

und wird sowohl von deren Kritikern als auch von deren
Befiirwortern und Betreibern benutzt.

Nutzungsformen

Das Internet bietet fiir das breite Spektrum des biirger-
schaftlichen Engagements vielfdltige Nutzungsmdglich-
keiten, die sich durch die zwei Dimensionen der Informa-
tion und der Interaktivitdt strukturieren lassen: Die neuen
Technologien bieten zum einen viel umfassendere Mog-
lichkeiten der Information, der Selbstdarstellung, der
Nutzung fiir Dienstleistungen und der Administration. Zum
anderen — und hier liegen die innovativen Potenziale —
eroffnet die neue Technik Moglichkeiten der Interakti-
vitét, die fiir Diskussionen, Riickkopplungen, Entschei-
dungsprozesse, Netzwerk- und Community-Bildung
genutzt werden kdnnen. Interaktive Kommunikationsfor-
men sind fiir zivilgesellschaftliche Partizipation von be-
sonderem Interesse, weil damit die passive Haltung der
,,bloBen* Informationsaufnahme ein Stiick weit {iberwun-
den werden kann. Damit ergibt sich gleichzeitig eine For-
derung fiir eine engagementfreundliche Netzpolitik: die
Riickkanile diirfen nicht verknappt oder verengt werden,
denn Interaktivitdt ist nur moglich, wenn der Empfanger
auch geniligend Antwortkapazitit hat.

Es ist notwendig, dass die Vertraulichkeit der Nutzung des
Internets sowie der uneingeschriankte Zugang nicht ein-
geschrinkt werden. Anderenfalls besteht die Gefahr, dass
das Internet als deliberatives und unabhingiges Medium
an Bedeutung verliert. Der Aufbau einer Infrastruktur, die
dazu dienen kann, umfassend Internetinhalte zu zensieren
oder zu liberwachen, wiirde insbesondere autoritire Re-
gime gerade zum Ge- und Missbrauch einladen und
NGOs, die das Internet nutzen, erheblich in ihrer Arbeit
einschranken und mdglicherweise sogar unmdoglich ma-
chen. Die Enquete-Kommission empfiehlt daher, dass so-
genannte Verschliisselungssoftware wie bisher nicht ver-
boten oder ihre Nutzung eingeschriankt wird. Das Post-
und Fernmeldegeheimnis soll sich ausdriicklich auch auf
alle Formen der elektronischen Kommunikation und Me-
diennutzung erstrecken. Die Datenschutzaufsicht und Be-
ratung muss verstirkt werden. Die Datenschutzaufsichts-
behorden miissen in ihrer Unabhédngigkeit gestérkt
werden, wie es die EU-Datenschutzrichtlinie vorsieht.
Zudem bedarf es mehr finanzieller Ressourcen, so dass
die Durchsetzung der Vorgaben des Datenschutzes ge-
wiahrleistet wird.

Fiir die internationale Koordinierung des Domainnamen-
systems im Internet ist die Organisation ICANN zustdn-
dig. Deren Arbeit und Entscheidungsvorgdnge sind
jedoch nicht hinreichend offen und transparent. Die
Enquete-Kommission empfiehlt: ICANN braucht trans-
nationale Entscheidungs- und Mitbestimmungsstruktu-
ren, um unabhéngig zu sein. Die kiinftige Verteilung von
Namen und Nummern des Internets ist keine technische
Aufgabe, sondern eine hochst politische. Dementspre-
chend muss auch diskutiert und entschieden werden.

Politische Willensbildung und Parteien

Im Bereich des politischen Engagements wird das Internet
vielfach bereits als schnelles und preiswertes In-
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formationsmedium genutzt. Mittlerweile verfiigen alle
Parteien iiber ein Online-Angebot, das bereits relativ gut
erforscht worden ist (vgl. u.a. Bieber 1999; Mar-
schall 2001). Die Parteien haben durch vielfdltige Akti-
vitdten — virtueller Ortsverein, Online-Mitgliedschaft,
virtuelle Parteitage — versucht, sich die internetbasierten
Kommunikationsformen nutzbar zu machen. Die Erwar-
tungen an eine verbesserte Partizipation haben sich dabei
allerdings nur in Ansétzen erfiillt, wohl auch deshalb, weil
alte Strukturen weiter pragend bleiben. Die Parteien nutzen
das Internet bislang vor allem, um die innerparteiliche
Kommunikation zu verdndern und um dadurch einen Or-
ganisationswandel herbeizufiihren. Die Absicht der SPD-
Fiihrung, aus der Partei eine Netzwerkpartei zu machen,
zielt darauf, die innerparteiliche Kommunikation zu stér-
ken und die Partei schlagkréftiger zu machen (vgl. Mach-
nig 2000). Das Internet dient hier als Mittel zur Steigerung
der Organisationseffizienz. Es gibt aber auch interaktive
Angebote wie beispielsweise im CDU-Netz, in dem Dis-
kussionsforen angeboten werden und Mitglieder plebis-
zitdhnlich zu einer Wochenfrage abstimmen konnen. Einen
entscheidenden Schritt hin zur Virtualisierung bis dato rea-
ler Versammlungen haben Biindnis 90/Die Griinen mit dem
baden-wiirttembergischen Landesparteitag am 3. Dezem-
ber 2000 getan. An diesem Internet-Parteitag haben sich al-
lerdings nur wenig mehr Mitglieder beteiligt als sonst bei
Landesparteitagen iiblich (vgl. Marschall 2000: 43). Die
Erwartungen an eine Partizipationssteigerung durch das
neue Medium haben sich damit nur teilweise erfiillt. Die
durch das Medium Internet ermdglichte dichtere Kommu-
nikation zwischen Partei und Gesellschaft hiangt allerdings
auch davon ab, ob das Parteimanagement bereit ist, inter-
aktive Prozesse zu fordern und so zu einer Stirkung der
Mitglieder und potenziellen Mitglieder beizutragen.

Unmstritten ist die Nutzung des Internets als Mittel der Ab-
stimmung (vgl. Buchstein 2002). Gegen die Hoffnungen
auf eine Verbesserung der Demokratie und der politischen
Willensbildung, die sich mit dem Begriff ,,e-Democracy*
verbinden (Jansen/Priddat 2001), gibt es zahlreiche ver-
fassungsrechtliche und demokratietheoretische Ein-
winde, die den ,,deliberativen Kern der Demokratie im
Allgemeinen und des Parlamentarismus im Besonderen*
(Schmalz-Bruns 2000: 125) gefédhrdet sehen. Allerdings
wird das Internet fiir Abstimmungen, Blitzumfragen, Mi-
krovoten und Wahlen bereits in zunehmendem Male ge-
nutzt. Seien es Abstimmungen fiir Studentenparlamente
wie in Miinster, seien es Wahlen zu den Vertretungsorga-
nen von Krankenkassen oder Blitzumfragen von Kom-
munen: In vielen Feldern wird mit dem Internet als In-
strument der Entscheidungsfindung experimentiert. Es
wire allerdings angesichts der oben skizzierten Chancen
fiir Vernetzung und Information eine Verkiirzung, wenn
ausgerechnet das e-Voting in den Mittelpunkt der Diskus-
sion iiber die Nutzungsmdglichkeiten des Internets fiir
Biirgergesellschaft und Politik gestellt und danach der
Wert des Internets bemessen wiirde.

IuK-Technologie im Bereich Staat und Verwaltung

Unter dem Stichwort ,.electronic government™ wird die
Nutzung des Internets fiir die Modernisierung von Staat
und Verwaltung diskutiert. Nach der Okonomisierung der

Verwaltung durch das ,,Neue Steuerungsmodell” geht es
nun um eine internetbasierte ,, Informatisierung* der Ver-
waltung. War das ,,Neue Steuerungsmodell* eher nach in-
nen, auf eine Binnenmodernisierung der Verwaltung ge-
richtet (vgl. Kapitel B1.I1.2.1.), so geht es jetzt unter dem
Leitbild des ,,one-stop-government™ um eine biirgerbezo-
gene [TuK-Modernisierung. In dieser Perspektive sollen
nicht primér partizipative Zugénge erdffnet, sondern die
Dienstleistungsfunktion der Verwaltung optimiert werden.
Information, Transparenz und Kundenfreundlichkeit ste-
hen dabei im Mittelpunkt. Als Beispiel dafiir kann die Ini-
tiative ,,Bund-Online 2005 dienen. Die Bundesregierung
hat sich darin verpflichtet, alle internetfdhigen Dienstlei-
stungen der Bundesverwaltung bis 2005 online bereitzu-
stellen (www.bund.de). Unter dem Einfluss des Konzepts
eines Biirgerbiiros soll eine einheitliche Schnittstelle ge-
schaffen werden, an der alle Kommunikationsvorgénge
mit der Verwaltung und kommunalen Dienstleistern — vom
Bau eines Hauses bis zur Hundesteuer — in elektronischer
Form gebiindelt angeboten werden. In Bayern fithrt die
Landesregierung via Internet (www.baynet.de) das kom-
plette Angebot der bayerischen Behorden in einem Portal
zusammen, das daneben auch Nachrichten und Freizeit-
tipps anbietet. Ein Behdrdenwegweiser soll die Verbin-
dung zwischen Biirgern und Verwaltung enger kniipfen.

In verschiedenen Bundeslandern (Berlin, Schleswig-Hol-
stein, Brandenburg) sind mittlerweile Informationsfrei-
heitsgesetze (IFG) beschlossen worden. Auch auf Bun-
desebene wird gegenwértig ein entsprechender, noch
nicht abgestimmter Gesetzesentwurf im Internet einer
breiten Offentlichkeit zur Diskussion gestellt (www.staat-
modern.de/bmiphoren/). Ziel dieser Gesetze ist es, allen
Biirgerinnen und Biirgern einen umfassenden Zugang zu
den Daten der 6ffentlichen Verwaltung zu ermoglichen —
schutzwiirdige personenbezogene Daten ausgenommen.
Dieses chrgeizige Vorhaben soll Verwaltungshandeln
transparenter machen und demokratische Beteiligungs-
rechte starken. Ob es gelingen wird, damit eine neue Ver-
waltungskultur zu befordern, ist derzeit nur schwer pro-
gnostizierbar.

Das in Aussicht gestellte neue Verhéltnis von Biirgern und
Politik beschrinkt sich bisher zumeist auf Serviceverbes-
serungen der Verwaltungen und Rathduser. Riickkopp-
lungsmoglichkeiten sind bislang — aufler in Form von
e-mail — groftenteils noch Versprechungen'3.

13 Ein Blick in andere europdische Lander kann deutlich machen, welche
Moglichkeiten verfiigbar sind. In Osterreich gibt es unter der
Webadresse www.help.at ein landesweites Informations- und Verwei-
sungssystem, das Biirgerinformationen zu verschiedenen Lebensbe-
reichen (Umzug, Arbeit, EheschlieBung, etc.) anbietet. Dieses Biirger-
informationssystem fiihrt zu den Webseiten der jeweiligen Bundes-,
Landes- und Kommunalbehorden. In Frankreich gibt es einen dhnli-
chen republikweiten digitalen Behordenfiihrer. Das Internetportal
www.admifrance.gouv.fr hilt Biirgerinformationen bereit, er6ffnet
den Zugang zu den nationalen Behorden, zum nationalen Rechtspu-
blikationsorgan, dem Journal Officiel, sowie zu dem Call-Center-ba-
sierten Auskunftsdienst CIRA (Centre intérministériel des enseigne-
ments administratifs). Zudem konnen alle staatlichen Formulare
heruntergeladen und regierungsamtliche Veroffentlichungen eingese-
hen werden (vgl. Informationstechnische Gesellschaft im VDE 2000).
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Der kommunale Bereich

Im kommunalen Bereich, in dem sich auch vielfdltige
Formen des biirgerschaftlichen Engagements finden,
erdffnen sich am ehesten konkrete Einsatzmdoglichkeiten
des Internets, die liber die Nutzungsformen der Informa-
tion und Administration hinausgehen. Dort wird sich auch
zeigen, inwieweit das Internet als Mittel der Diskussion
und der (demokratischen) Entscheidung genutzt werden
kann, welche Bedeutung den neuen Medien fiir das biir-
gerschaftliche Engagement insgesamt zukommen wird
und welche Realisierungschancen das Versprechen einer
Verbindung von Modernisierung, Demokratie, Effizienz-
steigerung und Partizipation letztlich hat.

Die Nutzung des Internets kann in den Kommunen neben
einer Verbesserung kommunaler Serviceangebote insbe-
sondere zu einer aktivierenden und moderierenden Rolle
der Verwaltung im Dialog zwischen Politik, Biirgerinnen
und Biirgern, Drittem Sektor und privatwirtschaftlichen
Akteuren beitragen.

Vielfach biindeln die Kommunen eigene und fremde An-
gebote in einem Portal, in dem auch Informations- und
Kommunikationsangebote fiir biirgerschaftliches Enga-
gement enthalten sind. Diese Portalfunktion kann mit un-
terschiedlichen lokalen Einrichtungen (Freiwilligenagen-
turen, kommunalen Informationsstellen) und nationalen
bis hin zu transnationalen Strukturen verbunden werden.
Damit engagierte Biirgerinnen und Biirger diese Ange-
bote der kommunalen Portale auch nutzen kénnen, miis-
sen sie jedoch tiber einen Zugang zum Netz verfligen. Die
Kommunen kdnnen hier Engagement ermoglichen und
fordern, indem sie kostenlose Netzzuginge schaffen. So
bietet beispielweise die Stadt Miinster ihren Biirgern
einen kostenlosen e-mail-account an, die Stadt Erlangen
qualifiziert Senioren mit Hilfe biirgerschaftlich Engagier-
ter fiir den Umgang mit den neuen Technologien
(vgl. KGSt 2000: 38).

Ein Schritt dariiber hinaus wére die Entwicklung einer
Internet-Strategie, wie sie die Kommunale Gemein-
schaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung (KGSt) vor-
geschlagen hat. Kommunen kdnnten als Provider auftre-
ten und engagierten Biirgern und den Organisationen des
Dritten Sektor ein Netz zur Verfiigung stellen, in dem biir-
gerschaftliches Engagement vorgestellt wird und in dem
sich Netzgemeinschaften, ,,virtual communities, bilden
kdnnen.

Durch Nutzung der Internet-Technologie konnen die Biir-
gerinnen und Biirger auch iiber die Information hinaus das
kommunale Einrichtungs- und Leistungsangebot mitge-
stalten. Die niederldndische Stadt Delft prasentierte den
computeranimierten Plan einer Parkgarage als virtuelles
Modell im Netz und forderte die Biirgerinnen und Biirger
auf, Verbesserungs- oder Verdnderungsvorschlidge per
elektronischer Post zu machen (vgl. KGSt 2000: 15,
Bertelsmann Foundation 1998). Auch Bebauungspléine
oder Stra3enfiihrungen der Kommune kdnnten direkt zur
Diskussion gestellt werden.

Die Stadt Neustadt bei Coburg hat ein Projekt zu internet-
basierten elektronischen Blitzumfragen entwickelt

(www.neustadt-bei-coburg.de). Diese Umfragen werden
gleichzeitig auch tliber das Kabelfernsehen gemacht, so
dass gesichert ist, dass viele Haushalte erreicht werden
(http://nets. kgst.de).

Biirgerinnen und Biirger kénnen im Prinzip zu allen loka-
len Angelegenheiten direkt befragt werden, vom Ausbau
des Kindergartens bis hin zu Miillkonzepten. Eine weitere
Moglichkeit dieser elektronischen Kommunikationsein-
richtung besteht in einer Vernetzung mit ortsanséssigen
Unternehmen. Die Kommune kann mit einer entspre-
chenden Internet-Infrastruktur die Voraussetzungen fiir
solche Vernetzungen zivilgesellschaftlicher Akteure be-
reitstellen.

Internet fiir neue und unkonventionelle
Engagementformen

Eine besondere Bedeutung kommt der internetbasierten
Kommunikation auch bei den unkonventionellen Formen
des politischen Engagements zu (vgl. Kapitel B1.IL.1.).
Im Bereich der NGOs sowie der Formen des politischen
und sozialen Protestes spielt das Internet eine zentrale
Rolle. Ohne das Internet wire beispielweise der Protest
der Globalisierungsgegner an den unterschiedlichen Or-
ten auf dem Globus gar nicht denkbar. Das Internet ist hier
ein Mittel der Information, Diskussion, Organisation und
Mobilisierung. Es bietet sich gerade fiir ressourcen-
schwache Akteure als kostengiinstiges Kommunikations-
medium an.

Diese losen Formen des Protestes und der politischen
Artikulation weisen allerdings auch auf eine ambivalente
Tendenz hin, die mit der flichendeckenden Verbreitung
des Internets grofere Bedeutung bekommen wird.
Wihrend die klassische Mitgliedschaft in einem Verein
mit bestimmten Rechten und Pflichten verbundenen ist
und eine hohe Verbindlichkeit hat, sind Unterschriften-
aktionen oder andere Beteiligungsformen im Netz prinzi-
piell allen zugénglich — nicht nur den Biirgerinnen und
Biirgern der jeweiligen Kommune. Von den damit ver-
bundenen Problemen mit Abstimmungsberechtigungen
und Quoren abgeschen: Der allgemeine und ausgespro-
chen niedrigschwellige Zugang erleichtert das Engage-
ment zwar sehr, trigt aber nicht unbedingt zur Verantwor-
tungsiibernahme und Verbindlichkeit bei.

Gleichzeitig kann das Internet flir Selbsthilfegruppen und
Initiativen, die nicht lokal gebunden sind, ein Mittel sein,
andere Betroffene zu erreichen und gemeinsame Aktivité-
ten zu starten. Gerade die Mitglieder von Selbsthilfegrup-
pen im Gesundheitssektor (insbesondere bei neuartigen
und seltenen Krankheitsbildern) finden sich auf diese
Weise oft iiber nationale Grenzen hinweg (www.selbst-
hilfenetz.de).

Biirgerschaftliches Engagement bleibt aber dennoch eine
Aktivitdt, die sich nicht ausschlieBlich virtuell abspielt.
Sie lebt vom face-to-face-Kontakt und griindet auf wert-
orientiertem Handeln. Dennoch wird sich die soziale
Lebenswelt und damit auch das biirgerschaftliche Engage-
ment durch die neuen Kommunikationsmoglichkeiten
tiefgreifend verdndern, so dass beispielsweise lokale
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Kommunikation, virtuelle Vergemeinschaftung und globa-
les Handeln Hand in Hand gehen konnen (vgl. Leggewie/
Bieber 2001). Ohne das Engagement der Mitglieder, d.h.
die Bereitschaft Zeit und/oder Geld und Fahigkeiten zur
Verfligung zu stellen und mit anderen zusammen ein Ziel
erreichen zu wollen, wird es auch in Zukunft nicht gehen.
Internet-basierte Kommunikation wird diese Form der
sozialen Beziehung nicht ersetzen, kann sie aber unter-
stiitzen und wird sie sicher auch verdndern. Das Internet
kann auch den Zugang zum Engagement erleichtern und
bereits bestehende Strukturen 6ffnen. SchlieBlich hat das
Internet nur so lange einen besonderen Wert, wenn es ne-
ben der kommerziellen Nutzung auch Raum ldsst fiir die
vielféltigen zivilgesellschaftlichen Kommunikationsfor-
men. Insofern sind alle Aussagen iiber die Zukunft biir-
gerschaftlichen Engagements in dieser Hinsicht ebenso
im Fluss wie das Internet selbst: Wie es in fiinf, zehn oder
finfzehn Jahren aussehen wird, ldsst sich derzeit nur
schwer prognostizieren.

Entwicklungsperspektiven und Handlungs-
empfehlungen

— Lokale Offentlichkeiten miissen nachhaltig unterstiitzt
werden. Biirgerschaftliches Engagement konzentriert
sich im kommunalen Bereich. Vereine und Assozia-
tionen brauchen mediale Mdoglichkeiten der Selbst-
darstellung und Kommunikation. In den Kommunen
konnen entsprechende Kommunikationsnetzwerke
geschaffen bzw. verbessert werden.

— Kommunen und gréBere Organisationen des biirger-
schaftlichen Engagements konnen den Biirgerinnen
und Biirgern Internetzugédnge und Email-Accounts
kostenfrei oder zu einem geringen Entgelt zur Verfi-
gung stellen. Besonders diejenigen Bevolkerungs-
gruppen gilt es damit zu versorgen, die weniger kom-
munikationsstark sind, wie z.B. Seniorinnen und
Senioren oder bildungsferne Schichten.

— Die bestehenden Internetseiten zum biirgerschaftlichen
Engagement sollen zu einem bundesweiten Portal mit
allen wichtigen Funktionen zusammengefiihrt werden.

— Inder Journalistenausbildung kann darauf hin gewirkt
werden, dass Themen des biirgerschaftlichen Engage-
ments besser wahrgenommen werden. Dartiber hinaus
konnte ein bundesweiter Medienpreis fiir innovative
Berichterstattung {iber biirgerschaftliches Engage-
ment gestiftet werden, der vom Bundesprasidenten am
»1ag des Ehrenamtes* (5. Dezember) verlichen wer-
den konnte.

— In den offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ist
das Bewusstsein dafiir zu schirfen, dass auch die
Forderung des biirgerschaftlichen Engagements durch
Berichterstattung zu ihrem Auftrag der Grundversor-
gung gehort. Dies kann so geschehen, dass iiber die
engere Politikberichterstattung hinaus auch tber die
vielféltigen politischen und gesellschaftlichen Akti-
vitdten zivilgesellschaftlicher Gruppen berichtet wird.

— Die offentlichen Verwaltungen sollen durch den Ein-
satz von [uK-Technologien biirgerfreundlicher gestal-
tet werden.

— Auf Bundesebene ist ein Informationsfreiheitsgesetz
zu beschlielen. Vorbild kénnen die Informationsfrei-
heitsgesetze in den Landern sein.

6. Anerkennungskultur

Hintergrund und gegenwiirtige Situation

Anerkennung gehort zu den wichtigsten Formen der For-
derung biirgerschaftlichen Engagements. In 6ffentlicher
Anerkennung kommt zum Ausdruck, welcher Stellenwert
biirgerschaftlichem Engagement beigemessen und den
Engagierten vermittelt wird. Die Zuerkennung von Ehre,
Prestige und Ansehen trégt dazu bei, dass bestimmte Leis-
tungen und Tatigkeiten gesellschaftlich positiv definiert
werden (vgl. Vogt 1997: 60). Anerkennung ist — unabhén-
gig von der konkreten Art und Weise, wie anerkannt wird —
immer auch ein symbolischer Akt, der in offentlicher
Sichtbarkeit gesellschaftliche Wertschitzung und Wiirdi-
gung ausdriickt.

Traditionell ist die Anerkennung biirgerschaftlichen En-
gagements mit dem Begriff der Ehre verbunden. Mit dem
Wandel der Strukturen, Motive und Sinnressourcen von
Engagement haben sich auch die Vorstellungen und Er-
wartungen hinsichtlich des Gewinns von Ehre geéndert:
Biirgerschaftliches Engagement bedeutet nicht allein Ver-
antwortungsiibernahme fiir die Gesellschaft, sondern ist
auch Ausdruck personlicher Dispositionen, Motive und
Ziele. Dennoch spielt ,,Ehre* auch in einem gewandelten
Verstandnis von Engagement eine Rolle, allerdings in ei-
nem modernen Sinn, der nicht mehr auf traditionelle, ge-
sicherte Norm- und Wertvorstellungen griindet (vgl. Pan-
koke 2002: 79f.). Im Begriff ,,Anerkennung* schlédgt sich
diese Umwertung nieder: Sinnelemente von ,,Ehre® blei-
ben lebendig; Anerkennung schlie3t dartiber hinaus aber
auch die Freiwilligkeit und die individuellen Anspriiche
der Engagierten ein (vgl. Pankoke 1988: 2071f.) und zielt
auf die Entwicklung von Kompetenzen und Rahmenbe-
dingungen, die biirgerschaftliches Engagement ermdgli-
chen und unterstiitzen.

Anerkennung stellt zundchst einmal die Perspektive der
Engagierten in den Mittelpunkt. Angemessene Formen
der Anerkennung fragen nach den Motiven der Enga-
gierten, nach ihren Bediirfnissen und Wiinschen, nach
dem Eigensinn ihres Engagements. Das zentrale Sinnele-
ment von Anerkennung besteht darin, ,,dass sie den po-
tenziell engagementbereiten Biirgerinnen und Biirgern
glaubhaft deutlich macht, dass es wirklich auf sie an-
kommt und dass ihr Beitrag zur Gesamtleistung einer
Organisation oder zum Erfolg eines Vorhabens bedeut-
sam ist” (Olk 2001a: 14).

Anerkennung in diesem Sinne ist nicht auf einzelne In-
strumente zu beschrianken, sie muss der Vielfalt und Un-
terschiedlichkeit von Engagementformen und -feldern ge-
recht werden. Sie bendtigt Kommunikation und Phantasie
und bedeutet Praxis- und Alltagsevaluation: Erst aus einer
begleitenden Uberpriifung der Angemessenheit von Aner-
kennungsformen ist zu lernen, was Engagierte brauchen,
was sie motiviert, was ihnen gut tut (vgl. Langfeld/
Wezel/Wolf 2001: 115).
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Anerkennung erschopft sich in einer Biirgergesellschaft
jedoch nicht in der Verteilung individueller Aufmerksam-
keiten oder gar Belohnungen. Das Ziel ist vielmehr eine
allgemeine Anerkennungskultur, ,,die mit Hilfe einer breit
angelegten Palette von Mafinahmen und Instrumenten zu
einer nachhaltigen Wiirdigung, Anerkennung und Ermu-
tigung biirgerschaftlichen Engagements und damit zu des-
sen besserer Sichtbarkeit, Beachtung und Wertschitzung
in der Gesellschaft beitragen wiirde* (Olk 2001a: 13).

So findet Anerkennung zwar auch in aller Stille statt, etwa
im alltdglichen Umgang zwischen Hauptamtlichen und
Engagierten. Anerkennungskultur bendtigt aber immer
wieder das Moment der Offentlichkeit — des Vereins oder
der Initiative, der Medien, des lokalen Umfelds und zu be-
sonderen Hohepunkten auch der Offentlichkeit des
ganzen Landes.

Ein weiterer zentraler Bestandteil von Anerkennungskul-
tur ist eine grundlegende Haltung in Institutionen und bei
Entscheidungstrigern, die deutlich macht, dass Engage-
ment tatsdchlich gewollt und moglich ist. Dies findet ins-
besondere in der Verankerung biirgerschaftlichen Enga-
gements in der Organisations- und Personalentwicklung
seinen Ausdruck. Anerkennung in diesem Sinne bedeutet,
den Engagierten Moglichkeiten der Mitsprache und Be-
teiligung bei Entscheidungen, die ihr Engagement betref-
fen, zu erdffnen. Beteiligungsmoglichkeiten und Mitspra-
cherechte der Biirgerinnen und Biirger in Einrichtungen
und Organisationen des Sports, der Bildung, Kultur, Ge-
sundheit und sozialen Versorgung sind entscheidende Ele-
mente einer Anerkennungskultur (vgl. Evers 2000a: 95f.).
Auch Angebote der Beratung, Begleitung und Qualifizie-
rung sind institutionelle Formen der Anerkennung
(vgl. Jakob 2001b: 186).

Aufstaatlicher Ebene schlieBlich driickt sich Anerkennung
in einer Ermdglichung biirgerschaftlichen Engagements
aus. Dazu gehort auch, Selbstorganisation nicht nur zuzu-
lassen, sondern auch als Impuls und Innovationsquelle fiir
Politik ernst zu nehmen: den Biirgerinnen und Biirgern
etwas zuzutrauen und ihnen zu vertrauen (vgl. Langfeld/
Wezel/Wolf2001: 117). Im Gegenzug ist Anerkennung die
notwendige Grundlage fiir die legitime Einforderung von
Pflichten und Verantwortungsiibernahme.

Anerkennungskultur entwickelt sich aus unterschied-
lichen Quellen. Sie bendtigt sowohl institutionelle Pas-
sungen und verdnderte Leitbilder als auch Praxisinstru-
mente, die an den Bediirfnissen und Interessen der
Engagierten orientiert sind. Anerkennung ist sowohl Ziel
als auch Mittel der Forderung biirgerschaftlichen Engage-
ments.

Formen der Anerkennung

Im Folgenden wird eine Systematisierung unterschiedli-
cher, in der Diskussion befindlicher Anerkennungsformen
und -instrumente vorgestellt. Sie soll zunéchst das mogli-
che Spektrum von Anerkennung abbilden. Die Systemati-
sierung und die Auflistung der verschiedenen Ansétze
sind dabei noch nicht als Empfehlungen zu verstehen. Die
einzelnen Formen und Instrumente werden mit ihren spe-

zifischen Vor- und Nachteilen sowie ihren Effekten kri-
tisch diskutiert. Erst vor diesem Hintergrund werden Per-
spektiven und Vorschldge der Enquete-Kommission fiir
die Entwicklung einer umfassenden Kultur der Anerken-
nung entworfen.

Die Zusammenstellung beruht vorrangig auf Angaben in
den schriftlichen Stellungnahmen von Verbénden an die
Enquete-Kommission. Sie geben Anregungen, ohne des-
halb auf jeden Bereich und jede Situation libertragbar zu
sein. Nicht jede Form der Anerkennung ist fiir jedes En-
gagement angemessen. Es kommt vielmehr darauf an, aus
dem breiten Spektrum unterschiedlicher Moglichkeiten
und Instrumente eine der jeweiligen Organisation und
ihren Engagierten angemessene Anerkennungskultur zu
entwickeln.

Fiir einen Uberblick lassen sich folgende Formen bzw.
Ansitze von Anerkennung unterscheiden. Dabei bestehen
zwischen diesen Bereichen z.T. Uberschneidungen und
auch die Zuordnung einzelner Anerkennungsinstrumente
ist nicht immer eindeutig moglich.

Immaterielle Formen der Anerkennung

Immaterielle Anerkennungsformen biindeln eine Vielzahl
unterschiedlicher Praxisinstrumente. Sie konnen den
Engagierten — in unterschiedlicher Form — sowohl von
Organisationen, von kommunalen und staatlichen Institu-
tionen als auch von der Offentlichkeit und den Adressaten
des Engagements zuteil werden. Zu den immateriellen
Anerkennungsformen zéhlen u.a.:

— Auszeichnungen und Ehrungen in Form von Medail-
len, Plaketten, Ehrennadeln, Orden, Preisen u.A.,

— Anerkennung und Wiirdigung des Engagements durch
Berichterstattung in den 6ffentlichen Medien,

— Ehrenmitgliedschaften,
— Dienstringe (z.B. Freiwillige Feuerwehr),

— Danksagungen wie das einfache Dankeschon im All-
tag, Dankeschon-Veranstaltungen zum Tag des Ehren-
amtes, GruBworte und Empfénge bei Repridsentanten
des Staates oder von Verbinden u.A.,

— Aufmerksamkeiten wie Gratulationen zu personlichen
Anldssen, Einladungen zum Essen, kleine Présente
wA.,

—  Wettbewerbe.

Diese Formen waren und sind die am weitesten verbreite-
ten Instrumente der Anerkennung. Sie sind relativ einfach
und kostenglinstig zu realisieren, die Vergabe ldsst sich
nach festgelegten Zeit- und Leistungskriterien steuern,
wodurch Anerkennung einen verldsslichen Charakter er-
halt. Die Engagierten erfahren eine Wertschitzung, die im
Alltag haufig zu kurz kommt.

Immaterielle Anerkennungsformen eignen sich nicht fiir
alle Formen gemeinwohlorientierter Téatigkeiten, und
nicht alle Engagierten begreifen Ehrungen auch tatséch-
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lich als Anerkennung. Kommt der Eindruck auf, dass der
verbalen Auszeichnung keine reale Wertschdtzung ent-
spricht, dass den Worten keine Taten folgen (oder voraus-
gehen), konnen symbolische Anerkennungsformen sogar
enttduschend wirken.

Dies lésst jedoch nicht den Schluss zu, dass diese Art der
Anerkennung bei den Engagierten nicht mehr gefragt ist.
So wurde die Oderflut-Medaille des Landes Brandenburg
von den freiwilligen Helfern bei der Oderflut im Jahre
1997 durchweg positiv bewertet und gern angenommen.
Verbunden mit einer positiven Berichterstattung durch die
Medien, zeigte sie den Helferinnen und Helfern, dass sie
von der breiten Bevolkerung bemerkt wurden und dass ihr
Tun ein hohes Ansehen genoss. Auch darf die Bedeutung
symbolischer und zeremonieller Aspekte der Anerken-
nung des Engagements nicht unterschétzt werden.

Im Freiwilligensurvey von 1999 gab ein Viertel der En-
gagierten an, sich mehr Anerkennung in Form von Eh-
rungen zu wiinschen. Einer stirkeren 6ffentlichen Aner-
kennung in Presse und Medien wurde allerdings ein
deutlich hoherer Stellenwert eingerdumt; die Halfte der
Engagierten sah darin eine wichtige Unterstlitzung ihrer
Tatigkeit (vgl. Rosenbladt 2000: 131f.).

Immaterielle Anerkennungsformen hatten und haben also
eine wichtige Bedeutung. Es wird kiinftig allerdings ver-
mehrt darauf ankommen, auch fiir diejenigen Engagierten
zeitgemale und attraktive Anerkennungsinstrumente zu
finden, die sich durch traditionelle Formen der Ehrung
und Auszeichnung nicht angesprochen und anerkannt
fiihlen.

Geldwerte Anerkennungsformen

Der spezifische Charakter dieser Anerkennungsformen
liegt darin, dass Engagement mit direkten Vorteilen ver-
bunden wird. Die Engagierten werden durch bestimmte
Vergiinstigungen iiber die symbolische Anerkennung
hinaus ,,belohnt und das Engagement dadurch individu-
ell als nutzbringend erfahren. Insofern weisen die geld-
werten Anerkennungsformen eine grofle Ndhe zu den
monetdren Formen auf. Zu den geldwerten Anerken-
nungsformen zdhlen unter anderem:

— die kostenlose bzw. erméfigte Nutzung des offent-
lichen Nahverkehrs, von Kultur- und Freizeiteinrich-
tungen,

— Sponsorenleistungen durch lokale und regionale Wirt-
schaft und Handwerk (z.B. in Form bestimmter
Dienstleistungen oder Waren fiir Engagierte),

— die Beriicksichtigung biirgerschaftlichen Engage-
ments bei der Vergabe von Kindergartenplétzen, Stu-
dien- und Wohnheimplétzen,

— Beriicksichtigung im Rahmen des BAFOG und
Meister-BAFOG,

— die Verkdstigung/Verpflegung in Verbianden und Ver-
einen,

— Hilfe bei der Suche nach einer Wohnung/Unterkunft,

— Freistellungen, (bezahlter) Sonder- und Bildungsur-
laub,

— Fort- und Weiterbildungsangebote fiir die Engagierten
(vgl. Kapitel B1.1.7.),

— Zertifizierung im Engagement erworbener Qualifika-
tionen und ihre Anerkennung in Schule, Ausbildung,
Studium und Beruf.

Durch die Biindelung geldwerter Formen der Anerken-
nung in Form eines Scheckheftes fiir Freiwillige oder ei-
nes Freiwilligenpasses kdnnen verschiedene Vergiinsti-
gungen miteinander verbunden werden. Als Anbieter
kommen nicht nur Kommunen und 6ffentliche Einrich-
tungen, Vereine und Verbinde in Betracht, sondern auch
Unternehmen als Akteure der Biirgergesellschaft finden
hier Moéglichkeiten, sich an der Anerkennung und Forde-
rung von Engagement zu beteiligen.

Monetire Anerkennungsformen

Die Moglichkeiten, Engagement materiell aufzuwerten,
sind vielfaltig und reichen von direkter monetédrer Zu-
wendung tiber Aufwandsentschiddigungen und steuerliche
Vergiinstigungen bis hin zu Beitragszahlungen fiir die
Sozialversicherung. Im Einzelnen lassen sich folgende
monetiren Anerkennungsformen ausmachen, die in Tei-
len bereits zur géngigen Praxis in Vereinen, Verbénden
und anderen Organisationen gehoren:

— direkte monetire Vergiitung (geringfiigige Entgelte,
Taschengelder),

— Aufwandsentschidigungen als Riickerstattung ent-
standener Kosten (z.B. Fahrtkosten, Porto und Tele-
fonkosten),

— pauschale Aufwandsentschidigungen,

— Steuerbefreiung von Aufwandsentschadigungen (z.B.
Ubungsleiterfreibetrag, vgl. Kapitel C4.3.),

— Beitragszahlungen zur Haftpflicht- und Unfallversi-
cherung fiir die Engagierten,

— finanzielle Forderung eigenstidndiger Projekte von En-
gagierten.

Monetire Formen der Anerkennung beschrinken sich
also keineswegs auf Vergiitungen bzw. die Zahlung ge-
ringfiigiger Entgelte. Wirtschaftlich leistungsféahige Ver-
binde zahlen haufig bereits pauschale Aufwandsentschd-
digungen. Sie konnen — neben der Entlastung von
Biirokratie — ein sinnvolles Instrument sein, um Motiva-
tionen zu erhalten und die Engagierten zu unterstiitzen.
Nach den Befragungen im Freiwilligensurvey von 1999
wiirde immerhin ein Viertel der Engagierten diese Mog-
lichkeit als wichtige Verbesserung der Bedingungen ihres
Engagements ansehen. Im Vergleich zu anderen Unter-
stiitzungsmoglichkeiten messen die Befragten der finan-
ziellen Vergiitung jedoch eine vergleichsweise geringe
Bedeutung bei. Die Bereitstellung finanzieller Mittel zur
Realisierung eigener Projekte und Vorhaben hat eine we-
sentlich hohere Prioritét (vgl. Rosenbladt 2000: 127).
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Tabelle 2

Katalog moglicher Mainahmen: Wiinsche an die
Adresse der Organisationen

»Da wiren Verbesserungen wichtig*: %

(1) Bereitstellung von Finanzmitteln fiir 63
bestimmte Projekte

(2) Bereitstellung von geeigneten Raumen 46
und Ausstattungsmitteln fiir Projekt-
und Gruppenarbeit

(3) Weiterbildungsmoglichkeiten 39

(4) Fachliche Unterstiitzung der Téatigkeit 37

(5) Menschliche und psychische Unter- 35
stiitzung

(6) Unbiirokratische Kostenerstattung 34

(7) Anerkennung der Tatigkeit durch 31
hauptamtliche Krifte in der Organi-
sation

(8) Finanzielle Vergiitung fiir die geleis- 25
tete Arbeit

(Rosenbladt 2000: 127)

In aktuellen Debatten um eine verstirkte Anerkennung
biirgerschaftlichen Engagements liegt der Schwerpunkt
héufig auf finanziellen Vergiinstigungen fiir die Engagier-
ten. Entsprechende Forderungen werden damit begriindet,
dass materielle Vorteile gerade fiir nicht erwerbstitige
oder finanziell schlecht gestellte Engagierte eine beson-
ders wichtige Anerkennung darstellen. Fragen der materi-
ellen und finanziellen Absicherung und Versorgung sind
in der Tat zentrale sozialpolitische Probleme; sie konnen
und sollen aber gerade nicht durch biirgerschaftliches En-
gagement gelost werden (zur Diskussion um die Aner-
kennung biirgerschaftlichen Engagements im Rahmen der
gesetzlichen Rentenversicherung und die diesbeziigliche
Position und Handlungsempfehlung der Enquete-Kom-
mission vgl. Kapitel C4.4.). Direkte Vergiitungen sind als
Strategie fiir die Anerkennung biirgerschaftlichen Enga-
gements ungeeignet. Es wire auch verkehrt, einer Strate-
gie der Anerkennung das Menschenbild eines allein auf
rationales Kalkiil setzenden ,,homo oeconomicus® zu-
grunde zu legen. In den oben dargestellten Verbesse-
rungswiinschen der Engagierten spiegelt sich eine Erwar-
tungsvielfalt, der eine Festlegung auf finanzielle,
monetire und geldwerte Anerkennungsformen nicht ge-
recht wird.

Das zentrale Problem monetérer und z.T. auch geldwerter
Anerkennungsformen liegt in den unkontrollierbaren
Auswirkungen auf die Motivationsbasis und den Eigen-
sinn des biirgerschaftlichen Engagements. So tragen die
hier angesprochenen Maflnahmen dazu bei, biirgerschaft-
liches Engagement in die Nihe von entgeltlicher Be-

schéftigung zu riicken. Finanzielle Vergiinstigungen ber-
gen ferner die Gefahr von Gewohnungseffekten und Er-
wartungen an regelméafige Erh6hungen in sich.

Eine einseitige Konzentration auf monetire und geld-
werte Anerkennungssysteme ist daher nicht zu empfeh-
len. Dennoch haben diese Instrumente Bedeutung: Schon
kleine Geldbetrige und Vergilinstigungen konnen eine ge-
wisse Anreizwirkung haben und — {iber den finanziellen
Wert hinaus — auch symbolische Anerkennung signalisie-
ren. Ihr Einsatz muss aber behutsam und mit Augenmal
erfolgen',

Qualifizierung als Form der Anerkennung

MaBnahmen der Fort- und Weiterbildung stellen eine be-
sondere Form von Anerkennung dar. Ausdruck von Aner-
kennung sind dabei nicht nur diejenigen Qualifizierungs-
angebote, die sich unmittelbar an die Engagierten richten.
Auch MafBinahmen, die sich auf die Trager von Engage-
ment, also auf Organisationen und Einrichtungen, auf
Gruppen und Initiativen und auf die Zusammenarbeit von
hauptberuflich Tatigen mit Freiwilligen konzentrieren
(vgl. Kapitel B1.1.7.), sind Zeichen von Anerkennung.
Durch diese Qualifizierungsmalinahmen erfahrt biirger-
schaftliches Engagement eine erhebliche Bedeutungsauf-
wertung und organisatorische Sichtbarkeit. Engagierte er-
kennen, dass ihre Arbeit ernst genommen wird und einen
festen Platz innerhalb der Trégerorganisation einnimmt —
eine institutionelle Form der Anerkennungskultur.

Fiir die Engagierten selbst stellen Qualifizierungsmali-
nahmen eine moderne immaterielle, zum Teil auch geld-
werte Form der Anerkennung des Engagements dar, die
direkt an das Bediirfnis nach Selbstentfaltung, Person-
lichkeitsentwicklung und Mitgestaltung im Engagement
ankniipft. Qualifizierung ist insofern eine Chance, auf den
Wandel von Motiven in angemessener Weise zu reagieren
und Eigensinn und -dynamik biirgerschaftlichen Engage-
ments unter verdnderten Bedingungen anzuerkennen.
Qualifizierung ist mit ihren bildenden und anerkennenden
Aspekten gleichermaflen bedeutsam sowohl fiir kontinu-
ierliche und organisationsgebundene als auch fiir eher
projektformige und zeitlich befristete Engagementfor-
men. SchlieBlich ermdglicht Qualifizierung iiber die Be-
statigung der erworbenen Féhigkeiten und Kompetenzen
hinaus (z.B. durch Bescheinigungen, Zertifikate, Ab-
schliisse etc.) eine Verwertung des Erlernten auch im
Erwerbsleben. MaBnahmen und Angebote der Qualifizie-
rung stellen daher eine wichtige Sdule im Rahmen der
Etablierung einer umfassenden Anerkennungskultur dar.

!4 Sondervotum des Abg. Gerhard SchiiBler (FDP): Die Empfehlung
von gewissen Anreizwirkungen und einem behutsamen Einsatz von
monetdren und geldwerten Anerkennungssystemen gibt eher den der-
zeitigen konturenlosen Status quo als die von der Enquete-Kommis-
sion erarbeiteten Leitlinien wieder. Aus liberaler Sicht fordern wir die
Umsetzung dieser Leitlinien, ndmlich weitgehend auf monetére An-
reize zu verzichten, um nicht die Grenze zur Erwerbsarbeit aufzuhe-
ben. Diese Forderung entspricht auch der niedrigen Prioritét, die vor
allem junge Engagierte finanziellen Anreizen beimessen. Anders ist
hingegen der Nachteilsausgleich zu bewerten, der Aufwendungen
und EinbuBlen der Engagierten kompensiert und der den Stellenwert
des Engagements in der Gesellschaft belegt.
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Beriicksichtigung biirgerschaftlichen Engagements
in der Organisationsentwicklung

Die Reichweite von Anerkennung wird besonders daran
deutlich, welcher Stellenwert biirgerschaftlichem Enga-
gement in den organisatorischen Leitbildern von Einrich-
tungen, Diensten und Institutionen beigemessen wird.
Eine Offnung von Institutionen und Organisationen fiir
biirgerschaftliches Engagement und die nachhaltige Ver-
ankerung von Beteiligungs- und Mitbestimmungsrechten
tragen dazu bei, Engagement auch institutionell aufzu-
werten. Von den Engagierten wird dies als Ausdruck einer
umfassenden Anerkennung ihres Beitrages zum Gemein-
wohl erlebt werden. Organisatorische Arrangements in
diesem Versténdnis sind vor allem:

— Schaffung und Sicherung von Mitbestimmungs- und
Mitgestaltungsmdoglichkeiten fiir die Engagierten in
Organisationen, Einrichtungen, Diensten,

— Erdffnung von Freirdumen fiir Selbstorganisation und
Eigenverantwortung der Engagierten durch Ubertra-
gung von Entscheidungskompetenzen, eigene Bud-
gets, eigene Réaumlichkeiten, etc.,

— Malnahmen, die das Verhiltnis und die Zusammenar-
beit von Hauptamtlichen und Engagierten verbessern
helfen (z.B. Ansprechpersonen zur Kooperation bei
den Arbeitsabldaufen, Mentorenschaften, Supervisi-
ons- und Beratungsangebote),

— Qualifizierung von Hauptamtlichen fiir ein modernes
Freiwilligenmanagement,

— Qualifizierungsangebote fiir biirgerschaftlich Enga-
gierte sowie

— die Einbindung biirgerschaftlichen Engagements in
Prozesse der Organisations- und Personalentwicklung.

Gesellschaftliche Anerkennung

Wenn biirgerschaftliches Engagement als konstitutives Ele-
ment der Biirgergesellschaft begriffen wird, kann sich An-
erkennung nicht nur auf die individuelle Perspektive der
Engagierten und auf die Ebene der Organisationen konzen-
trieren. Gesellschaftliche Formen der Anerkennung miis-
sen diese Ansdtze wirksam ergidnzen. Dabei geht es insbe-
sondere darum, Prozesse zu initiieren und Strukturen zu
entwickeln und zu verstetigen, die biirgerschaftliches
Engagement nachhaltig fordern und unterstiitzen. Dazu
zdhlen u.a. folgende strukturelle Mainahmen und Ansétze:

— FEinrichtung von Anlaufstellen fiir biirgerschaftliches
Engagement in der Stadtverwaltung,

— Einrichtung von engagementférdernden Infrastruktur-
einrichtungen wie Freiwilligenagenturen, Freiwilli-
genzentralen, Ehrenamtsborsen, Biirgerbiiros, Seni-
orenbiiros, Selbsthilfekontaktstellen u.a.,

— Vernetzung von Organisationen und Einrichtungen, in
denen Freiwillige titig sind,

— Aufbau von Netzwerkstellen auf Linder- und Bun-
desebene,

— empirisch gestiitzte Begleitung durch die Wissen-
schaft.

Das primére Ziel der genannten Ansétze und Ma3nahmen
ist die Herausbildung nachhaltiger Strukturen, die Enga-
gement ermoglichen und unterstiitzen. Sie setzen damit
in besonderer Weise neue Signale gesellschaftlicher
Anerkennung. Als Kernstiicke einer verdnderten Wert-
schéitzung biirgerschaftlichen Engagements in der Biir-
gergesellschaft sind sie entscheidende Elemente einer
umfassenden Anerkennungskultur.

Entwicklungsperspektiven und Handlungs-
empfehlungen

Anerkennung ist ein zentrales Element der Forderung
biirgerschaftlichen Engagements. Anerkennung ist eine
komplexe gesellschaftliche Aufgabe, die sich nicht auf
einzelne Akteure oder Institutionen bezieht, sondern das
gesamte Gemeinwesen vor Herausforderungen stellt. An-
erkennung hat unterschiedliche Gesichter und muss den
Besonderheiten und den Bediirfnissen der Engagierten
und des jeweiligen Gemeinwesens gerecht werden. Aus
diesen Griinden wird hier nicht zum Ausbau und zur Stér-
kung einzelner konkreter Anerkennungsformen und -in-
strumente geraten. Die Enquete-Kommission empfichlt
vielmehr, das Augenmerk auf die Entwicklung einer um-
fassenden Kultur der Anerkennung zu legen. Dabei
kommt allerdings einzelnen Faktoren eine herausgeho-
bene Bedeutung zu.

Mit dem Begriff der Anerkennungskultur verbindet sich die
Gesamtheit und die angemessene Mischung unterschied-
licher Formen der Anerkennung — ein Ganzes, das mehr ist
als die Summe seiner Teile. Anerkennungskultur umfasst
traditionelle und neuere Formen der Wiirdigung, Wertschat-
zung und Auszeichung, Méglichkeiten der Partizipation in
Organisationen, Einrichtungen und Diensten, die Bereitstel-
lung sachlicher, personeller und finanzieller Ressourcen so-
wie Angebote der Fortbildung und Qualifizierung.

Fiir die Entwicklung einer umfassenden Kultur der Aner-
kennung empfiehlt die Enquete-Kommission, folgenden
Faktoren besondere Bedeutung beizumessen:

— Offnung von Organisationen fiir biirgerschaftliches
Engagement:

Biirgerschaftliches Engagement als entscheidenden
Faktor auf dem Weg zur Biirgergesellschaft anzuer-
kennen, erfordert, ihm einen zentralen Platz in den ge-
sellschaftlichen Organisationen und Institutionen ein-
zurdumen. Anerkennung in diesem Sinne meint, dass
Engagement nicht lediglich als zusétzliches ,,Bonbon*
ansonsten unverdnderter Einrichtungen und Dienste
verstanden wird, sondern dass Engagement ihr Er-
scheinungsbild und Selbstverstindnis entscheidend
mitpriagt. Tragweite und Ernsthaftigkeit einer Aner-
kennung des Engagements werden dadurch glaubhaft,
dass sich Organisationen fiir die Mitbestimmung und
Mitgestaltung von Biirgerinnen und Biirgern 6ffnen.

—  Stdrkung von Partizipationsméglichkeiten:

Ein zentraler, bislang zu wenig beachteter Aspekt
eines wertschitzenden Umgangs mit Engagierten
ist ihre konsequente Beteiligung an allen fiir sie und
ihre Arbeit relevanten Entscheidungsprozessen. Diese
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Handlungsempfehlung richtet sich einerseits an Orga-
nisationen, Einrichtungen und Dienste, in denen sich
Biirgerinnen und Biirger freiwillig engagieren, ande-
rerseits durchaus aber auch an Verwaltungen, deren
Entscheidungen Einfluss auf Moglichkeiten und Be-
dingungen biirgerschaftlichen Engagements haben.
Die Einbeziehung der Engagierten in die jeweiligen
Informations- und Kommunikationsstrukturen sowie
die Sicherung von Mitsprache- und Mitentschei-
dungsrechten ist ein entscheidender Schritt dazu, den
Beitrag der Engagierten iiber die personliche Auf-
merksamkeit hinaus wirksam anzuerkennen.

Einbindung von biirgerschaftlichem Engagement in
die Organisations- und Personalentwicklung:

Anerkennung, die iiber symbolische Formen der Wert-
schitzung hinausgeht, muss in organisatorischen Struk-
turen und Prozessen sichtbar werden. Das heif3t ins-
besondere, dass biirgerschaftliches Engagement
Gegenstand und Thema von Organisations- und Perso-
nalentwicklung wird. Dabei geht es darum, biirger-
schaftliches Engagement als integralen Bestandteil der
Leitbilder und der Philosophie einer Organisation zu
verankern, Entscheidungs- und Handlungsspielraume
sowohl fiir hauptamtlich Beschéftigte als auch fiir die
Engagierten klar zu definieren, Formen und Bedingun-
gen der Zusammenarbeit von Professionellen und biir-
gerschaftlich Engagierten gemeinsam zu erarbeiten und
biirgerschaftliches Engagement als ein zentrales Krite-
rium von Qualititsentwicklung und -sicherung zu
beriicksichtigen (vgl. Pott/Wittenius 2002). Dazu zéhlt
auch, Ansprechpartner und personelle Zustéindigkeiten
fiir Fragen biirgerschaftlichen Engagements innerhalb
der Organisation oder Einrichtung zu bestimmen.

Férderung von Qualifizierung:

In engem Zusammenhang mit Organisations- und Per-
sonalentwicklungsprozessen steht die Anforderung,
Qualifizierung zu initiieren und zu ermdglichen. Dabei
geht es einerseits darum, dem Wunsch der Engagierten
nach Qualifizierungsangeboten und der Erweiterung ih-
rer individuellen Kompetenzen zu entsprechen und En-
gagement auf diese Weise anzuerkennen. In diesem
Sinne meint Qualifizierung sowohl Mafinahmen der
Einfiihrung, Einarbeitung, Beratung und Begleitung von
Freiwilligen als auch konkrete inhaltliche Angebote der
Fort- 