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16. Wahlperiode 25.09. 2006

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch
und anderer Gesetze

A. Problem und Ziel

Als Kernelement unseres Sozialstaates sichert die Sozialhilfe als unterstes Netz
bei Hilfebediirftigen die erforderlichen Mittel zur Fithrung eines menschen-
wiirdigen Lebens ab. In diesem Kontext kommt der Bemessung der Regelsétze
daher besondere Bedeutung zu. Nach § 28 Abs. 3 Satz 5 des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch (SGB XII) ist bei Vorliegen einer neuen Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS) die Regelsatzbemessung zu iiberpriifen und ggf.
weiterzuentwickeln.

Dartiber hinaus hat sich seit Inkrafttreten des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch
zu einigen Vorschriften ein Anderungsbedarf ergeben, welchem mit diesem
Gesetz Rechnung getragen wird.

B. Losung

Weiterentwicklung der Regelsatzbemessung durch Anderung des § 28 SGB XII
in Verbindung mit der Regelsatzverordnung.

Dariiber hinaus Ubernahme einer Reihe von Anderungsvorschligen, die der
Weiterentwicklung der Sozialhilfe im Rahmen des bestehenden Sozialhilfe-
systems Rechnung tragen.

C. Alternativen
Keine

D. Kosten der offentlichen Haushalte

Durch die Anderungen des § 28 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch und die
konkrete Ausgestaltung in der Regelsatzverordnung steigen die Aufwendungen
fiir die neuen Regelsétze jahrlich um bis zu 50 Mio. Euro. Hierin einbezogen
sind auch die Folgeanpassungen bei den Regelleistungen nach dem Vierten
Kapitel des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch, den Mehrbedarfen nach dem
Dritten und Vierten Kapitel des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch, dem Bar-
betrag fiir Heimbewohner nach § 35 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch und
den Einkommensgrenzen nach den §§ 82, 85 und 88 des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch. Der Bund wird durch die Anderungen nicht belastet.

E. Sonstige Kosten
Keine
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 8‘3 \ September 2006
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zwélften Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales.

Der Bundesrat hat in seiner 825. Sitzung am 22. September 2006 gemaRB Artikel 76

Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus
Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die GegenaufRerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates
wird nachgereicht.

Mit freundlichen GruRen

O Lo
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zwoélften Buches Sozialgesetzbuch

und anderer Gesetze

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch
(860-12)
Das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe — (Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003, BGBI. 1

S. 3022, 3023), zuletzt gedndert durch ... vom ..., wird wie
folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Nach § 92 wird folgende Angabe eingefligt:

»$ 92a Einkommenseinsatz bei Leistungen fiir Ein-
richtungen®.

b) Der Angabe zu § 124 werden die Worter ,,und Be-
richtszeitpunkte® angefligt.

2. § 13 Abs. 1 Satz 2 wird aufgehoben.
3. § 19 Abs. 5 wird wie folgt gefasst:

,»(5) In begriindeten Féllen sind fiir die in den Absét-
zen 1 bis 3 genannten Personen Leistungen auch insoweit
zu erbringen, als ihnen die Aufbringung der Mittel aus
dem Einkommen und Vermdgen im Sinne der Absitze 1
und 2 moglich oder im Sinne des Absatzes 3 zuzumuten
ist. In diesem Umfang haben sie dem Triger der Sozial-
hilfe die Aufwendungen zu ersetzen; mehrere Verpflich-
tete haften als Gesamtschuldner.*

4. § 22 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,Hilfe zum Lebensunter-
halt* durch die Worter ,,Leistungen nach dem Dritten
und Vierten Kapitel* ersetzt.

b) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,»In besonderen Hértefillen konnen Leistungen nach
dem Dritten oder Vierten Kapitel als Beihilfe oder
Darlehen gewéhrt werden.*

5. In § 23 Abs. 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,,erlangen,"
die Worter ,,oder deren Aufenthaltsrecht sich allein aus
dem Zweck der Arbeitssuche ergibt, sowie ihre Familien-
angehorigen® eingefligt.

6. § 28 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Die Landesregierungen setzen erstmals zum 1. Ja-
nuar 2007 und dann zum 1. Juli eines jeden Jahres die
Hohe der monatlichen Regelsétze im Rahmen der Regel-
satzverordnung fest. Sie konnen dabei die Triager der
Sozialhilfe ermichtigen, auf der Grundlage von fest-
gelegten Mindestregelsitzen regionale Regelsétze zu be-
stimmen. Die Festsetzung erfolgt durch Rechtsverord-
nung, wenn der Eckregelsatz nach § 2 der Regelsatzver-
ordnung neu zu bestimmen oder nach § 4 der Regelsatz-
verordnung fortzuschreiben ist.*

10.

I1.

12.

13.

In § 29 Abs. 1 Satz 7 wird der den Satz abschlieBende
Punkt durch ein Semikolon ersetzt und werden die
Worter ,,Mietkautionen sollen als Darlehen erbracht
werden. angefligt.

In § 30 Abs. 1 wird die Angabe ,,einen Ausweis nach
§ 69 Abs.5 des Neunten Buches mit dem Merkzei-
chen G besitzen,” durch die Angabe ,,durch einen Be-
scheid der nach § 69 Abs. 4 des Neunten Buches zu-
stindigen Behorde oder einen Ausweis nach § 69
Abs. 5 des Neunten Buches die Feststellung des Merk-
zeichens G nachweisen,* ersetzt.

In § 35 Abs. 1 Satz 2 wird nach den Wortern ,,Lebens-
unterhalt in“ das Wort ,,stationdren® eingefligt.

§ 42 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

,»2. die Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung
entsprechend § 29, bei Leistungen in einer
stationdren Einrichtung sind als Kosten fiir
Unterkunft und Heizung Betrdge in Hohe der
durchschnittlichen angemessenen tatséchlichen
Aufwendungen fiir die Warmmiete eines Ein-
personenhaushaltes im Bereich des nach § 98
zustiandigen Trégers der Sozialhilfe zu Grunde
zu legen,”.

b) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Kann im Einzelfall ein von den Regelsédtzen um-
fasster und nach den Umstédnden unabweisbar gebo-
tener Bedarf auf keine andere Weise gedeckt
werden, sollen auf Antrag hierfiir notwendige Leis-
tungen als Darlehen erbracht werden; § 37 Abs. 2
Satz 1 gilt entsprechend.*

In § 77 Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Satz 2 einge-
flgt:

,,Vertragspartei der Vereinbarungen sind der Tréger der
Einrichtung und der fiir den Sitz der Einrichtung zu-
standige Triager der Sozialhilfe; die Vereinbarungen
sind fiir alle tibrigen Trager der Sozialhilfe bindend.*

In § 80 Abs. 1 werden die Worter ,,bei der zustdndigen
Landesbehorde* gestrichen.

§ 82 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird nach den Wortern ,,Leistun-
gen nach diesem Buch,“ die Angabe ,,des befristeten
Zuschlags nach § 24 des Zweiten Buches,” einge-
fiigt.

b) In Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,,abzuset-
zen® der Punkt am Satzende durch ein Komma er-
setzt und folgende Angabe angefiigt:

,hochstens jedoch 50 vom Hundert des Eckregel-
satzes.*
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14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

c) Absatz 4 wird aufgehoben.
§ 88 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 wird nach den Wortern ,,erforderlich
sind“ das Komma durch einen Punkt ersetzt.

b) Nummer 3 wird gestrichen.
¢) Folgender Satz wird angefiigt:

,,Dartiber hinaus soll in angemessenem Umfang die
Aufbringung der Mittel verlangt werden, wenn eine
Person fiir voraussichtlich lingere Zeit der Leistun-
gen in einer stationdren Einrichtung bedarf.*

§ 92 Abs. 1 wird aufgehoben.
Nach § 92 wird folgender § 92a eingefiigt:
»$ 92a

Einkommenseinsatz bei Leistungen
fiir Einrichtungen

(1) Erhélt eine Person in einer teilstationdren oder
stationdren Einrichtung Leistungen, kann die Aufbrin-
gung der Mittel fiir die Leistungen in der Einrichtung
nach dem Dritten und Vierten Kapitel von ihr und ihrem
nicht getrennt lebenden Ehegatten oder Lebenspartner
aus dem gemeinsamen Einkommen verlangt werden,
soweit Aufwendungen fiir den hduslichen Lebensunter-
halt erspart werden.

(2) Dartiber hinaus soll in angemessenem Umfang
die Aufbringung der Mittel verlangt werden, wenn eine
Person auf voraussichtlich ldngere Zeit Leistungen in
einer stationdren Einrichtung bedarf.

(3) Bei der Priifung, welcher Umfang angemessen
ist, ist auch der bisherigen Lebenssituation des im
Haushalt verbliebenen, nicht getrennt lebenden Ehe-
gatten oder Lebenspartners sowie der im Haushalt
lebenden minderjdhrigen unverheirateten Kinder Rech-
nung zu tragen.

(4) § 92 Abs. 2 bleibt unbertihrt.*

In § 93 Abs. 1 Satz 2 werden die Worter ,,diejenige Hil-
fe zum Lebensunterhalt™ durch die Worter ,,diejenigen
Leistungen des Dritten und Vierten Kapitels* ersetzt.

In § 94 Abs. 1 Satz 6 und Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 werden
jeweils nach dem Wort ,,Dritten” die Worter ,,und
Vierten“ eingefiigt.

§ 98 Abs. 5 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,.Fur die Leistungen nach diesem Buch an Personen, die
Leistungen nach dem Sechsten bis Achten Kapitel in
Form ambulanter betreuter Wohnmoglichkeiten er-
halten, ist der Tréger der Sozialhilfe ortlich zustindig,

der vor Eintritt in diese Wohnform zuletzt zustindig
war oder gewesen wire.*

§ 100 wird aufgehoben.
§ 102 Abs. 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,»$ 103 Abs. 3 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.*

In § 105 Abs. 2 Satz 2 werden die Worter ,,der Hilfe
zum Lebensunterhalt” durch die Worter ,,Leistungen
nach dem Dritten oder Vierten Kapitel* ersetzt.

23. § 114 wird wie folgt gefasst:

»$ 114
Ersatzanspriiche der Triger der Sozialhilfe
nach sonstigen Vorschriften

Bestimmt sich das Recht des Tréigers der Sozialhilfe,
Ersatz seiner Aufwendungen von einem anderen zu
verlangen, gegen den die Leistungsberechtigten einen
Anspruch haben, nach sonstigen gesetzlichen Vor-
schriften, die dem § 93 vorgehen, gelten als Aufwen-
dungen

1. die Kosten der Leistung fiir diejenige Person, die
den Anspruch gegen den anderen hat, und

2. die Kosten fiir Leistungen nach dem Dritten und
Vierten Kapitel, die gleichzeitig mit der Leistung
nach Nummer 1 fiir den nicht getrennt lebenden
Ehegatten oder Lebenspartner und die minderjahri-
gen unverheirateten Kindern geleistet wurden.*

24. § 121 wird wie folgt gefasst:

»§ 121
Bundesstatistik

Zur Beurteilung der Auswirkungen dieses Buches
und zu seiner Fortentwicklung werden Erhebungen
iiber

1. die Leistungsberechtigten, denen

a) Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Ka-
pitel (§§ 27 bis 40),

b) Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung nach dem Vierten Kapitel (§§ 41 bis 46),

¢) Hilfen zur Gesundheit nach dem Fiinften Kapitel
(§§ 47 bis 52),

d) Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen
nach dem Sechsten Kapitel (§§ 53 bis 60),

e) Hilfe zur Pflege nach dem Siebten Kapitel (§§ 61
bis 66),

f) Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten nach dem Achten Kapitel
(§§ 67 bis 69) und

g) Hilfe in anderen Lebenslagen nach dem Neunten
Kapitel (§§ 70 bis 74)

geleistet wird,
2. die Ausgaben und Einnahmen der Sozialhilfe
als Bundesstatistik durchgefiihrt.*
25. § 122 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absitze 1 bis 3 werden wie folgt gefasst:

»(1) Erhebungsmerkmale bei der Erhebung nach
§ 121 Nr. 1 Buchstabe a sind:

1. fiir Leistungsberechtigte, denen Leistungen nach
dem Dritten Kapitel fiir mindestens einen Monat
erbracht werden:

a) Geschlecht, Geburtsmonat und -jahr, Staats-
angehdrigkeit, Migrationshintergrund, bei
Auslédndern auch aufenthaltsrechtlicher Sta-
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tus, Stellung zum Haushaltsvorstand, Art der 2. bei Leistungsberechtigten nach dem Sechsten
geleisteten Mehrbedarfszuschlédge, und Siebten Kapitel auch die einzelne Art der

. ) . . Leistungen und die Ausgaben je Fall, Beginn

b) fiir 15- bis unter 65-jahrige Leistungsberech- und Ende der Leistungserbringung nach Monat
tigte zusétzlich zu den unter B.uchstabe_ a und Jahr sowie Art der Unterbringung, Leistung
genannten Merkmalen: Beschiftigung, Ein- durch ein Personliches Budget,
schriankung der Leistung,

3. bei Leistungsberechtigten nach dem Sechsten

c) fiir Leistungsberechtigte in Personengemein- Kapitel zusitzlich die Beschéftigten, denen der
schaften, fiir die eine gemeinsame Bedarfs- Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt ge-
berechnung erfolgt, und fiir einzelne Leis- lingt,
tungsberechtigte: =~ Wohngemeinde  und o ) )
Gemeindeteil, Art des Trigers, Leistungen in 4. b§:1 Lelstll.mgsberech.tlgten nach dem Slebten Ka-
und auBerhalb von Einrichtungen, Beginn der pitel zus.atzhch. Erbrlngun% von Pflegeleistungen
Leistung nach Monat und Jahr, Beginn der von Sozialversicherungstragern.”
ununterbrochenen  Leistungserbringung  fiir b) In Absatz 4 wird die Angabe ,,§ 45 Satz 2¢ durch die
mindestens ein Mitglied der Personenge- Angabe ,,§ 45 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 ersetzt.
meinschaft nach Monat und Jahr, die in den
§§ 28 bis 35, 37, 38 und 133a genannten | 26. In§ 123 Abs. 1 Nr. 2 wird das Wort ,,Leistungsempfin-
Bedarfe je Monat, Nettobedarf je Monat, Art ger* durch das Wort ,,Leistungsberechtigten® ersetzt.
und jeweilige Hohe der angerechneten oder . . . .
in Anspruch genommenen Einkommen und 27. § 124 wird wie folgt gedndert:
libergegangenen Anspriiche, Zahl aller Haus- a) Inder Uberschrift werden nach dem Wort ,,Berichts-
haltsmitglieder, Zahl aller Leistungsberech- zeitraum* die Worter ,,und Berichtszeitpunkte™ an-
tigten im Haushalt, gefligt.

d) bei Anderung der Zusammensetzung der Per- b) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,Buchstabe a bis
sonengemeinschaft und bei Beendigung der d“ durch die Angabe ,,Buchstabe a bis ¢ ersetzt.
Eelstungserbrlngung zuséitzlich zu den unter ¢) In Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,,Buchstabe d*

en Buchstaben a bis ¢ genannten Merkma- durch die Angabe ,,Buchstabe c* ersetzt
len: Monat und Jahr der Anderung der Zu- £abe '
sammensetzung oder der Beendigung der d) In Absatz 1 Satz 3 wird die Angabe ,,Buchstabe e
Leistung, bei Ende der Leistung auch Grund durch die Angabe ,,Buchstabe d* ersetzt.
der Einstellung der Leistungen und . .
28. In § 125 Abs. 1 Satz 2 wird die Angabe ,,§ 122 Abs. 1
. fur Leistungsberechtigte, die nicht zu dem Perso- Nr. 1 Buchstabe d und § 122 Abs. 3 durch die Angabe

nenkreis der Nummer 1 zéhlen: Geschlecht, Al- ,»3 122 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe ¢, § 122 Abs. 2 und 3

tersgruppe, Staatsangehorigkeit, Vorhandensein Nr. 1 ersetzt.

eigenen Wohnraums, Art des Tragers. 29, § 129 wird wie folgt gefasst:

(2) Erhebungsmerkmale bei der Erhebung nach L§ 129

§ 121 Nr. 1 Buchstabe b sm(_i: Geschlecht, erurts- Verordnungsermichtigung
monat und -jahr, Wohngemeinde und Gemeindeteil,
Art des Trégers, Staatsangehdorigkeit sowie bei Aus- Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales kann
landern auch aufenthaltsrechtlicher Status, Leistun- fiir Zusatzerhebungen nach § 128 im Einvernehmen mit
gen in und auflerhalb von Einrichtungen, Ursache dem Bundesministerium des Innern durch Rechtsver-
und Beginn der Leistungsgewdhrung nach Monat ordnung mit Zustimmung des Bundesrates das Néhere
und Jahr, die in § 42 Satz 1 Nr. 1 bis 5 genannten Be- regeln iiber
darf ©Je Monat, Nettobedarf je Monat,. Art und je- a) den Kreis der Auskunftspflichtigen nach § 125
weilige Hohe der angerechneten oder in Anspruch Abs. 2
genommenen Einkommen. T
. b) die Gruppen von Leistungsberechtigten, denen Hil-
(3) Erhebungsmerkmale bel, den . Erhqbqngen fen nach dem Dritten bis Neunten Kapitel geleistet
nach § 121 Nr. 1 Buchstabe ¢ bis g sind fiir jeden werden
Leistungsberechtigten: ’
. ¢) die Leistungsberechtigten, denen bestimmte einzel-
1. Geschlecht, Geburtsmonat und -jahr, Wohnge- ne Leistungen der Hilfen nach dem Dritten bis
meinde und Gemeindeteil, Staatsangehorigkeit, Neunten Kapitel geleistet werden,

bei Ausldndern auch aufenthaltsrechtlicher Sta-

tus, Art des Triigers, erbrachte Leistung im Laufe d) den Zeitpunkt der Erhebungen,

und am Ende deS‘BeI‘IChtS_] ahres sowie in m.ld au- e) die erforderlichen Erhebungs- und Hilfsmerkmale

Berhalb von Einrichtungen nach Art der Leistung im Sinne der §§ 122 und 123 und

nach § 8, am Jahresende erbrachte Leistungen

nach dem Dritten und Vierten Kapitel jeweils ge- f) die Art der Erhebung (Vollerhebung oder Zufalls-

trennt nach in und auBerhalb von Einrichtungen, stichprobe).*
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Artikel 2

Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
(860-6)

In der Inhaltsiibersicht des Sechsten Buches Sozialgesetz-
buch — Gesetzliche Rentenversicherung — in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Februar 2002 (BGBL. I S. 754,
1404, 3384), das zuletzt durch ... vom ... gedndert worden
ist, wird die Angabe zu § 109a wie folgt gefasst:

,»3 109a Hilfe in Angelegenheiten der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung®.

Artikel 3
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in
Kraft, soweit in Absatz 2 nichts Abweichendes bestimmt ist.

(2) Artikel 1 Nr. 20 tritt am 1. April 2007 in Kraft. Arti-
kel 1 Nr. 15 tritt am 1. Januar 2008 in Kraft.



Drucksache 16/2711

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode
Begriundung
A. Allgemeiner Teil

I. Notwendigkeit und Zielsetzung des Gesetzes
zur Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch
und anderer Gesetze

Im Rahmen des Gesetzes zur Einordnung des Sozialhilfe-
rechts in das Sozialgesetzbuch vom 27. Dezember 2003
(BGBI. I S. 3022) erfolgte in Artikel 1 die Reform des So-
zialhilferechts, die weitgehend am 1. Januar 2005 in Kraft
trat. Auf Grund der seitdem gesammelten Erfahrungen hat
sich zu einigen Vorschriften ein Anderungsbedarf ergeben,
welchem mit diesem Anderungsgesetz Rechnung getragen
wird. Neben diesen weitgehend redaktionellen Anderungen
enthilt das Anderungsgesetz im Wesentlichen folgende
Schwerpunkte:

Als Kernelement unseres Sozialstaates sichert die Sozial-
hilfe als unterstes Netz bei Hilfebediirftigen die erforder-
lichen Mittel zur Fiihrung eines menschenwiirdigen Lebens
ab. In diesem Kontext kommt der Bemessung der Regelsitze
daher besondere Bedeutung zu. Richtschnur der Bundes-
regierung fiir die neue Bemessung des Regelsatzes in der So-
zialhilfe ist es auch, diese als Basis sozialer Sicherheit wei-
terhin verlédsslich, gerecht und einheitlich zu gestalten.

Im Mittelpunkt dieses Gesetzentwurfs und der parallel lau-
fenden Anderung der Regelsatzverordnung steht daher die
Weiterentwicklung der Regelsatzbemessung auf Grund der
Auswertung der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
(EVS) 2003. Denn nach § 28 Abs. 3 Satz 5 des Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch ist bei Vorliegen der Ergebnisse
einer neuen EVS die Regelsatzbemessung zu tiberpriifen und
gegebenenfalls weiterzuentwickeln.

Die vorgesehene Weiterentwicklung der Regelsatzbemes-
sung orientiert sich an folgenden Aspekten:

— 16 Jahre nach Herstellung der deutschen Einheit ist es
sachgerecht, auch in der Sozialhilfe grundsitzlich zu
einem einheitlichen Regelsatz zu kommen und die bis-
herige Ost-West-Differenzierung aufzugeben. Denn nicht
nur zwischen Ost und West, sondern auch innerhalb des
Bundesgebietes gibt es Unterschiede im Verbrauchs-
niveau und im Verbraucherverhalten. Wenn auf die
Ost-West-Differenzierung verzichtet wird, ist es auch
konsequent, der Regelsatzbemessung eine gesamtdeut-
sche Verbrauchsstruktur zugrunde zu legen. Damit wird
auch der Empfehlung des Ombudsrats zur Angleichung
der Regelleistungen in Ost und West im Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende)
flir den Regelungsbereich der Sozialhilfe entsprochen.

— Die Auswertung der EVS 2003 hat gezeigt, dass sich das
Verbraucherverhalten gedndert hat. Diese Verdnderungen
werden nachvollzogen.

— Verbesserungsvorschldge zur bisherigen Bemessung
(z. B. Verzicht auf Schitzungen und Abschlage) werden
bei der Weiterentwicklung — soweit vertretbar — bertick-
sichtigt.

Dariiber hinaus wird eine Reihe von Anderungsvorschli-
gen aus der Praxis iibernommen, die der Weiterentwick-
lung der Sozialhilfe im Rahmen des bestehenden So-

zialhilfesystems Rechnung tragen. Von wesentlicher
Bedeutung sind beispielsweise folgende Regelungen:

— Im Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt betrdgt der
Absetzbetrag bei Erwerbstitigkeit derzeit 30 Prozent des
erzielten Einkommens, ohne Obergrenze. Dies fiihrt bei
hohen Hinzuverdiensten zu nicht zu rechtfertigenden ho-
hen Absetzbetrigen. Um diesem Missstand zu begegnen,
wird eine Kappungsgrenze eingefiihrt.

— Bisher gilt fiir die Eingliederungshilfe das Bruttoprinzip.
Dieses Bruttoprinzip stofit insbesondere auf Kritik, weil
es nur fiir die Eingliederungshilfe gilt und dem grund-
sdtzlichen Nachranggrundsatz der Sozialhilfe wider-
spricht. Daher wird das Bruttoprinzip in der Eingliede-
rungshilfe gestrichen und fiir alle Personengruppen des
SGB XII eine entsprechende Regelung eingefiihrt, dass
bei Erforderlichkeit im Einzelfall die erweiterte Hilfe
vorgenommen werden muss.

— Bedingt durch die Einordnung der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung als Viertes Kapitel des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch sind in der Praxis
Anwendungsschwierigkeiten bei der Heranziehung des
Einkommens nach § 82 Abs. 4 des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch bei stationdrer Betreuung eines Ehe-
partners aufgetreten. Die Einbeziehung der Grundsiche-
rungsempfanger nach dem Vierten Kapitel in den An-
wendungsbereich wird aus diesem Grund durch eine
Neufassung und Ersetzung der Einkommensschon-
regelung in § 92a des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch
klargestellt. Die Neuregelung wird zudem genutzt, eine
bereits unter der Geltung des Bundessozialhilfegesetzes
bestehende Ungleichbehandlung zu beseitigen. Diese
fiihrte bisher dazu, dass Ehepaare — je nachdem, ob der
Heimbewohner oder der zu Hause verbliebene Partner
iber ein iliberwiegendes Einkommen verfiigte — in
dulerst unterschiedlicher Hohe zu den Kosten der
Heimunterbringung herangezogen wurden. Zugleich
sollen die Trdger der Sozialhilfe die unterschiedliche
Lebenssituation der jeweils Betroffenen angemessen
beriicksichtigen konnen.

I1. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus
Artikel 74 Abs. 1 Nr. 7 des Grundgesetzes. Dem Bund steht
das Gesetzgebungsrecht fiir diesen Bereich zu, wenn und so-
weit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im
Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirt-
schaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundes-
einheitliche Regelung erforderlich macht (Artikel 72 Abs. 2
des Grundgesetzes). Die vorliegenden Regelungen sollen
geltendes einheitliches Bundesrecht dndern und eine mog-
lichst einheitliche Leistungserbringung aller Triager der So-
zialhilfe fiir das gesamte Bundesgebiet gewéhrleisten, um
Ungleichbehandlungen der Betroffenen zu vermeiden. Da-
mit ist zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im
Bundesgebiet sowie zur Wahrung der Rechtseinheit eine
bundesgesetzliche Regelung im gesamtstaatlichen Interesse
erforderlich.
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III. Finanzielle Auswirkungen

Durch die Anderungen des § 28 des Zwolften Buches So-
zialgesetzbuch und die konkrete Ausgestaltung in der Regel-
satzverordnung entstehen folgende Kosten:

In den neuen Lindern steigen die Aufwendungen fiir die
Regelsitze — bezogen auf die derzeitigen Bedarfsgemein-
schaften — gegeniiber dem Status quo von 331 Euro monat-
lich um bis zu 50 Mio. Euro/Jahr. Hierin einbezogen sind
auch die Folgeanpassungen bei den Regelsétzen, den Mehr-
bedarfen und einmaligen Bedarfen nach dem Dritten und
Vierten Kapitel des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch, dem
Barbetrag fiir Heimbewohner nach § 35 des Zwdolften
Buches Sozialgesetzbuch, den Leistungen nach dem Dritten
und Vierten Kapitel des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch
fir Empfanger von teilstationdrer Eingliederungshilfe sowie
den Einkommensgrenzen nach den §§ 82, 85 und 88 des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch und der Anrechnung bei
behinderten Menschen nach § 92 Abs.2 des Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch. Der Bund wird dadurch nicht
belastet.

Hinsichtlich des § 92a des Zwdolften Buches Sozialgesetz-
buch lassen sich die finanziellen Auswirkungen nicht bezif-

fern. Es ist davon auszugehen, dass diese sich im bisherigen
Rahmen bewegen.

IV. Preiswirkungsklausel

Kosten fiir soziale Sicherungssysteme werden nicht erwar-
tet. Ebenso sind keine Auswirkungen auf das allgemeine
Preisniveau der Verbraucherinnen und Verbraucher zu er-
warten.

V. Gleichstellungspolitische Bedeutung

Das Gesetzesvorhaben wurde im Hinblick auf mogliche
Wirkungen auf die Gleichstellung von Ménnern und Frauen
gepriift. Die mit dem Gesetzentwurf vorgeschlagenen Ande-
rungen betreffen Frauen und Mainner gleichermaf3en. Die
Priifung ergab, dass die Regelungen weder den Zugang zum
System der Sozialhilfe noch die Hohe der Leistungen fiir
Frauen und Ménner unterschiedlich beeinflussen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Zwélften Buches Sozial-
gesetzbuch)

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)
Znu Buchstabe a

Die Inhaltsiibersicht wird um die Uberschrift des § 92a er-
génzt, der mit Nummer 16 eingefiigt wird.

Zu Buchstabe b

Die mit Nummer 27 Buchstabe a geinderte Uberschrift des
§ 124 wird iibernommen.

Zu Nummer 2 (§ 13 Abs. 1 Satz2)

Durch die Streichung wird klargestellt, dass es sich beim bis-
herigen Satz 2 nicht um eine Definition des Begriffes ,,Ein-
richtungen® gehandelt hat; vielmehr greift die gefestigte

Rechtsprechung zum Einrichtungsbegriff des Absatzes 2 wie
bisher.

Zu Nummer 3 (§ 19 Abs. 5)

Durch die Anderung wird die bisher fehlende Rechtsgrund-
lage fiir eine Leistungsgewdhrung im Wege der Vorleistung
eingefiigt. Die Beschrinkung auf begriindete Einzelfille
wurde aus § 29 des Bundessozialhilfegesetzes iibernommen,
da sich dies bewihrt hatte. Ein begriindeter Fall liegt insbe-
sondere dann vor, wenn die Vorleistung zur Sicherung der
Hilfe erforderlich ist.

Zu Nummer 4 (§ 22 Abs. 1)

Durch die Anderungen in den Buchstaben a und b wird klar-
gestellt, dass die Sonderregelung fiir Auszubildende in § 22
nicht nur fiir Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt, son-
dern auch fiir Leistungen der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung gilt. Demnach koénnen Auszubilden-
de, deren Ausbildung nach dem Bundesausbildungsforde-
rungsgesetz oder dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch forde-
rungsfahig ist, nur in Hértefdllen eine Leistung nach dem
Dritten oder Vierten Kapitel erhalten.

Zu Nummer 5 (§ 23 Abs. 3 Satz 1)

Die Einfligung normiert einen der Regelung im Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch entsprechenden Leistungsausschluss
fiir Ausldnder und stellt damit zugleich sicher, dass Aus-
lander, die nach § 7 Abs. 1 Satz 2 des Zweiten Buches Sozi-
algesetzbuch keinen Anspruch auf Leistungen nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch haben, auch aus dem Zwolf-
ten Buch Sozialgesetzbuch keine Anspriiche herleiten
konnen. Mit der Fassung wird Artikel 24 Abs. 2 i. V. m.
Artikel 14 Abs. 4 Buchstabe b der Richtlinie 2004/38/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 umgesetzt.

Zu Nummer 6 (§ 28 Abs. 2)

Auf Grund der Ergebnisse der EVS 2003 erfolgt eine Weiter-
entwicklung der Regelsatzbemessung nach § 28 Abs. 3 Satz 5.
In diesem Zusammenhang wird aus sozialpolitischen
Griinden auf die bisherige Differenzierung zwischen alten
und neuen Léndern verzichtet. Der neuen Regelsatzbemes-
sung werden die gesamtdeutschen Verbrauchsausgaben zu-
grunde gelegt, um damit zu einer gesamtdeutschen Ver-
brauchsstruktur zu kommen. Auf der Grundlage der
Neubemessung sollen die Regelsdtze zum 1. Januar 2007
festgesetzt werden.

Dem Anliegen der Lander, das Verfahren der Regelsatzfest-
setzung zu vereinfachen, wird insoweit Rechnung getragen,
als eine Regelsatzfestsetzung durch Rechtsverordnung nur
noch in den Jahren vorgeschrieben wird, in denen die Regel-
satzbemessung weiterentwickelt worden ist, neue Daten
einer EVS zu beriicksichtigen sind oder der Regelsatz nach
§ 4 der Regelsatzverordnung fortzuschreiben ist. Im Ubrigen
soll es den Landern tiberlassen werden, die Formalitdten der
Regelsatzfestsetzung (z. B. durch Erlass oder Beschluss) in
eigener Verantwortung zu bestimmen. Bei der Anderung in
Satz 2 handelt es sich um eine Folgednderung auf Grund des
neuen Satzes 3.
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Mit dem Verzicht auf die Differenzierung zwischen Ost und
West entfillt der Anwendungsbereich fiir den bisherigen
Satz 3, der den maximalen Abstand der Regelséitze Ost von
den Regelsdtzen West bestimmt; die Regelung wiirde mit
dem neuen Recht ins Leere laufen.

Zu Nummer 7 (§ 29 Abs. 1)

Klarstellung, dass eine bei Abschluss eines Mietvertrages
vom Tréger der Sozialhilfe gestellte Mietkaution als Darle-
hen geleistet werden soll. Eine Mietkaution ist darauf ange-
legt, dass ein Mieter sie nach Beendigung des Mietverhilt-
nisses zurlickerhélt. Durch eine darlehensweise Erbringung
der Mietkaution kann sichergestellt werden, dass diese vom
Leistungsberechtigten nach der Riickzahlung bzw. der Frei-
gabe durch den Vermieter an den Tréger der Sozialhilfe zu-
riickgezahlt wird.

Zu Nummer 8 (§ 30 Abs. 1)

Nach derzeitiger Rechtslage ist der Mehrbedarf davon ab-
héngig, dass die Leistungsberechtigten tatsdchlich einen ent-
sprechenden Schwerbehindertenausweis besitzen; der Besitz
eines entsprechenden Feststellungsbescheides nach dem
Neunten Buch Sozialgesetzbuch reicht nicht aus. Dies hat
zur Folge, dass der Mehrbedarf auch erst ab dem Zeitpunkt
der Ausstellung des Schwerbehindertenausweises und damit
regelmdflig erst mehrere Wochen nach Bekanntgabe des
Feststellungsbescheides in Anspruch genommen werden
kann (OVG Liineburg — Beschliisse vom 16. Juli 2001 —
AZ: 12 PA 2413/01 — FEVS 2002, 445 und vom 14. Januar
2004 — AZ: 12 PA 562/03). Bescheid und Ausweis haben
faktisch denselben Beweiswert. Auflerdem kann ein Teil der
betroffenen Leistungsberechtigten — bis auf den Mehrbe-
darf — keine der mit dem Ausweis verbundenen Vorteile
nutzen, d. h. die Mehrzahl dieser Leistungsberechtigten wiir-
de voraussichtlich auf Grund der vorgesehenen Anderung in
Zukunft auf die Ausstellung des Ausweises verzichten.

Die vorgesehene Anderung erleichtert somit den Zugang der
Leistungsberechtigten zu den ihnen zustehenden Leistungen,
indem es sie von nicht erforderlichen Behdrdengéngen bzw.
vermeidbarem Schriftverkehr mit Behorden entlastet. Sie
tragt dadurch gleichzeitig bei den fiir das Feststellungs-
verfahren zustdndigen Behdrden und den Trégern der So-
zialhilfe zum Abbau von Verwaltungsaufwand bei.

Zu Nummer 9 (§ 35 Abs. 1 Satz 2)

Mit den Anderungen in § 35 Abs. 1 Satz 2 wird klargestellt,
dass der Umfang des notwendigen Lebensunterhalts in Ein-
richtungen nur bei stationdren Einrichtungen die pauscha-
lierten Unterkunftskosten umfasst (§ 42 Satz 1 Nr. 2). Hier-
bei wird deutlich, dass es sich bei der Pauschale nicht um den
tatsdchlichen Grundsicherungsanspruch nach dem Vierten
Kapitel handelt, sondern um einen bloen Rechenbetrag.

Zu Nummer 10 (§ 42)
Zu Buchstabe a

Durch die Neufassung von § 42 Satz 1 Nr. 2 in Buchstabe a
wird im ersten Halbsatz klargestellt, dass fiir die Ubernahme
der Unterkunftskosten fiir Leistungsberechtigte nach dem
Vierten Kapitel die entsprechende Vorschrift des Dritten
Kapitels, ndmlich § 29, gilt. Im zweiten Halbsatz wird die

Anrechnung der durchschnittlichen Warmmiete eines Ein-
personenhaushalts im Zusténdigkeitsbereich des Tragers der
Sozialhilfe auf stationdr untergebrachte Leistungsberech-
tigte begrenzt. Im Unterschied zur geltenden Fassung sind
damit Leistungsberechtige in teilstationdren Einrichtungen
nicht mehr erfasst, da hier keine Unterkunftskosten in der
Einrichtung anfallen, sondern die héduslichen Unterkunfts-
kosten zu beriicksichtigen sind; diese wiederum sind nach
dem ersten Halbsatz von § 42 Satz 1 Nr. 2 zu ermitteln.

Zu Buchstabe b

Die Anderung in Buchstabe b gleicht den Wortlaut an § 37
an, um klarzustellen, dass es bei der Darlehensgewihrung
keine Unterschiede zwischen Leistungsberechtigten nach
dem Dritten und dem Vierten Kapitel gibt. Dies bedeutet
auch, dass es sich entsprechend dem Wortlaut von § 37 auch
nach § 42 Satz 2 um eine Soll-Leistung und nicht um eine
Kann-Leistung handelt.

Zu Nummer 11 (§ 77 Abs. 1)

Die Regelung bestimmt im Interesse der Einrichtungs- und
Sozialhilfetrager die zum Abschluss der Vereinbarungen
nach § 75 Abs. 3 zustdndigen Trager. Mit der Bindungswir-
kung der einrichtungsbezogenen abgeschlossenen Vereinba-
rungen soll sichergestellt werden, dass auch andere Trager
der Sozialhilfe, z. B. bei einer Belegung von Pldtzen mit Be-
wohnern aus anderen Léndern, mit dem Einrichtungstriger
Vereinbarungen gleichen Inhaltes abschlie3en.

Zu Nummer 12 (§ 80 Abs. 1)

Die Schiedsstelle soll in den jeweiligen Landern dort gebil-
det werden, wo auch die jeweilige Durchfithrungsverantwor-
tung der Hilfe liegt. Vor dem Hintergrund der zunehmenden
Kommunalisierung der Hilfen iiberldsst es der Gesetzgeber
daher den Landern, wo die Schiedsstelle gebildet werden
kann.

Zu Nummer 13 (§ 82)
Zu Buchstabe a

Der zeitlich befristet gezahlte und degressiv ausgestaltete
Zuschlag nach § 24 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
wird an Bezieher von Arbeitslosengeld II gezahlt und soll die
finanziellen Folgen des Ubergangs vom Arbeitslosengeld I
in das Arbeitslosengeld II abfedern. Deshalb wird der
Zuschlag zusitzlich zum Arbeitslosengeld II gezahlt, also
nicht als Einkommen auf den Arbeitslosengeld-II-Anspruch
anspruchsmindernd angerechnet. Lebt ein Bezieher von
Arbeitslosengeld II, der einen Zuschlag nach § 24 des Zwei-
ten Buches Sozialgesetzbuch erhilt, jedoch mit einer nach
dem Vierten Kapitel des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch
(Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) leis-
tungsberechtigten Person in einer Haushaltsgemeinschaft
zusammen, so kann der Zuschlag nach § 82 Abs. 1 als
Einkommen der nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch
leistungsberechtigten Person angerechnet werden. Deren
Anspruch auf Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung reduziert sich dann um den Arbeitslosengeld-1I-Zu-
schlag. Der Zuschlag kommt in dieser Fallkonstellation den
Begiinstigten also nicht zugute und erfiillt damit nicht den
Zweck, fiir den er gezahlt wird. Diese von den personlichen



Drucksache 16/2711

— 12—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Lebensumstéinden verursachte Ungleichbehandlung  soll
durch die Anderung in § 82 Abs. 1 verhindert werden.

Zu Buchstabe b

Mit dieser Hochstgrenze soll erreicht werden, dass Zuver-
dienste iiber dieser Grenze angerechnet werden. Ein ausrei-
chend groBer Anreiz bleibt erhalten, allzu hohe Freilassun-
gen werden jedoch ausgeschlossen.

Zu Buchstabe ¢

Die Vorschrift des § 82 Abs. 4 wird gestrichen und durch die
Aufnahme eines § 92a ersetzt (siche Begriindung zu Num-
mer 15).

Zu Nummer 14 (§ 88 Abs. 1)

Da nach der Konzeption des Zwdlften Buches Sozialgesetz-
buch die Hilfe zum Lebensunterhalt nicht mehr Bestandteil
der Leistungen nach dem Fiinften bis Neunten Kapitel ist,
kann bei teilstationdren oder stationdren Leistungen nach
dem Fiinften bis Neunten Kapitel kein hduslicher Lebensun-
terhalt erspart werden. Die Vorschrift des § 88 Abs. 1 Nr. 3
ist daher insoweit zu streichen, als sie die Aufbringung der
Mittel in Hohe der Ersparnis fiir hduslichen Lebensunterhalt
verlangt. Im Ubrigen wird die Vorschrift des § 88 Abs. 1
Nr. 3 entsprechend der Neuregelung des § 92a angepasst.

Zu Nummer 15 (§ 92 Abs. 1)

Durch die Anderung des § 19 Abs. 5 ist eine gesonderte Re-
gelung der sog. erweiterten Hilfe flir die Eingliederungshilfe
nach dem Sechsten Kapitel entbehrlich. Das heif3t auch, dass
der Lebensunterhalt in teilstationdren und stationdren Ein-
richtungen grundsitzlich aus eigenen Mitteln bestritten wer-
den muss und die Sozialhilfe nur den verbleibenden Bedarf
abdeckt (Letzteres wie im Bereich der ,,Hilfe zur Pflege*/
Netto-Prinzip anstelle Brutto-Prinzip). Durch § 19 Abs. 5
besteht in begriindeten Fillen weiterhin die Mdglichkeit, er-
weiterte Hilfe zu gewéhren.

Zu Nummer 16 (§ 92a)

§ 92a, der den bisherigen § 82 Abs. 4 ersetzt, wird in den
Vierten Abschnitt des Elften Kapitels des Zwdlften Buches
Sozialgesetzbuch integriert, weil dort Vorschriften verortet
sind, die sich mit der Einschrinkung des Einkommens- und
Vermdgenseinsatzes befassen.

§ 92a wird in der Form in das Gesetz aufgenommen, wie er
im Wesentlichen bereits als Bestandteil des Gesetzentwurfs
zur Anderung des Freiziigigkeitsgesetzes vom Bundesrat be-
schlossen wurde.

Absatz 1 begrenzt die Heranziehung zu den Kosten der er-
brachten Leistungen auf die tatsdchlich vorliegenden Ein-
sparungen fiir den Lebensunterhalt, wenn eine Person in
einer teilstationdren oder stationdren Einrichtung lebt. Die
Regelung stellt nunmehr ausdriicklich sicher, dass die Ein-
kommensschonregelung auch auf Leistungen der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung Anwendung
findet.

Nach Absatz 2 soll {iber die hdusliche Ersparnis hinaus die
Aufbringung der Mittel vom Heimbewohner sowie dessen
(Ehe-)Partner in angemessenem Umfang verlangt werden,

wenn der Leistungsberechtigte voraussichtlich auf lédngere
Zeit Leistungen in einer Einrichtung bedarf.

Mit der Anderung der Vorschrift wird dem Grundsatz der
Gleichbehandlung Rechnung getragen. Das bisherige Recht
privilegierte einseitig nur die Félle, bei denen der Heimbe-
wohner seinen zu Hause lebenden (Ehe-)Partner {iberwie-
gend unterhélt. Nur in diesen Féllen konnte der Einsatz des
Einkommens des Heimbewohners auf die Hohe der héus-
lichen Ersparnis begrenzt werden. Nach der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts ist die héusliche Ersparnis
regelmdfBig auf die Hohe des Regelsatzes beschréankt. In den
Féllen, in denen der zu Hause lebende (Ehe-)Partner iiber
eigenes Einkommen verfiigt und damit zumindest einen
iberwiegenden Teil seines Lebensbedarfs selbst decken
kann, musste das Einkommen des Heimbewohners dagegen
in voller Hohe zur Finanzierung der Kosten der Heimunter-
bringung eingesetzt werden. Dies fiihrte dazu, dass Ehepaa-
re in duBerst unterschiedlicher Hohe zu den Kosten der
Heimunterbringung herangezogen wurden, auch wenn diese
Paare iiber ein gleich hohes gemeinsames Einkommen ver-
fiigten.

Welche Beteiligung an den Kosten der Heimunterbringung
angemessen ist, richtet sich nach den Umsténden des Einzel-
falles. Neben der Dauer der erforderlichen Aufwendungen
sowie den besonderen Belastungen des Leistungsberechtig-
ten ist nach Absatz 3 auch die bisherige Lebenssituation des
im Haushalt verbliebenen, nicht getrennt lebenden Ehegat-
ten oder Lebenspartners sowie der im Haushalt lebenden
minderjdhrigen, unverheirateten Kinder zu beriicksichtigen.
Es handelt sich im Verhiltnis zu § 19 Abs. 1 und 2 um eine
Spezialnorm.

Welcher Selbstbehalt dem im Haushalt verbliebenen (Ehe-)
Partner sowie den im Haushalt lebenden minderjahrigen, un-
verheirateten Kindern zu belassen ist, richtet sich nach den
Gegebenheiten des Einzelfalles, wobei dem Betroffenen als
Selbstbehalt ein angemessener Betrag oberhalb des sozial-
hilferechtlich notwendigen Lebensunterhalts verbleiben soll.
Durch das den Trigern der Sozialhilfe weiterhin eingerdum-
te Ermessen werden die Triager der Sozialhilfe in der Lage
sein, in diesen Fallkonstellationen die frithere Praxis nach
dem Bundessozialhilfegesetz fortzufiihren.

Absatz 4 stellt klar, dass inden in § 92 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 bis
8 genannten Fillen bei teilstationdrer oder stationdrer Be-
treuung ein tiber hdusliche Ersparnisse bzw. die Kosten des
eingenommenen Mittagessens hinausgehender Kostenbei-
trag von den in § 19 Abs. 3 genannten Personen weiterhin
nicht eingefordert werden kann.

Zu Nummer 17 (§ 93 Abs. 1 Satz 2)

Die Anderung stellt klar, dass ebenso wie bei der Hilfe zum
Lebensunterhalt auch in der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung fiir die an Ehegatten oder Lebens-
partner geleistete Grundsicherung ein Uberleitungsanspruch
des Trigers der Sozialhilfe bestehen kann.

Zu Nummer 18 (§ 94 Abs. 1 und 3)

Die Anderung dient der Klarstellung eines redaktionellen
Versehens. Der durch die genannten Vorschriften gewihrte
Schutz soll auch fiir Leistungen nach dem Vierten Kapitel
bestehen.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

— 13—

Drucksache 16/2711

Zu Nummer 19 (§ 98 Abs. 5 Satz 1)
Die Anderungen dienen der Klarstellung des Gewollten.

Die Einfiigung der Woérter ,,nach diesem Buch* verdeutlicht,
dass mit der Ankniipfung der ortlichen Zustdandigkeit an die
vorhergehende ortliche Zustdndigkeit alle Leistungen nach
dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch betroffen sind.

Die Einfiigung ,,nach dem Sechsten bis Achten Kapitel*
stellt den Regelungsbereich klar.

Das Wort ,,ist“ sowie die Ergidnzung der Worter ,,oder gewe-
sen wire* verdeutlicht die Ankniipfung der Zustindigkeit an
die vorhergehenden Aufenthaltsverhiltnisse der nachfragen-
den Person vor Beginn der Leistungen in ambulant betreuten
Wohnméglichkeiten.

Die sachliche Zustindigkeit des ortlichen bzw. iiberortlichen
Tréagers der Sozialhilfe wird durch § 98 Abs. 5 nicht bertihrt.

Zu Nummer 20 (§ 100)

Die Deutsch-Schweizerische Fiirsorgevereinbarung trat in
Absprache mit der Schweiz zum 31. Marz 2006 auler Kraft.
Die spezielle Zustandigkeitsvorschrift fiir die Durchfiihrung
dieser Vereinbarung in § 100 ist deshalb kiinftig nicht mehr
erforderlich.

Zu Nummer 21 (§ 102 Abs. 4 Satz 2)

Ergénzung eines bisher unvollstdndigen Verweises.

Zu Nummer 22 (§ 105 Abs. 2 Satz 2)

Redaktionelle Anderung, durch die die Grundsicherung nach
dem Vierten Kapitel ausdriicklich in die Regelung iiber den
Kostenersatz fiir Unterkunftskosten einbezogen wird.

Zu Nummer 23 (§ 114)

Die Anderung stellt klar, dass auch fiir die an Ehegatten oder
Lebenspartner geleistete Grundsicherung ein Ersatzanspruch
des Trégers der Sozialhilfe bestehen kann.

Zu Nummer 24 (§ 121)

Anpassung der Begriffe an den Sprachgebrauch im Zwélften
Buch Sozialgesetzbuch. Die Erwédhnung der Kapitel dient
der Vereinfachung, da im Fiinfzehnten Kapitel (Statistik) nur
noch die Kapitelbezeichnungen verwendet werden.

Zu Nummer 25 (§ 122)

In Buchstabe a werden entsprechend den Anderungen in
§ 121 auch die Erhebungsmerkmale fiir die einzelnen Statis-
tiken in § 122 durch Neufassung der Absétze 1 bis 3 an den
Sprachgebrauch des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch an-
gepasst. Ferner werden auch Anpassungen des Erhebungs-
umfangs an zwischenzeitliche Rechtsianderungen bzw. mit
Zeitablauf weggefallene Erhebungskriterien vorgenommen.
In Absatz 1 Nr. 1 wird auf den bisherigen Buchstaben c ver-
zichtet, da die Erfassung einer vollen Erwerbsminderung bei
Leistungsberechtigten in der Hilfe zum Lebensunterhalt nur
fiir die Zeit unmittelbar vor und nach der Einfiihrung der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung von
Bedeutung war. Im neuen Buchstaben ¢ wird nunmehr auch
der Zusatzbarbetrag nach § 133a beriicksichtigt. Ergdnzend
werden die Erhebungsmerkmale in der Hilfe zum Lebens-

unterhalt (Absatz 1) und der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung (Absatz 2) einander angeglichen. Im
Absatz 3 wird bei der Statistik fiir Leistungsberechtigte nach
dem Fiinften bis Neunten Kapitel neben Klarstellungen das
Merkmal am Jahresende erbrachte Leistungen nach dem
Dritten und Vierten Kapitel jeweils getrennt nach in und au-
Berhalb von Einrichtungen neu aufgenommen. Damit kon-
nen kiinftig alle Personen, die neben den Leistungen nach
dem Fiinften bis Neunten Kapitel auch Leistungen nach dem
Dritten bzw. Vierten Kapitel SGB XII erhalten, identifiziert
werden.

Bei der Anderung in Buchstabe b handelt es sich um die Kor-
rektur eines Verweisungsfehlers in § 122 Abs. 4.

Zu Nummer 26 (§ 123 Abs. 1 Nr. 2)

Anpassung an den Sprachgebrauch im Zwolften Buch So-
zialgesetzbuch.

Zu Nummer 27 (§ 124)
Zu Buchstabe a

Durch die Neufassung der Uberschrift wird verdeutlicht,
dass die Vorschrift auch Regelungen zu Berichtszeitpunkten
enthélt.

Zu den Buchstaben b bis d

Folgeidnderungen zu Nummer 25 (Anderung des § 122
Abs. 1).

Zu Nummer 28 (§ 125 Abs. 1 Satz 2)

Folgeinderungen zu Nummer 25 (Anderung des § 122
Abs. 1).

Zu Nummer 29 (§ 129)

Anpassung an den Sprachgebrauch im Zwdolften Buch Sozi-
algesetzbuch sowie Folgednderung zum Organisationserlass
der Bundeskanzlerin vom 22. November 2005. Ferner wird
durch den Verweis auf § 128 klargestellt, dass sich die Ver-
ordnungsermichtigung auf die dort geregelten Zusatzerhe-
bungen bezieht.

Zu Artikel 2 (Anderung des Sechsten Buches Sozial-
gesetzbuch)

Bei der Anderung von § 109a des Sechsten Buches Sozial-
gesetzbuch im Rahmen des Gesetzes zur Einordnung des So-
zialhilferechts in das Sozialgesetzbuch wurde die wegen der
Anderung der Uberschrift des Paragrafen erforderliche An-
passung der Inhaltsiibersicht nicht vorgenommen; dies wird
nun nachgeholt.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Nach Absatz 1 treten die Regelungen dieses Gesetzes am
Tag nach der Verkiindung in Kraft, soweit nicht in Absatz 2
etwas Abweichendes geregelt ist.

Nach Absatz 2 soll die Aufhebung des § 100 des Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch in Artikel 1 Nr. 20 erst zum
1. April 2007 erfolgen. Mit einer auf 12 Monate begrenzten
Weitergeltung der Vorschrift wird beriicksichtigt, dass die
Abrechnungen fiir zu erstattende Zeiten des Sozialhilfe-
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bezugs vor dem 1. April 2006 von Staatsangehorigen des
einen Vertragsstaates mit Wohnsitz im anderen Vertragsstaat
nicht mit dem Auslaufen des Abkommens abgeschlossen
werden konnen.

Da die Umstellung vom Brutto- zum Netto-Prinzip infolge
der Aufhebung des § 92 Abs. 1 des Zwdlften Buches Sozial-
gesetzbuch eine langere Vorbereitungszeit erfordert, wird
§ 92 Abs. 1 erst mit Wirkung zum 1. Januar 2008 aufgeho-
ben.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 825. Sitzung am 22. September
2006 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemifl Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Die Lénder betrachten die Entwicklung der sozialen
Leistungssysteme mit grofer Sorge. Das betrifft zum
einen die Entwicklung der Fiirsorgesysteme zu Systemen
der Grundsicherung in Richtung auf ein garantiertes
Mindesteinkommen, die vorrangig gegeniiber zivilrecht-
lichen Unterhaltsanspriichen sind und schleichend zur
Regelalterssicherung fiir Bevolkerungsschichten mit
geringem Einkommen zu werden drohen. Zum anderen
betrifft dies die Leistungen der Sozialhilfe fiir die Teilha-
be behinderter Menschen am Leben in der Gesellschaft
sowie die Leistungen fiir Pflegebediirftige.

Viele dieser fiir eine menschenwiirdige Existenz notwen-
digen Leistungen sind in den letzten Jahren aus dem Leis-
tungskatalog der Trager der Sozialversicherungen ausge-
gliedert und in den Zustdndigkeitsbereich der Triger der
Sozialhilfe verlagert worden; bei anderen steht eine sol-
che Entwicklung bevor. Im Bereich der Eingliederungs-
hilfe fiihrt der stetige Anstieg der Zahl der Leistungs-
berechtigten zu fortlaufenden Kostensteigerungen. Die
partielle Entlastung der Kommunen im Rahmen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sowie der Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsunféhigkeit reicht nicht
aus, um die steigenden Kosten zu finanzieren.

Die Lander fordern daher die Bundesregierung auf, ge-
meinsam mit den Ladndern nach Losungen zu suchen, die
die Trager der Sozialhilfe in die Lage versetzen, die not-
wendigen Leistungen sicherzustellen.

2. Zu Artikel 01 — neu —
(§ 74 Abs. 1 Satz 4a — neu — EStG)

Dem Artikel 1 ist folgender Artikel voranzustellen:
LArtikel 01
Anderung des Einkommensteuergesetzes

In §74 Abs.1 des Einkommensteuergesetzes, das
zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird nach Satz 4
folgender Satz eingefiigt:

,Abweichend von Satz 4 erfolgt die Auszahlung auf An-
trag an die Person oder Stelle, die den iliberwiegenden
Unterhalt des Kindes sicherstellt; dies gilt bei volljéhri-
gen Kindern nur, sofern das Kind nicht oder nicht tiber-
wiegend im Haushalt des Kindergeldberechtigten lebt
oder betreut wird.“*

Begriindung

Nach der gesicherten Rechtsprechung des BVerwG zur
sozialhilferechtlichen Zuordnung des Kindergeldes ist
das Kindergeld Einkommen der Person, an die es tatsdch-

Anlage 2

lich ausgezahlt wird (im Regelfall also Einkommen der
kindergeldberechtigten Person).

Seit dem 1. Januar 2005 (Inkrafttreten des SGB XII) gilt
fiir die sozialhilferechtliche Zuordnung des Kindergeldes
fir minderjdhrige Kinder eine von der o.a. Recht-
sprechung abweichende Zuordnung (gesetzlich fingierte
Zuordnung); nach § 82 Abs. 1 Satz 2 SGB XII ist das Kin-
dergeld bei minderjdhrigen Kindern dem jeweiligen Kind
als Einkommen zuzurechnen, soweit es bei diesem zur
Deckung des notwendigen Lebensunterhaltes bendtigt
wird. In der amtlichen Begriindung (Bundestagsdrucksa-
che 15/1514, S. 65) wird dazu ausgefiihrt, dass mit dem
neuen Satz 2 die gegenwirtig unterschiedliche Anrech-
nungsregelung vereinheitlicht werde. Die Zurechnung
des Kindergeldes beim minderjahrigen Kind, das typi-
scherweise in einem gemeinsam wirtschaftenden Fami-
lienhaushalt lebt, habe zum Ziel, die Sozialhilfebediirf-
tigkeit moglichst vieler Kinder zu beseitigen.

Die Zuordnung des Kindergeldes fiir volljdhrige (insbe-
sondere auch behinderte) Kinder ist durch die gesetzliche
Klarstellung in § 82 Abs. 1 S. 2 SGB XII nicht beriihrt.
Die seit dem 1. Januar 2005 fiir das Sozialhilferecht zu-
standige Sozialgerichtsbarkeit folgt deshalb bei der Frage
der Zuordnung des Kindergeldes fiir volljahrige Kinder
der bisherigen Rechtsprechung des BVerwG.

In der Praxis der Sozialhilfebewilligung durch die unter-
schiedlichen Sozialhilfetrdger ist festzustellen, dass bei
der Frage der Zuordnung des Kindergeldes fiir volljahri-
ge Kinder unterschiedlich verfahren wird. Insoweit
besteht — ebenso wie bei den minderjahrigen Kindern —
die Notwendigkeit einer gesetzlichen, einheitlichen An-
rechnungsregelung.

Im Unterschied zu den minderjdhrigen Kindern leben
volljéhrige Kinder jedoch nicht typischerweise in einem
gemeinsam mit dem (kindergeldberechtigten) Elternteil
wirtschaftenden Familienhaushalt. Auch bilden voll-
jdhrige Kinder in Haushaltsgemeinschaft mit ihren Eltern
— anders als minderjdhrige Kinder — keine Bedarfs-
gemeinschafti. S. d. § 19 SGB XII mehr. Die Lebensver-
hiltnisse volljahriger Kinder, fiir die ein Kindergeld-
anspruch besteht, sind hochst unterschiedlich (im
Haushalt der Eltern lebend, im eigenen Haushalt bzw.
(bei behinderten oder pflegebediirftigen Kindern) in einer
stationdren Einrichtung lebend; Kindergeldanspruch
wegen Schule, Ausbildung etc. bis zum 27. Lebensjahr,
unbefristeter (Iebenslanger) Kindergeldanspruch wegen
Behinderung des Kindes und daraus resultierender Un-
fahigkeit zum ausreichenden Selbstunterhalt).

Wegen der unterschiedlichen Lebenssituationen volljah-
riger Kinder und der damit einhergehenden unterschied-
lichen Belastungen der (kindergeldberechtigten) Eltern-
teile ist eine generelle sozialhilferechtliche Zuordnung
des Kindergeldes zum volljdhrigen Kind weder sinnvoll
noch gerechtfertigt. Dennoch besteht eine Vielzahl von
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Sachverhalten, in denen eine Nichtberticksichtigung des
Kindergeldes bei der Sozialhilfegewéhrung fiir volljahri-
ge Kinder — auch unter Beriicksichtigung der Haushalts-
lage der fiir die Sozialhilfe zustindigen Kommunen,
Kreise und iiberdrtlichen Triager — nicht gerechtfertigt ist.

Die Losung wird iiber eine Anderung des Auszahlungs-
anspruches fiir das Kindergeld in Sonderféllen in § 74
EStG herbeigefiihrt. Nach der bisherigen Regelung in
§ 74 Abs. 1 Satz4 EStG war eine Auszahlung an den
Sozialhilfetrdger auch bisher schon mdoglich, die Ent-
scheidung dariiber stand aber im Ermessen der Familien-
kassen, die sich bei ihren Entscheidungen hiufig allein
am wirtschaftlichen Interesse des kindergeldberechtigten
Elternteils orientiert haben. Lediglich in Féllen, in denen
der kindergeldberechtigte Elternteil keinerlei Kontakte
zu seinem anspruchsauslésenden Kind mehr hat und kei-
nerlei Aufwendungen beim Kindergeldberechtigten ent-
stehen, hat der Bundesfinanzhof festgestellt, dass das Er-
messen der Familienkasse bei der Entscheidung iiber den
Auszahlungsanspruch auf null reduziert ist. Auch dieses
Urteil wird von den Familienkassen wegen bundesweit
geltender und bisher nicht angepasster Dienstanweisun-
gen nicht beachtet.

In einem neuen Satz 4a wird daher klargestellt, dass ein
Auszahlungsanspruch der Person oder Stelle auf Antrag
immer dann besteht, wenn die Person oder Stelle den
iiberwiegenden Unterhalt des Kindes sicherstellt. Diese
Regelung soll aber bei volljahrigen Kindern nur dann An-
wendung finden, wenn das Kind nicht oder nicht tiber-
wiegend (z. B. wihrend eines Urlaubs oder an Wochen-
enden) im Haushalt des Kindergeldberechtigten lebt oder
betreut wird. Fiir Eltern volljahriger behinderter Kinder
folgt daraus, dass das Kindergeld bei der Betreuung des
Kindes im Familienhaushalt nicht an den Sozialleistungs-
trager des Kindes ausgezahlt wird (z. B. bei der Grund-
sicherung nach dem Vierten Kapitel SGB XII). Wird das
Kind hingegen in einer stationdren Einrichtung betreut
und die Kosten hierfiir zu mehr als der Halfte von einem
Sozialleistungstrager iibernommen, ist das Kindergeld
auf Antrag an den Sozialleistungstrager weiterzuleiten.
Durch eine solche Regelung wird zugleich dem in der So-
zialhilfe geltenden Grundsatz ,,ambulant vor stationér"
Geltung verschafft und die Betreuungsleistung der Eltern
volljéhriger behinderter Kinder auch finanziell aner-
kannt.

. Zu Artikel 01 —neu— (§ 7 Abs. 1 Satz 3 —neu —
SGB 1I),

(§ 23 Abs. 3 Satz 1a—neu —
SGB XII)

Artikel 1 Nr. 5

a) Dem Artikel 1 ist folgender Artikel voranzustellen:
LArtikel 01

Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
(860-2)

Dem § 7 Abs. 1 des Zweiten Buches Sozialgesetz-
buch — Grundsicherung fiir Arbeitsuchende — (Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 24. Dezember 2003, BGBI. 1
S. 2954, 2955), das zuletzt durch ... gedndert worden
ist, wird nach Satz 2 folgender Satz angefiigt:

»Jatz 2 gilt entsprechend fiir Auslédnder in den ersten
drei Monaten ihres Aufenthalts, soweit sie nicht als
Arbeitnehmer oder Selbstdndige, als Personen, denen
dieser Status erhalten bleibt oder als Familienangeho-
rige solcher Personen freiziigigkeitsberechtigt nach
dem Gesetz liber die allgemeine Freiziigigkeit von
Unionsbiirgern sind.**

b) In Artikel 1 ist Nummer 5 wie folgt zu fassen:
,5. § 23 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 werden ... [weiter wie Vorlage].
b) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

»datz 1 gilt entsprechend fiir Auslédnder in den
ersten drei Monaten ihres Aufenthalts, soweit
sie nicht als Arbeitnehmer oder Selbsténdige,
als Personen, denen dieser Status erhalten bleibt
oder als Familienangehorige solcher Personen
freiziigigkeitsberechtigt nach dem Gesetz {iber
die allgemeine Freiziigigkeit von Unions-
biirgern sind.“*

Begriindung
Zu Buchstabe a

§ 7 Abs. 1 Satz 3 — neu — SGB II setzt die in Artikel 24
Abs. 2 der Richtlinie 2004/38/EG des Européischen Par-
laments und des Rates vom 29. April 2004 (EU-Freizii-
gigkeits-Richtlinie) eingerdumte Maoglichkeit in deut-
sches Recht um, den Bezug von Leistungen nach dem
SGB II wiéhrend der ersten drei Monate des Aufenthalts
eines EU-Biirgers generell auszuschlieen. Damit wird
dem Umstand Rechnung getragen, dass EU-Biirger in
den ersten drei Monaten ihres Inlandsaufenthalts ein
voraussetzungsfreies Aufenthaltsrecht genielen. Aus-
genommen werden, entsprechend den Vorgaben der
Richtlinie, als Arbeitnehmer oder Selbstindige freiziigig-
keitsberechtigte Unionsbiirger im Sinne des § 2 Abs. 2
Nr. 1 bis 3 FreiziigG/EU Personen, denen dieser Status
nach § 2 Abs. 3 Satz 2 FreiziigG/EU erhalten bleibt, so-
wie Familienangehdrige solcher Personen im Sinne des
§ 3 FreiziigG/EU.

Zu Buchstabe b

Die Einfligung in Satz 1 normiert einen der Regelung im
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch entsprechenden Leis-
tungsausschluss fiir Ausldander und stellt damit klar, dass
Ausldnder, die nach § 7 Abs. 1 Satz 2 SGB II keinen An-
spruch auf Leistungen nach dem SGB II haben, auch aus
dem SGB XII keine Anspriiche herleiten konnen.

Satz la — neu — setzt zudem die in Artikel 24 Abs. 2 der
Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 29. April 2004 (EU-Freiziigigkeits-Richt-
linie) eingerdumte Mdglichkeit in deutsches Recht um,
den Bezug von Leistungen nach dem SGB XII wihrend
der ersten drei Monate des Aufenthalts eines EU-Biirgers
generell auszuschlieBen. Damit wird dem Umstand
Rechnung getragen, dass EU-Biirger in den ersten drei
Monaten ihres Inlandsaufenthalts ein voraussetzungsfrei-
es Aufenthaltsrecht geniefen. Ausgenommen werden,
entsprechend den Vorgaben der Richtlinie, als Arbeitneh-
mer oder Selbstindige freiziigigkeitsberechtigte Unions-
biirger im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 FreiziigG/EU
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Personen, denen dieser Status nach § 2 Abs. 3 Satz 2
FreizigG/EU erhalten bleibt, sowie Familienangehdrige
solcher Personen im Sinne des § 3 FreiziigG/EU.

. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 28 Abs. 2 SGB XII)
In Artikel 1 Nr. 6 ist § 28 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

»(2) Die Landesregierungen oder die von ihnen be-
stimmten Stellen setzen erstmals zum 1. Januar 2007 die
Hohe der monatlichen Regelsétze im Rahmen der Rechts-
verordnung nach § 40 fest und iiberpriifen diese jeweils
zum 1. Juli eines Jahres. Eine entsprechende Festsetzung
erfolgt jeweils nur in den Jahren, in denen eine Neube-
messung der Regelsétze nach Absatz 3 Satz 5 notwendig
ist oder in denen sich der aktuelle Rentenwert in der
gesetzlichen Rentenversicherung verdndert. Hierbei kon-
nen die Trager der Sozialhilfe erméchtigt werden, auf der
Grundlage von festgelegten Mindestregelsitzen regio-
nale Regelsdtze zu bestimmen.*

Begriindung

Die bisherige Regelung, dass die Landesregierungen die
Regelsitze jéhrlich in Form einer Rechtsverordnung fest-
zusetzen haben, ist aufwindig und kompliziert. Es liegt in
der Kompetenz der Linder zu bestimmen, auf welche
Weise und durch welche Stelle die Regelsitze festzuset-
zen sind. Eine Neubemessung der Regelsitze auf Basis
der Ergebnisse einer neuen Einkommens- und Ver-
brauchsstatistik ist in der Regel nur alle fiinf Jahre not-
wendig. In den dazwischen liegenden Jahren ist eine neue
Festsetzung der Regelsitze nur dann erforderlich, wenn
sich der aktuelle Rentenwert in der gesetzlichen Renten-
versicherung tatsdchlich dndert. Da dies nicht in jedem
Jahr der Fall ist, fithrt eine Festschreibung jahrlicher Re-
gelsatzfestsetzungen zu vermeidbarem Verwaltungsauf-
wand.

. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 29 Abs. 1 Satz 7a — neu —, Satz 8
SGB XII)

In Artikel 1 ist Nummer 7 wie folgt zu fassen:

,7. In § 29 wird Absatz 1 wie folgt gefasst:
a) In Satz 7 wird ... [weiter wie Vorlage] eingefligt.
b) Nach Satz 7 wird folgender Satz eingefiigt:

,,Wohnungsbeschaffungskosten und Umzugskos-
ten kénnen bei vorheriger Zusicherung durch den
bis zum Umzug ortlich zustédndigen Sozialhilfe-
triger libernommen werden; eine Mietkaution
kann bei vorheriger Zusicherung durch den am Ort
der neuen Unterkunft zustdndigen Sozialhilfe-
trager iibernommen werden.*

¢) In Satz 8 werden nach den Wortern ,,aus anderen
Griinden notwendig ist* die Worter ,,, angemesse-
ner Wohnraum bezogen wird* eingefiigt.*

Begriindung

Die Mietkaution ist grundsitzlich darauf angelegt, dass
der Mieter sie zuriickerlangt. Es wird sichergestellt, dass
die Kaution dem Leistungsberechtigten nicht endgiiltig
verbleibt.

Anpassung an die Regelung des § 22 Abs. 3 SGBII in
der Fassung nach Artikel 1 Nr.21 Buchstabe d des
Gesetzes zur Fortentwicklung der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende vom 26. Juli 2006. Damit wird die
Zustandigkeit fiir Wohnungsbeschaffungskosten, fiir
Umzugskosten sowie fiir Kautionen ausdriicklich im
Gesetz festgeschrieben. Eine solche Regelung ist bereits
in das SGB II aufgenommen worden. Durch die Ergén-
zung werden die Verfahrensregelungen fiir diese kommu-
nalen Leistungen im SGB XII und SGB II gleichgestellt.

Es wird ferner klargestellt, dass eine Ubernahme von
Kosten im Zusammenhang mit einem vom Tréger der So-
zialhilfe nicht veranlassten Wohnungswechsel nur bei
Bezug von angemessenem Wohnraum in Betracht
kommt.

. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 35 Abs. 2 bis 5 SGB XII)

In Artikel 1 ist Nummer 9 wie folgt zu fassen:
,9. § 35 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird ... [weiter wie Vorlage]
eingefiigt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,,insbesondere* gestri-
chen.

bb) In Satz 2 werden das Wort ,,mindestens* ge-
strichen und die Zahl ,,26“ durch die Zahl
,,28 ersetzt.

cc) Folgender Satz wird angefiigt:

,Der Trager der Sozialhilfe kann fiir seinen
Bereich die Leistungen fiir Kleidung durch
eine monatliche Pauschale abgelten.*

c) Die Absitze 3 bis 5 werden gestrichen.
Folgednderung:

In Artikel 1 ist nach Nummer 9 folgende Nummer einzu-
fiigen:

»9a. In § 37 Abs. 2 wird Satz 2 gestrichen.*
Begriindung

Mit dem SGB XII sind die unter Geltung des BSHG den
Leistungsberechtigten auflerhalb stationédrer Einrich-
tungen zustehenden einmaligen Leistungen (z. B. die so
genannte Weihnachtsbeihilfe) pauschal durch eine Er-
hohung der Regelsdtze abgegolten worden. Eine Pau-
schalierung der einmaligen Leistungen auch fiir Bezieher
stationdrer Leistungen entspricht aber einem Gebot der
Verwaltungsokonomie. Diese Pauschalierung erfolgt,
indem die Bemessungsgrundlage fiir den Barbetrag um
2 Prozentpunkte angehoben wird. Mit einbezogen wer-
den hierbei auch die in den letzten Jahren durch Gesetzes-
dnderungen neu begriindeten Belastungen, die den Leis-
tungsberechtigten entstanden sind. Die vorgesehene
Anhebung geht iiber die eigentlich fiir den Ausgleich
der Einbezichung einmaliger Leistungen erforderlichen
Grenzen hinaus.

Die Darlehensregelung der Absétze 3 bis 5 hat fiir die
Trager der Einrichtungen, die Trager der gesetzlichen
Krankenversicherung und die Sozialhilfetrager zu einem



Drucksache 16/2711

— 18—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

unverhéltnismaBigen Verwaltungsaufwand gefiihrt. Da
den Beziehern stationdrer Leistungen inzwischen auch
eine ausreichende Ubergangszeit zur Verfiigung gestan-
den hat, in der sie sich auf die Notwendigkeit, die Zuzah-
lungen zu den Leistungen der gesetzlichen Krankenversi-
cherung leisten zu miissen, einstellen konnten, sind diese
Regelungen entbehrlich geworden.

. Zu Artikel 1 Nr. 9b — neu —

(§ 41 Abs. 2 Satz 1a— neu — SGB XII)

In Artikel 1 ist nach Nummer 9a folgende Nummer ein-
zufligen:

,9b. In § 41 Abs. 2 wird nach Satz 1 folgender Satz ein-
gefligt:

5,8 91 ist anzuwenden.*
Begriindung

Nach der gegenwirtigen Rechtsprechung kann Leis-
tungsberechtigten, die iiber Vermdgen verfiigen, dessen
Einsatz nicht sofort mdglich oder zumutbar ist, kein Dar-
lehen gewdhrt werden, da § 41 Abs.2 SGB XII aus-
driicklich nur auf § 90 SGB XII, nicht aber auf § 91
SGB XII verweist. Damit konnen diesen Leistungs-
berechtigten keine Leistungen der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung, sondern allenfalls die
Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt gewdhrt wer-
den, was wegen der deutlich ungiinstigeren Regelungen
u. a. hinsichtlich der Heranziehung von Unterhaltspflich-
tigen eine nicht vertretbare Hérte bedeutet. Diese Hérte
wird durch die vorgesehene Anderung ausgerdumt.

. Zu Artikel 1 Nr. 10a —neu— (§ 45 Abs. 1 Satz 3
Nr. 2 SGB XII),

Nr. 10b —neu — (§ 72 Abs. 1 Satz 5
—neu — SGB XII)

In Artikel 1 sind nach Nummer 10 folgende Nummern
einzufiigen:

,10a. In § 45 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 werden vor den Wortern
,.der Fachausschuss einer Werkstatt“ die Worter
,im Einvernehmen mit dem Tréger der Sozialhilfe*
eingefligt.

10b. Dem § 72 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

,.Die Blindenhilfe kann versagt werden, soweit ihre
bestimmungsgemifle Verwendung durch oder fiir
den Blinden nicht moglich ist.“*

Begriindung

Die an die Kldrung zum Teil schwieriger Sachverhalte
gekniipfte Priifung der vollen Erwerbsminderung im Sin-
ne des Rentenrechts soll vom Fachausschuss nur dann er-
setzt werden konnen, wenn der durch diese Entscheidung
belastete Trager der Sozialhilfe zustimmt.

Die Vorschrift des § 72 SGB XII ibertragt im Wesent-
lichen inhaltsgleich den bisherigen § 67 BSHG. Neben
gewissen vorgenommenen Anderungen ist hier die
Nichtiibernahme des § 67 Abs. 4 BSHG von Bedeutung.
Zutreffend ist, dass eine Ubernahme des § 67 Abs. 4
Satz 1 BSHG nicht mehr notwendig war, da Erwerbsfzhi-
ge in den Regelungsbereich der neuen Leistung Arbeits-
losengeld II iibergehen. Stattdessen wird durch Absatz 1

Satz 4 des § 72 SGB XII klargestellt, dass in entsprechen-
der Anwendung des § 39 SGB XII die Blindenhilfe ge-
kiirzt werden kann. Weggefallen ist aber § 67 Abs. 4 letz-
ter Satz SGB XII. Hiermit ist ein bedeutsames Kriterium
der Leistungsversagung entfallen. Leistungen nach dem
SGB XII koénnen somit auch Blinde erhalten, die z. B.
Apalliker (Komapatienten), mehrfach behinderte Men-
schen sind, und wo keine bestimmungsgemifie Verwen-
dung mehr gegeben ist. Der hier gegensténdliche Perso-
nenkreis kann somit nach Ablehnung iiber die jeweils
vorrangigen Landesblindengeldgesetze den Weg iiber
§ 72 SGB XII wihlen, um Leistungen zu erhalten. Dies
ist nach dem Sinn und Zweck der Blindenhilfe aber
gerade nicht gewollt.

. Zu Artikel 1 Nr. 11a — neu — (§ 78a — neu — SGB XII)

In Artikel 1 ist nach Nummer 11 folgende Nummer ein-
zufiigen:

,11a. Nach § 78 wird folgender § 78a eingefligt:

»$ 78a
Vertragsstrafe

Hilt eine Einrichtung ihre gesetzlichen oder vertrag-
lichen Verpflichtungen, insbesondere ihre Pflichten zu
einer qualititsgerechten Leistungserbringung aus der
Vereinbarung gemifl § 75 Abs. 3 ganz oder teilweise
nicht ein, sind die nach dem Zehnten Kapitel vereinbarten
Vergiitungen fiir die Dauer der Pflichtverletzung entspre-
chend zu kiirzen. Uber die Hohe des Kiirzungs- und/oder
Riickforderungsbetrages ist zwischen den Vertragspar-
teien Einvernehmen anzustreben. Kommt eine Einigung
nicht zustande, entscheidet auf Antrag einer Vertragspar-
tei die Schiedsstelle nach § 80. Gegen die Entscheidung
der Schiedsstelle ist der Rechtsweg zu den Sozialgerich-
ten gegeben; die Klage hat aufschiebende Wirkung. Der
vereinbarte oder festgesetzte Kiirzungsbetrag ist an den
Sozialhilfetrdger bis zur Hohe, in welcher dieser Leis-
tungstriger war, dariiber hinaus an den Hilfeempfanger
zuriickzuzahlen. Schadenersatzanspriiche der betroffe-
nen Hilfeempfinger nach anderen Vorschriften bleiben
unberiihrt.“*

Begriindung

Die Durchfiihrung von Qualitdts- und Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen in SGB-XII-Einrichtungen muss
bei Mingeln Konsequenzen haben. In § 76 Abs. 3
SGB XII werden dazu keine Ausfithrungen gemacht.

Obwohl das Vertragsrecht des SGB XII weitgehend dem
des SGB XI nachgebildet wurde und auch die Rechtspre-
chungen beider Regelungsbereiche in vielen Aspekten
sich bis zur Identitdt angeglichen haben, fehlt im
SGB XII eine Sanktionsregelung analog des § 115 Abs. 3
SGB XI.

Es muss sichergestellt werden kdnnen, dass die fiir die
Betreuung von Menschen mit Behinderungen und Pfle-
gebediirftiger bereitgestellten Mittel diese Menschen
auch tatsdchlich in Form der vereinbarten Leistung er-
reichen.

Eine Kiindigung gemaf § 78 SGB XII kann nur als letz-
tes Mittel in Anspruch genommen werden.
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Auch behebt die Kiindigung bei Nichteinhaltung der
vertraglichen  Personalvorhaltung (Personalschliissel
und Fachkraftquoten) nicht den entstandenen materiellen
Schaden. Bestimmungen nach dem BGB und anderen
Regelungen sind im Spannungsfeld von dffentlich-recht-
lichen Vertragen nach § 75 ff. SGB XII und privatrecht-
lichen Betreuungsvertrdgen in der Praxis mit einem un-
verhiltnisméBigen Aufwand verbunden. Die Regelungen
des Heimgesetzes, die dem einzelnen Bewohner Rechte
zur individuellen Geltendmachung von Rechten aus Ver-
tragsverletzungen an die Hand gibt, helfen diesem Pro-
blem nicht ab. AuBlerdem findet das Heimgesetz auf eine
Vielzahl von Leistungen von ambulanten und teilstatio-
néren Leistungen keine Anwendung.

10. Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 92a Abs. 1 SGB XII),

11.

Nr. 16a —neu — (§ 93 Abs. 1 Satz 3
SGB XII)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 16 sind in § 92a Abs. 1 nach dem Wort
,,Lebenspartner die Worter ,,sowie bei minderjéhri-
gen unverheirateten Kindern auch von deren Eltern
oder Elternteilen® einzufiigen.

b) Nach Nummer 16 ist folgende Nummer einzufiigen:

,16a. In § 93 Abs. 1 Satz 3 wird die Angabe ,,und
des § 92 Abs. 1 gestrichen.

Begriindung
Zu Buchstabe a:

Um eine Regelungsliicke in den Fillen zu vermeiden,
die nicht durch § 92 Abs. 1 SGB XII erfasst werden,
wird die Regelung ausdriicklich fiir die Fille des Leis-
tungsbezuges der minderjihrigen unverheirateten Kin-
der ergénzt.

Zu Buchstabe b:

Folgednderung zur
SGB XII.

Streichung des §92 Abs. 1

Zu Artikel 1 Nr. 21
(§ 102 Abs. 1 Satz la—neu — SGB XII)

In Artikel 1 ist Nummer 21 wie folgt zu fassen:

21, § 102 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird nach Satz 1 folgender Satz
eingefligt:

,Die Ersatzpflicht besteht auch, soweit die
Sozialhilfe durch einen rechtswidrigen Ver-
waltungsakt bewilligt worden ist und dieser
nicht zuriickgenommen wird.*

b) In Absatz 4 wird Satz 2 ... [weiter wie Vor-
lage].

Begriindung

Die Erben konnen gegen ihre Pflicht zum Kostenersatz
derzeit mit Erfolg die Rechtswidrigkeit der Hilfe-
gewidhrung — etwa wegen in den Nachlass fallenden
Vermogens, das der Erblasser gegeniiber dem Sozialhil-
fetrager verschwiegen hatte — geltend machen. Nach
der Rechtsprechung besteht auch gegeniiber den Erben

12.

13.

14.

in diesem Fall bislang nur die Moglichkeit, den Nach-
rang bei rechtswidrig gewihrter Hilfe tiber die Riick-
nahme des Leistungsbescheides nach § 45 SGB X und
die Forderung der Erstattung nach § 50 SGB X wieder
herzustellen. Die erforderlichen Ermittlungen werden
durch den Tod der Leistungsberechtigten regelmafig
erheblich erschwert und kdnnen daher nur mit unver-
héltnismaBigem Aufwand durchgefiihrt werden. Im
Ergebnis werden somit die Erben von Leistungsberech-
tigten, die zu Unrecht Leistungen erhalten haben,
gegeniiber den Erben von Leistungsberechtigten, die
rechtméaBig Leistungen erhalten haben, privilegiert. Die
vorgesehene Regelung soll den Sozialhilfetragern die
Moglichkeit erdffnen, auch in dieser Fallkonstellation
Kostenersatz geltend machen zu konnen, ohne dass sie
zuvor die zum Erlass eines Riicknahmebescheides er-
forderlichen Ermittlungen durchfiihren miissen.

Zu Artikel 1 Nr. 23a — neu —
(§ 118 Abs. 1 Satz 1 SGB XII)

In Artikel 1 ist nach Nummer 23 folgende Nummer ein-
zufligen:

,23a. In § 118 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter ,,mit
Ausnahme des Vierten Kapitels® gestrichen.*

Begriindung

Es besteht ein aus der Verwaltungspraxis formulierter
Bedarf, die Personengruppe der Grundsicherungsemp-
fanger nach dem Vierten Kapitel mit in den Datenaus-
tausch aufzunehmen.

Zu Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe a
(§ 122 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a und ¢ SGB XII)

In Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe a sind in § 122 Abs. 1
Nr. 1 Buchstabe a nach dem Wort ,,Mehrbedarfszu-
schldge,” die Worter ,,Bezug von Leistungen nach dem
Vierten Kapitel in und auBerhalb von Einrichtungen,*
einzufligen.

Begriindung

Der Zusatz ist erforderlich, da nur auf diesem Weg eine
Mehrfachzdhlung von Empfiangern ausgeschlossen ist.

Zu Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe a
(§ 122 Abs. 1 Nr. 2 SGB XII)

In Artikel 1 Nr. 25 ist in § 122 Abs. 1 Nummer 2 zu
streichen.

Folgednderung:

In Artikel 1 ist der Nummer 27 folgender Buchstabe
anzufiigen:

»€) Absatz 2 wird gestrichen.*
Begriindung

Da die vierteljdhrliche statistische Erhebung der Perso-
nen mit Kurzzeitbezug von Hilfe zum Lebensunterhalt
sehr aufwendig ist und — auch wegen den duf3erst gerin-
gen Fallzahlen — nur eine sehr eingeschrinkte Aussage-
kraft besitzt, soll auf die Erhebung der Leistungsbe-
rechtigten, fir die weniger als einen Monat Leistungen
erbracht werden, verzichtet werden.
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Diese Streichung ist im Rahmen einer Abstimmung
zum Arbeitsentwurf des Anderungsgesetzes von den
statistischen Amtern angeregt und von den Lindern be-
reits gegeniiber dem Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales unterstiitzt worden.

15. Zu Artikel 1 Nr. 30 — neu — (§ 133a SGB XII)
Dem Artikel 1 ist folgende Nummer anzufiigen:
,»30. § 133a wird gestrichen.*

Folgednderung:

In Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe aistin § 122 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe ¢ das Komma nach der Zahl ,,37° durch das
Wort ,,und“ zu ersetzen und ist die Angabe ,,und
§ 133a“ zu streichen.

Begriindung

Trotz der nicht sehr groBen finanziellen Auswirkungen
besteht nach den Riickmeldungen aus der Praxis der
Einrichtungen ein erhebliches Interesse, diese Privile-
gierung, die als ungerechtfertigte Besserbehandlung
verstanden wird, aufzuheben.

16. Zu Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 (Inkrafttreten)

In Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 ist das Wort ,,tritt* durch die
Worter ,,und 25 sowie Artikel 01 treten® zu ersetzen.

Begriindung

Eine Umsetzung der Anderungen beziiglich der Statis-
tik und des Einkommensteuerrechts ist erst zum 1. Ja-
nuar 2008 moglich.
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